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UNA PROPUESTA CURRICULAR
PARA LA ENSENANZA DE LA COSTUMBRE JURIDICA
INDIGENA!

Teresa VALDIVIA DOUNCE2

SUMARIO: 1. Propuesta del curso. 1. Bibliografia del curso. III. Biblio-
grafia complementaria.

El objetivo de mi exposicién es sefialar por qué es necesario
introducir el tema de costumbre juridica indigena —en el mar-
co de los derechos indigenas— en las curricula de las escuelas
de antropologia, y proponer un contenido de curso que im-
parti, en 1994, a un equipo de investigadores del Instituto
Nacional Indigenista (INI), mismo que presento ahora en su
versién corregida. Para el caso de las escuelas de derecho,
hago de lado este problema aun cuando considero que es mas
urgente su tratamiento, ya que no es mi especialidad y por
lo tanto no me considero capacitada para tratarlo.

Ya hemos sefialado en varias ocasiones la urgente necesidad
de introducir este tema en las escuelas de antropologia: desde
las primeras conclusiones del Seminario sobre Derechos Indi-
genas® hasta nuestros dias. Y, el hecho de que el Instituto de
Investigaciones Juridicas haya abierto un espacio especifico
para abordar el asunto, habla por si mismo; es decir, aqui

1 Mesa, “La ensefianza de la antropologia juridica” en las V Jornadas Lascasianas,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 17 al 19 de mayo de 1995.

2 Estudiante del doctorado en ciencias antropolégicas de la Universidad Auté-
noma Metropolitana, plantel Iztapalapa.

3 Convocado y coordinado por Rodolfo Stavenhagen, cita en CIESAS, México,
febrero a septiembre de 1988.
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338 TERESA VALDIVIA DOUNCE

también existe la misma preocupacién. De manera que, proba-
blemente, todos los aqui presentes estemos enterados de la his-
toria de esta demanda. En todo caso, mi papel consiste en
convocar una vez mas la peticién apuntando los argumentos
en los que nos basamos, para lo cual haré una breve crono-
logia.

Mi punto de partida son las “voces negadas” que toman la
palabra —segun metafora de Carlos Guzman Bockler—* mejor
conocidas como reclamos indigenas. Estas voces que por pri-
mera vez en su historia han buscado unirse entre si en una
sola; han intentado reelaborar sus pensamientos en politicas
contestatarias, alternativas; han pretendido traspasar las fron-
teras nacionales de esta América pluricultural; y han alcanza-
do algunos éxitos, entre ellos, recordamos la autonomia mis-
quita-rama-sumo en Nicaragua, el estatuto indio de Brasil, y
las leyes indigenas de Costa Rica y Colombia. Son mi punto
de partida puesto que muchas de sus demandas, quizds las
prioritarias, han devenido la necesidad de grandes cambios
en su relaciéon con el Estado, no sélo politicos sino también
juridicos.

Durante los ultimos veinte afos los pueblos indigenas de
América han trabajado por conquistar el reconocimiento poli-
tico y juridico a su diferencia cultural, el cual implica todos los
aspectos de su desarrollo: territorio, recursos naturales, go-
bierno, lengua, educacién, costumbre, en fin. Pero, por encima
de todo, implica el derecho a decidir por si mismos su destino,
su desarrollo; esto es, el derecho a la libre determinacién.

Segun las circunstancias en las que hoy se encuentra cada
pueblo indigena, es que ellos han definido sus tipos de de-
mandas y prioridad. De tal suerte que la mas acabada de ellas
sea el reclamo a la autonomia, pero existen un sinniimero de
otras no menos importantes como la de penalizar la discrimi-
nacién hacia el indigena, contar con un traductor en litigios,

4 En Las voces negadas toman la palabra. El pensamiento politico indio en la dialéctica
social de Mesoamérica, México, SEP/CIESAS, 1983 (Cuadernos de la casa chata, 84).
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garantizar la posesién de tierras para todos los indios (con
base en el derecho primigenio de posesién por ser nativos del
continente), poder actuar con legalidad conforme a su costum-
bre (para lo cual se puede recurrir al peritaje judicial), recibir
instruccién bésica bilingiie, etcétera.

Estos planteamientos sugieren una forma contemporanea de
observar al indio y, en consecuencia, requieren nuevas pers-
pectivas de trabajo profesional para antropélogos y abogados,
ademas de un replanteamiento de relacién con la sociedad
civil en su conjunto y con el Estado. No se trata sélo de
comprometerse con el llamado de un sector de la sociedad
marginado histéricamente, sino también de nutrir los avances
cientificos de estas disciplinas por demas dependientes de la
realidad social, antigua y moderna. Pues ;de qué otra forma
podriamos confirmar que ciertos principios han de conside-
rarse leyes, si no estamos dispuestos a probar su certeza? Prin-
cipios como el de “igualdad ante la ley”, el “proceso de in-
tegracion nacional”, “el derecho a la vida”, a “la libertad de
expresién”, la “abolicién de la pena de muerte”, en fin.

Las “voces negadas” estin removiendo doctrinas, preceptos,
normas, criterios y regulaciones que para el pensamiento del
mestizo moderno son incuestionables porque forman parte de
la estructura profunda de su ideologia y cultura. Pero no hay
que olvidar que también las reivindicaciones indias tienen un
fundamento estructural ideolégico y cultural. Entonces, una de
las tareas urgentes que demanda la atencién de este asunto es la
de dar respuesta a ;como pueden establecerse los canales de
comunicacién entre sujetos que trasmiten en cédigos diferentes?

Para algunos, la solucién se encuentra en el trabajo politico,
en la conduccién y asesoria de las masas hacia la conquista
de sus legitimas aspiraciones,® con lo que no necesariamente

5 Vale la pena mencionar la excelente labor realizada por Alicia Castellanos,
Héctor Diaz Polanco y Gilberto Lépez y Rivas, quienes desde su trabajo en la Costa
Atlantica de Nicaragua hasta hoy, en México, han colaborado estrechamente con los
pueblos indios en busca de la solucién de sus demandas y, mas especificamente, en
la conquista de las autonomias regionales.
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se busca una comunicacién fluida sino el reconocimiento, la
legitimidad y la legalidad, puesto que en la accién politica no
interesa tanto comprender los cédigos del interlocutor como
obtener espacios de control para ejercer el poder y donde,
obviamente, las resistencias ideoldgicas estan presentes entre
las partes.

Hay quienes sugieren que la comunicacién puede generarse
a partir de dar a conocer al otro el estado de cosas por medio
de la difusién del pensamiento ideolégicamente estructurado del
emisor. Si bajo esta forma de plantear el didlogo o conoci-
miento entre las partes existe receptividad mutua puede ser
un camino viable, aun cuando ambos se sitiilen en un campo
de expresién basicamente ideolégico. Digamos que este puede
ser el caso de toda labor de difusién tanto de la ley nacional
como de los resultados de investigaciones, de las reivindica-
ciones indigenas y de todo tipo de espacios o foros creados
con ese propésito.é

Una opcién adicional es la de ir al encuentro de un inter-
cambio mas objetivo, para el que no sélo es necesario una
actitud responsable y abierta, sino el ejercicio critico y auto-
critico que la postura cientifica provee —al que quiere adop-
tarla, por supuesto—. En tal caso se precisa de la formacién
de profesionales capaces de articularse en este dilema social
—que practicamente significa un conflicto social— en tareas
de investigacion, docencia, capacitacion, asesoria y litigio. Esta
alternativa no descalifica a las mencionadas antes. De hecho,

6 En este sentido las actividades realizadas han sido abundantes. Algunas orga-
nizaciones indigenas, ademas de efectuar eventos para el intercambio de ideas sobre
sus propositos y de acudir a invitaciones que otros les han hecho con el mismo fin,
cuentan hoy en dia con sus propios drganos de difusién, como son las revistas Etnias
y Guasachi reza, por mencionar las mas importantes. De otra parte, entre la comunidad
mestiza también existen personas e instituciones interesadas en el mejor cauce de
estas cuestiones; ellas se encuentran en centros de trabajo como CIESAS, COLMEX,
III-UNAM, INL Y en todos estos ambitos se han producido textos que reflejan el
interés por difundir y comprender el asunto. (Véase la biliografia de Teresa Valdivia
Dounce, Usos y costumbres de la poblacién indigena de México. Fuentes para el estudio de
la normatividad. Antologia. México, INI, 1994.)
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ninguna de ellas es descartable puesto que, como dice Raul
Araoz,” “todo cuanto se haga en beneficio de los derechos
indigenas, es necesario y util”.

En este sentido, el antropélogo puede cumplir diferentes
papeles como profesional, y no me refiero al trabajo politico,
que también puede y debe realizar; ni al administrativo que
cumple, o debe cumplir en forma cabal en las instituciones
de gobierno, sino al empleo de sus conocimientos teérico-cien-
tificos para:

1. Ser interlocutor entre el abogado y el indigena en labores
de litigio, capacitacién, asesoria e investigacién, ya que conoce
la historia y cultura de los pueblos indigenas y cuenta con
métodos y técnicas adecuadas para tratar el tema.?

2. Por las mismas razones, también podria ser capaz de
proponer medidas técnicas, tanto juridicas como politicas, que
respondan a los intereses de los pueblos indigenas sin que ello
implique demérito a los intereses de otros —aunque conside-
rando que es inevitable que las partes pierdan un poco para
ganar algo—?°

3. Estudiar a fondo este problema —como todos los que la
sociedad debate— por medio de la investigacién a fin de apor-
tar a la opinién publica, a la sociedad y a la ciencia aquellos
aspectos que exigen ser revisados con exactitud y seriedad, y

7 Araoz Velasco, Radl, “El sistema juridico indigena y la costumbre. Ideas para
un modelo de estudio y elaboracién conceptual del sistema juridico indigena”. Po-
nencia presentada en la mesa redonda sobre Antropologia y Derecho. Universidad
Auténoma del Estado de México, agosto de 1988.

8 Es el tipo de trabajo que estan realizando muchas organizaciones no guberna-
mentales y la Direccién de Procuracién de Justicia del INI desde hace mas de seis
anos.

9 Por ejemplo, la iniciativa de reforma a los c6digos de procedimientos penales,
federal y para el Distrito Federal, presentada y aprobada en 1992, para incluir el
derecho de los indigenas a contar con un traductor en su lengua y el uso del peritaje
cultural en casos judiciales. También las iniciativas de las reformas a las constituciones

de Chihuahua, Hidalgo y Oaxaca. Todas estas han sido elaboradas por antropoélo-
,.gos del INL
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develar los que impiden acercarse a un conocimiento mas ob-
jetivo de las cosas.!®

4. Difundir los resultados de los estudios en todas las for-
mas posibles, ya sea oral, escrita, sonora o visual, bilingiie o
monolingiie, para que la mayoria de la poblacién, indigena y
mestiza, tengan acceso a estos conocimientos.!!

5. El antropdélogo, quiza mas que otros profesionales, es
productivo en su creatividad; propositivo en sus interpreta-
ciones criticas; incisivo en su analisis, al punto de tomar cons-
tantemente el papel del “abogado del diablo”, como diria Ro-
berto Varela. En consecuencia, se muestra constantemente
receloso de las ideas acabadas, incuestionables, de las que par-
ten de enunciados como “por definicién”, “por principio”, et-
cétera. Esta formacién o deformacién del antropélogo lo sitiia
como antipoda del dialogo al interactuar con el abogado. Tal
polarizacion parece saludable entre dos profesionales que pue-
den llegar a situarse en posiciones igualmente aferradas, pues-
to que el tercero, en este caso los pueblos indigenas, tiene la
oportunidad de optar con mayor conocimiento de causa al
contrastar las diferencias.

6. Por ultimo, el papel de formar nuevos profesionales
que puedan cumplir todas estas funciones es también labor
del antropdlogo. Sin embargo, aun cuando hemos avanzado
en el cumplimiento de los papeles anteriores, por alguna razén
hemos descuidado un poco éste. Aunque podemos mencionar,
y con orgullo, la ejecucién del Diplomado en Derechos Indi-
genas.12 ;Cémo, y por qué, se preguntardn ustedes, es que sin

10 Me refiero a los productos de las investigaciones que, afortunadamente, hoy
en dia ya son abundantes. Por esta razén, remito al lector a consultar la bibliografia
del curso que propongo, asi como la complementaria, que aparece al final.

11 Esta también ha sido una labor desarrollada por organismos no gubernamen-
tales y por la Direccion de Procuraciéon de Justicia del INI, durante los altimos seis
anos.

12 En convenio CIESAS/INI se llevaron a cabo en Xalapa (1992) y en Oaxaca
(1994). Para una informacion mas amplia sobre esta experiencia remito a la ponencia
de Francois Lartigue, presentada en este mismo foro; también pueden consultarse los
documentos de evaluacion en los archivos del CIESAS, delegacién México.
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haber sido formados previamente para asumir dichas tareas
los antropélogos ya las estdn desempefiando? Efectivamente,
esta situacion es algo preocupante. Pero tenemos, como nos
gusta tener, respuestas inteligentes para justificar lo sucedido.
Veamos.

En primer lugar, como hemos visto, el tema surgi6 de una
nueva demanda social, lo cual no debe extrafiarnos puesto
que, como he sefnalado, las ciencias sociales se nutren cons-
tantemente de los fenémenos cotidianos de la realidad social.
En este caso, no es la primera vez que los profesionales son
convocados a involucrarse en dichos eventos, en cualquiera
de las funciones mencionadas.

Por otra parte, el antropélogo tiene la capacidad de abordar
casi cualquier tipo de problema de su competencia dado que,
al igual que el sociélogo, ha sido formado con una base teérica
general que le permite cruzar fronteras tematicas. Sin embar-
go, la cuestién juridica habia sido uno de los temas abando-
nados por la antropologia mexicana durante los tltimos trein-
ta anos y, con ello, surgié esta carencia en la formacién
profesional.

De tal suerte que, de pronto, un grupo de antropélogos
interesados en trabajar sobre esta materia nos dimos cuenta
que ante todo debiamos estudiarla. Las fuentes estaban alli,
en la antropologia cultural e inglesa, en los evolucionistas del
siglo XIX, en el clasico debate de la Internacional Socialista
de finales del siglo pasado, en las raices de nuestra disciplina
que tal vez habiamos olvidado un poco, las cuales, como re-
cordardn, estidn en el derecho y en la biologia. Pero también
encontramos fuentes contemporaneas, sobre todo de estudios
de norteamericanos en Estados Unidos, México y Africa.13

Los trabajos de cada uno de los interesados pudieron avan-
zar. Se iniciaron proyectos de investigacién, otros lograron
concluirse; se realizaron muchas actividades durante siete afios

13 Cfr. Valdivia Dounce, Teresa, “La antropologia y los estudios sobre el derecho”,
Expresion antropolégica, Toluca, afio 1, nam. 1, julio-septiembre de 1990.
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consecutivos (1988-1994), y se siguen realizando, en difusién,
elaboracién de materiales didacticos y cientificos, foros de dis-
cusién y formacién de nuevos profesionales.

Con todo ello se puede decir que hoy se cuenta ya con
antropélogos que pueden ser docentes en la materia puesto
que la conocen. Pero también hay que decir que urge insertar
el tema en las escuelas de antropologia, pues aun cuando exis-
ten estos profesionales todavia son muy pocos los que estin
en capacidad de trabajar en el area juridica.

La siguiente propuesta de curso fue disefiada con la inten-
cién de preparar a un grupo interdisciplinario de investiga-
dores en el Proyecto de Investigacion Bibliogréfica sobre Cos-
tumbre Juridica Indigena, en el INI, en octubre y noviembre
de 1994. El grupo, compuesto por profesionales en antropo-
logia, derecho e historia, dio un gran aporte durante las se-
siones dada su diversa composicién, su experiencia e interés
en conocer el tema, y el hecho de que se imparti6 como se-
minario sin plantear ningun tipo de evaluacién de conocimien-
tos; por el contrario, el grupo mismo evalué al término del
curso los contenidos y la situacién pedagoégica, de tal suerte
que, gracias a él puedo presentarles una versién corregida y
mejorada.

I. PROPUESTA DEL CURSO

El objetivo de este curso es introducir a los alumnos de las
escuelas de antropologia social a uno de los grandes y nuevos
campos de trabajo: costumbre juridica y derechos indigenas.

Dado que en la mayoria de los curricula escolares no existen
cursos de antropologia juridica, el egresado se enfrenta con
problemas teéricos y practicos para abordar las actividades
relacionadas con el tema. Es comprensible que tales circurs-
tancias prevalezcan debido al muy reciente surgimiento de
este campo de trabajo, el cual requiere de profesionales capa-
citados para desarrollar el tema en actividades de investiga-
cién y disefio de estrategias para la defensa de los derechos
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indigenas, asi como de difusién de las leyes, capacitacién y
docencia.

Con el curso introductorio el alumno conocera las bases
sobre las cuales se estin fundamentando los problemas prac-
ticos y de investigacién, estara en capacidad de distinguir nue-
vos espacios de trabajo antropolégico, y podra elegir con bases
mds firmes una especialidad a futuro.

1. Antecedentes del tema en México

Contextualizar el estudio de la costumbre juridica indigena
en el marco de los derechos indigenas, para lo cual se requiere
de la definicién de tales derechos asi como de sus antecedentes.

a) Reivindicaciones sociales y politicas de los pueblos indi-
genas (Iturralde, 1990);

b) Acerca de los derechos indigenas (Stavenhagen, 1992).

2. Temas tedrico politicos de los derechos indigenas

Identificar y distinguir los distintos tipos de problemas que
provienen del marco juridico de los derechos indigenas a fin
de establecer los que son de orden politico.

a) Autonomia y territorialidad: la definicién de pueblos y
comunidades indias (Breton, 1983; Najenson, 1984; Diaz Po-
lanco, 1991; Villoro, 1994);

b) Relacién entre ley nacional y ley india: sistemas o cos-
tumbres juridicas indigenas (Gémez Rivera, 1988a; Castillo,
1973; Tturralde y Stavenhagen, 1990).

3. Temas de investigacion sobre derechos indigenas
y costumbres juridicas

Identificar los distintos tipos de problemas que provienen
del marco juridico de los derechos indigenas, a fin de esta-

blecer los que son materia de investigacién. Revisar y analizar
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los enfoques con los que se puede estudiar la costumbre ju-
ridica indigena:

a) Vigencia de la ley india (Collier, 1982; Gémez Rivera,
1988b);

b) Ley india como sistema juridico: a la manera del derecho
consuetudinario sajén, o como un sistema indio (Araoz, 1988);

¢) Ley india como costumbre juridica en el derecho mexi-
cano: fuente formal del derecho (Garcia, 1988; Valdivia, 1992);

d) Ley india como forma de control social (Favre, 1994; Ho-
lland, 1994);

¢) Usos de las leyes nacional e india (Sierra, 1988).

4. Hacia las definiciones sobre costumbre juridica

Conocer y analizar las diferentes propuestas de definicion
de conceptos de ley, costumbre y derecho indigena, instru-
mentales basicos para el manejo del tema:

a) De eso que llaman costumbre juridica (Stavenhagen, 1990;
Chenaut, 1992; Valdivia, 1994b);

b) Estudios sobre costumbre juridica (Escalante, 1994; Yanes,
1994).

5. Instrumentos juridicos para la defensa de los derechos
indigenas en México

Conocer los instrumentos para la defensa de los derechos
indigenas, asi como sus alcances y limitaciones:

a) El nuevo marco juridico para la defensa de los derechos
indigenas en México (Valdivia, 1994a);

b) Instrumentos juridicos internacionales: los derechos hu-
manos, Convenio 107, Convenio 169, Declaracién Universal de
los Derechos Indigenas (Academia Mexicana de los Derechos
Humanos, 1989; Gémez, 1991);

¢) Instrumentos juridicos nacionales: Articulo 40. y reformas
a los c6digos de procedimientos penales (Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, 1994; Cédigo Federal de Procedi-
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mientos Penales, 1994; Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, 1994);

d) Resoluciones practicas (INI-PGR, 1992; INI, 1994; Pardo,
1994).

II. BIBLIOGRAFfA DEL CURSO
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