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PREMISAS SOCIOJURIDICAS DEL DESARROLLO
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SuMaRIO: L. Introduccion. II. Algunas consideraciones generales. III.

Algunas premisas sociojuridicas inherentes a los pueblos indios y el

desarrollo. IV. Aportes étnicos al desarrollo social. V. Las perspec-
tivas del etnodesarrollo.

I. INTRODUCCION

Ante los cambios sociales y econémicos que se manifiestan en
el mundo y que repercuten en la situacién de los sectores
sociales de los paises y naciones, los cientificos sociales bus-
camos sus explicaciones y elaboramos propuestas que contri-
buyan a la conformacién de mejores condiciones para el de-
sarrollo armonioso de los pueblos. En este contexto, a un poco
mas de 500 afos del descubrimiento del Continente America-
no, de la conquista, usurpacién y colonizacién de los territo-
rios de los habitantes autéctonos (llamados indios o indigenas
por creer los europeos que habian llegado a la India), los
cientificos sociales enfrentamos el reclamo de las organizacio-
nes de los pueblos indios que buscan alternativas para superar
sus miseras condiciones de existencia e implementar progra-
mas para su desarrollo.

Durante siglos los indigenas fueron perseguidos, usurpados
y hasta exterminados por las agobiantes condiciones de tra-

1 Ponencia presentada en las Jornadas Lascasianas: Etnicidad y Derecho. Un Dia-
logo Postergado entre los Cientificos Sociales, Instituto de Investigaciones Sociales de
la UNAM, 17-19 de mayo de 1995.

2 Catedraticos-investigadores de la Universidad Auténoma de Chapingo.
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bajo, por las enfermedades y la desnutricién y hasta por el
asesinato. Tuvieron que resistir y luchar por defender su te-
rritorio en todos los tiempos y por todos los medios a su
alcance, incluyendo la emigracién a zonas cercanas de refugio.
Fue hasta después de la Revolucién mexicana cuando se im-
plementaron algunas acciones reivindicativas para los pueblos
indios, que les permiti6 la recuperacién de parte de su territorio
y recursos naturales perdidos por la usurpacién por la via de
los hechos y en ocasiones amparada en legislaciones impuestas.

La llamada politica indigenista incluyé programas y accio-
nes de tipo asistencialista y culturalista, sin que se resuelvan
los problemas y necesidad fundamentales de las comunidades
indigenas. En tal caso, a las comunidades indigenas se les ha
considerado al margen de los programas de desarrollo agricola
y del desarrollo rural.

Para fines de comprensién, se entiende como desarrollo
agricola, los procesos econémicos y tecnolégicos que permiten
incrementar la productividad y eficiencia de los factores de
la produccién agricola: tierra, trabajo y capital; desarrollo rural
en cambio considera al crecimiento econémico en el medio
rural, como base para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes del medio rural; el desarrollo regional
incluye los mismos elementos del desarrollo rural, pero apli-
cados en un espacio territorial en el que se dan interrelaciones
entre lo urbano y lo rural; esto es, relaciones campo-ciudad,
agricultura-industria; desarrollo comunitario es considerado
como un proceso socioeconémico que posibilita cambios cuan-
titativos y cualitativos a nivel local, comunal; por desarrollo
sustentable se entiende el proceso de desarrollo que no dafia
al ambiente y que posibilita la preservacién de los recursos
para las generaciones futuras; en ese contexto el etnodesarrollo
implica procesos sociales, econémicos, culturales y tecnolégi-
cos en los que los actores sociales beneficiarios actian de
acuerdo con sus necesidades, condiciones y posibilidades; de-
cidiendo democréticamente su propio destino.

En este documento se consideran algunos planteamientos
en relacién con factores sociojuridicos que limitan o posibilitan
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el etnodesarrollo en México, los que se complementan con
elementos de tipo econémico, cultural y tecnolégico, que apor-
tan los pueblos indios al desarrollo regional, nacional e inter-
nacional.

II. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES

El constitucionalismo social mexicano que se inspir6 —di-
recta o indirectamente— en las concepciones zapatistas y flo-
resmagonistas y que tuviera su mejor expresién y aplicacion,
durante el gobierno de Lazaro Cardenas, ha desaparecido del
marco legal mexicano actual.

La profunda reforma a los ordenamiento juridicos efectuada
en los dltimos afios evidencia el regreso a un constituciona-
lismo liberal —de cufio extranjerizante— el cual, al mismo
tiempo que se orienta por un nuevo auge de la centralizacién
del capital, fortalece la concentracién de la riqueza en unas
cuantas manos.

Si bien es cierto que en el caso de los pueblos indios el
gobierno salinista introdujo la adicién al articulo 4o. constitu-
cional, con la cual, tras un periodo de quinientos afios, se
reconoci6 a la nacién mexicana como pluriétnica y pluricul-
tural, también es cierto, que en los hechos las etnias del pais
contintian ubicdndose en los margenes del subdesarrollo, cir-
cunstancia que se viene reforzando con la reforma legal agra-
ria y agricola de principios de la década de los noventa.

Bajo efectos atin imprevisibles, las nuevas leyes sobre aguas,
bosques, tierras (agraria, minas, ecologia, etcétera, proyectan
cambios substanciales en las relaciones en que hoy se desen-
vuelven los pueblos indios. Baste sefialar la nueva dimensién
que durante la actual coyuntura adquieren instrumentos lega-
les como la concesién, la expropiacién, la asociacién de capi-
tales, etcétera, actos juridicos en virtud de los cuales se incre-
mentard el saqueo de los recursos naturales existentes en los
territorios indios.
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Saltan a la vista las reformas a la ley minera, las que al
referirse al agrupamiento de concesiones (mineras que ante-
riormente tenian un limite en superficie de hasta cinco mil hec-
tareas), en la actualidad no tienen limite alguno a la superficie
de beneficio minero en manos de diversas empresas, rompiendo
con ello todo tipo de canones legales y demostrando el sentido
monopolista desarrollado por el régimen anterior, en un marco
de globalizacién y neoliberalismo econémico. Cabe destacar que
la mayoria de los pueblos indios que habitan el territorio de la
Reptublica mexicana, se ubican en municipios con caracteristi-
cas rurales de muy alta y alta marginacién econémica y social.

Bajo ésta 6ptica, el problema del crecimiento y el desarrollo
de los pueblos indios se presenta como un fenémeno complejo,
respecto del cual reconocemos la existencia de tres opciones:
En primera instancia, la hegeménica que se guia por los de-
signios del capital financiero internacional y que, como hemos
apuntado, resulta contradictoria a los pueblos indigenas por
atentar contra sus bases de sobrevivencia.

En segundo lugar, aquella que se ha venido originando en
el movimiento indio, con los aportes de sus intelectuales, la
que de alguna manera expresa el sentido democratico que pre-
tende la sociedad mexicana y que ha sido concebida por los
expertos como el etnodesarrollo.

Y, finalmente, la de la ruptura, con la cual los interesados
han pasado a la confrontacién con el bloque hegeménico y
que hoy se expresa a través del EZLN, que ha convocado a
la sociedad mexicana a la refundacién del Estado y conse-
cuentemente al surgimiento de una nueva constitucionalidad.

Para los pueblos indios es evidente que el actual modelo
de crecimiento, asi como su marco legal es insuficiente y con-
tradictorio a sus intereses y expectativas, es por ello, que en
esta parte del presente ensayo esbozamos algunas de las pre-
misas sociojuridicas que deben ser consideradas a efecto de
que las etnias dejen de ser simples espectadores del saqueo
de sus recursos naturales, de la degradacién de su territorio,
del deterioro de su cultura y de sus valores humanos.
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III. ALGUNAS PREMISAS SOCIOJURIDICAS INHERENTES A LOS PUEBLOS
INDIOS Y EL DESARROLLO

1. El problema agrario indio

La dimensién en que hoy se encuentra el problema indio
es estructural. En su base se advierte la lucha por el espacio
territorial, como condicién indispensable de existencia.

Para los pueblos indios el control del territorio juega un
papel estratégico, en el que no solamente se encuentra de por
medio la tenencia de la tierra, como un medio de produccién
y espacio de asentamientos humanos, sino la supervivencia
misma de las etnias, circunstancia que explica en buena me-
dida la polarizacién del movimiento indio para el que los
aspectos agrarios ya no son suficientes, como asi ocurriera
décadas anteriores con la reforma agraria, sino que requieren
reivindicar a la territorialidad como un aspecto integral, que les
permite recuperar sus definiciones politicas y socioeconémicas.

Al reconocer la importancia que existe entre las etnias y su
territorio habria que advertir los siguientes cuestionamientos:

a) (A cuantos indigenas se les han reconocido sus derechos
agrarios?

b) ;Cuéntos bienes comunales han sido legitimados?

La respuesta es sorprendente, conforme a informacién esta-
distica con que cuenta la Secretaria de la Reforma Agraria
—hacia 1994—, encontramos que de una poblacién de alrede-
dor de diez millones de indios, solamente se les han recono-
cido derechos agrarios a 364 mil 109 personas y han sido
restituidas solamente mil 809 “comunidades” de las mas de
20 mil que supuestamente existen.

De esta manera resulta prioritario el surgimiento de un nue-
vo marco legal que advierta la propiedad originaria que com-
pete a los pueblos indios sobre sus territorios, circunstancia
que debe proyectarse como una nueva convivencia frente al Es-
tado, en la que por la via reivindicatoria se reincorporen al
peculio de los pueblos, aquellas superficies que pertenecieron
a sus antepasados y que den viabilidad al etnodesarrollo. Ti-
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pificacién legal que debe adecuarse en los articulos 4o. y 27
constitucionales.

Por otro lado, el Estado no debe continuar aplazando la pro-
mulgacién de la ley especializada en pueblos indios, en la que
deberin reglamentarse los preceptos legales aludidos.

Esta nueva juridicidad agraria, contrario sensu a lo estipula-
do en la Ley Agraria actual, debe de cefiirse a los patrones
culturales de los pueblos indios y particularmente debe esta-
blecer parametros agrarios acordes con sus identidades, dentro
de los cuales es importante sefialar los siguientes:

a) El derecho consuetudinario indio.

b) Los cédigos Techialoyan.

c¢) Los cédigos prehispanicos.

d) La codificacién del ramo de tierras del Archivo General
de la Nacién.

e) Las relaciones geograficas del siglo XVL

f) El Archivo de Indias.

En conclusién, la premisa fundamental del etnodesarrollo
lo es la definicién de una nueva territorialidad, en la que el
concepto de propiedad originaria se democratice.

2. El problema de la autonomia

Al igual que no puede existir etnodesarrollo sin tierras, los
pueblos indios de México no saldran del subdesarrollo, si pre-
viamente no se consolidan estructuras juridico-politicas auto-
némicas a través de las cuales los protagonistas estructuren
modelos ad-hoc con sus culturas e intereses.

Por autonomia no debe entenderse solamente la capacidad
de gestién, sino mas bien, una definicién politica de goberna-
bilidad per se, a través del reconocimiento de la personalidad
juridica de las autoridades tradicionales indias y del ejercicio
democritico de las poblaciones indias para elegirlas, y esta-
blecer aquellas lineas de crecimiento socioeconémicas idéneas
al raciocinio indigena.
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Digase, por ejemplo, las “gobernancias” entre los tarahumaras,
coras y huicholes en el norte del pais, de los tatamandones en
el sur o de los shi shij, entre los triquis de Oaxaca por ejemplo.

En otras palabras, la autonomia se relaciona con el ejercicio
democriatico del poder, con la cual los pueblos indios pueden
adecuar un modelo de crecimiento mas acorde con sus propias
expectativas. Finalmente, premisa fundamental en la adecua-
cién de la autonomia de los territorios indios lo constituye la
incorporacién del derecho consuetudinario indio.

3. Critica al sistema juridico mexicano, concerniente
a los pueblos indios

El sistema juridico en que hoy se ubican las poblaciones
indigenas de México, es atipico de la realidad en que se de-
senvuelven las mismas. El régimen constitucional contiene in-
suficiencias graves, al definir a individuos distintos del con-
junto nacional, homologando su realidad a la de la sociedad
mexicana. Si el legislador pretende ser congruente con la rea-
lidad del pais tendra que reconocer personalidad juridico-po-
litica a las poblaciones indigenas conforme con las propias
identidades que las conforman. El régimen de leyes reglamen-
tarias resulta inadecuado e incluso incongruente con la racio-
nalidad en que se desenvuelven estas poblaciones. Por lo que,
su debida dimensionalizacién esta llamando al surgimiento de
un nuevo ordenamiento legal el cual establezca un tratamiento
especifico a las poblaciones indias, sistematizando el conjunto
de normas referentes a dichas poblaciones.

La realizaciéon de esta nueva legislacion no puede ser tarea
aparte de las poblaciones étnicas, sino con su debido concurso;
pilar fundamental en el advenimiento de esta nueva legislacién
lo representa el reconocimiento de su derecho consuetudinario.

A lo largo de este trabajo hemos insistido que el problema
del medio indigena es un problema estructural y las proyec-
ciones de solucién en el futuro podran transformarse, al darle
una dimensién sociopolitica a dicho conflicto.

A nuestro parecer, el planteamiento del problema no se pue-
de ceiiir solamente a la reforma de un articulo sino que, dada
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su trascendencia, debe de ser adicionado un capitulo en la
Constitucién general de la reptblica, que enmarque (en su
caracter especifico) a las poblaciones indigenas. Y en su caso
deberan de reformarse y adicionarse aquellos preceptos cons-
titucionales que por tal motivo deban ser modificados.

Conforme a este orden de ideas, deberdn de ser reformados
o legislados los ordenamientos juridicos que a nivel federal
reglamenten lo dispuesto en este nuevo capitulo constitucional
y, a su vez, los ejecutivos locales, a nivel estatal, deberan de
convocar a la sociedad civil con el objeto de que también
opine sobre la modificacién de los ordenamientos relativos.

En resumen, el orden en que debera readecuarse la norma-
tividad de las poblaciones indigenas es el siguiente:

a) Adicién constitucional.

b) Ley reglamentaria (especializada en poblaciones indige-
nas).

c¢) Constituciones estatales.

d) Leyes estatales (cédigos civiles y penales).

e) Reconocimiento del derecho consuetudinario.

Como ha quedado asentado, la tarea de reelaboracién legis-
lativa debera de involucrar necesariamente al movimiento in-
dio y sus organizaciones sociales, asi como a los apoyos so-
lidarios de otras organizaciones de la sociedad civil, a un nivel
regional, nacional e internacional.

IV. APORTES ETNICOS AL DESARROLLO SOCIAL

Las distintas étnias que actualmente habitan el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos, han hecho importantes aportes
al desarrollo no sé6lo de las regiones y territorios donde se
asientan, sino también a todo el pais y mas alla de sus fron-
teras; por lo que cuentan con experiencia acumulada, con va-
lores culturales, organizacién social y recursos naturales y hu-
manos que constituyen la base material y espiritual para la
generacién e implementacién de programas apropiados de et-
nodesarrollo. Entre otros aportes, se pueden sefialar los si-
guientes:
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Conocimiento y manejo del medio, procurando su preser-
vacién y desarrollo a través de procesos de aprovechamiento
integral, cuando la extensién de los recursos, las condiciones
climatolégicas y la presién demogréfica lo permiten. Ese co-
nocimiento y manejo se ven reflejados en la tecnologia de
produccién autéctona regional, por ejemplo: sistemas de cul-
tivos asociados, terrazas, chinampas, sistemas agrosilvopasto-
rites entre otras. Con ello se destaca el uso adecuado de los
recursos en condiciones de zonas lacustres, de bosques y sel-
vas, de planicies y laderas.

Domesticacién, cultivo, manejo y mejoramiento de especies
vegetales. Son ampliamente reconocidos los aportes de las
distintas etnias al mundo con productos como el maiz, jitomate,
calabaza, frijol, chile, cacao y chayote; asi como una gran can-
tidad de plantas medicinales y para usos ornamentales, ceremo-
niales e industriales.

Relaciones sociedad-naturaleza, mas adecuadas y saluda-
bles, al constituir la tierra, no sélo el espacio fisico para el
habitat de las poblaciones étnicas, sino un espacio de recrea-
cién y reproduccién econémica, social, cultural y politica.

Relaciones sociales interétnicas, de intercambio de bienes y
servicios, de solidaridad y cooperacién, y de defensa de su
territorio hacia el exterior de la etnia.

Preservacién de bancos de germoplasma vegetal y animal
a través de la etnobotanica y la etnofauna, que contribuyen a
su reproduccién, que se constituyen en importantes reservas
para las sociedades étnicas y para la sociedad en su conjunto.

Conformacién de zonas de reserva de fuerza de trabajo para
el desarrollo comunal, regional, nacional y hasta internacional,
a través de los flujos migratorios.

Contribuciones a la sustentabilidad del desarrollo regional.

V. LAS PERSPECTIVAS DEL ETNODESARROLLO

Ante un mundo con fuertes tendencias globalizadoras, re-
surgen a nivel internacional una serie de movimientos nacio-
nales étnicos, que demandan el derecho a la autodetermina-
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cién, asi se pueden mencionar las luchas y escisiones en la ex
Uni6n Soviética, en la nueva Rusia y en la ex Yugoslavia.

En México, después de 500 afios de conquista, colonizacién
y mestizaje, se manifiestan nuevamente diversos grupos étni-
cos en defensa de sus recursos naturales, de su autonomia
territorial y de su autodeterminacién, por lo que el desarrollo
étnico se espera en un contexto contradictorio y adverso, pero
cada vez con una mayor sensibilidad y apoyo de otros sectores
sociales.

1. Autonomia territorial

Implica, como hemos planteado, un nuevo marco juridico, no
s6lo agrario sino social, econémico y politico. Tal situacién
no resulta facil cuando podrian verse afectados grandes inte-
reses de usurpadores y acaparadores, asi como los que deten-
tan las estructuras locales y regionales de poder.

2. Integraciones de regiones pluriétnicas

Las organizaciones de los pueblos indios aglutinados en la
Convencién Nacional Indigena, se plantean como una estrate-
gia para el etnodesarrollo, la conformacién de regiones plu-
riétnicas en diferentes partes del actual territorio de la Repu-
blica mexicana. Tal planteamiento ha recibido importantes
aportes de intelectuales, estudiosos y participantes del movi-
miento indigena nacional.

Esta propuesta también demanda una amplia participacién
de todas las etnias que existen en el pais y también de otras
organizaciones sociales, ya que su conformacién y funciona-
miento implica hacer modificaciones en la estructura territorial
interna y en la divisién politica municipal, distrital y estatal;
situacién que también afecta poderosos intereses locales, re-
gionales, nacionales y hasta internacionales.
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3. Rescate y desarrollo de las tecnologias apropiadas

Las tecnologias llamadas tradicionales, tienen una base de
conocimientos “empiricos” acumulados por generaciones du-
rante cientos de afos. Tienen la particularidad de ser especi-
ficas para el aprovechamiento de determinadas especies vege-
tales o animales y de estar en concordancia y correspondencia
con las caracteristicas regionales y condiciones sociales de las
diferentes etnias.

Esta estrategia tiene mayores perspectivas en el marco de
una nueva politica de ciencia y tecnologia que fortalezca una
base tecnolégica, fundamentada en las necesidades y posibili-
dades regionales y nacionales, a la vez que aprovecha los ade-
lantos universales del progreso cientifico-técnico.

El mayor interés y participaciéon de la sociedad en su con-
junto, en la preservacién y desarrollo del ambiente, amplia la
posibilidad para el empleo de tecnologias apropiadas basadas
en el conocimiento y experiencia de los pueblos indios y cam-
pesinos, por ser considerados en general como menos agresi-
vas contra el ambiente, sin desconocer que algunas técnicas
como la rosa-tumba-quema, contribuye a la deforestacidn,
cuando la presién social sobre los recursos es mayor y se
acortan los ciclos de recuperacién natural.

En la perspectiva del etnodesarrollo en México, resulta in-
dispensable considerar politicas integrales de fomento econé-
mico, participacién social y de desarrollo cultural, tomando
como base para su planeacién, implementacién y evaluacién,
a la organizacién comunal y regional en su dimensién integral
y auténoma.

Estos son algunos planteamientos que ponemos a la consi-
deracién del medio académico y de las organizaciones de los
pueblos indios para su precisién y enriquecimiento. Los que
se profundizardn a través de las investigaciones que realiza
en la Universidad Auténoma de Chapingo el Grupo de Estu-
dios Etnicos y Desarrollo Sustentable en México.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





