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LA DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA AUTONOMIA

Miguel Jestis MEDINA ESCALANTE

La preparacién del Proyecto de Declaraciéon Universal sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas ha sido la actividad maés
importante que viene realizando el Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas de la Subcomisién para la Prevencién
de la Discriminacién y Proteccién de Minorias de la Co-
misién de Derechos Humanos, dependiente del Consejo Eco-
némico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Desde su creacién, el 7 de mayo de 1982, el Grupo de Tra-
bajo sobre Poblaciones Indigenas fue facultado para examinar
los acontecimientos relativos a la promocién, proteccién de
derechos humanos y las libertades fundamentales de las po-
blaciones indigenas de todo el mundo. De igual forma, ha
prestado atencién especial a la elaboracién de normas relativas
a los derechos de las poblaciones indigenas tomando en con-
sideracion las diferencias existentes en cuanto a la situacién
y aspiraciones particulares de cada una de ellas.

Cada afio, el Grupo de Trabajo constituido por cinco miem-
bros de la Subcomisién para la Prevencién de la Discriminacién
y Proteccién de Minorias, se retinen en Ginebra, Suiza, para
velar por la promocién y proteccién de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales de los pueblos indigenas.
A estas reuniones asisten también organizaciones e individuos
que representan a las comunidades indigenas y especialistas
independientes con experiencia en derechos de los indigenas,
que tienen la oportunidad de tomar parte en los debates junto

255

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/EkxXPx

256 MIGUEL JESUS MEDINA ESCALANTE

a los demas miembros del Grupo de Trabajo, otras organizacio-
nes no gubernamentales y los representantes de los gobiernos.

Esta amplia participacién de los indigenas en las reuniones
que se organizan anualmente, ha contribuido de manera de-
cisiva para que en los ultimos doce afios, las reuniones se
convirtieran en el principal escenario de la accién estratégica
de las organizaciones indigenas. De igual forma, el caracter
plural de sus debates ha permitido que el Grupo de Trabajo,
pueda discutir y analizar cudles han de ser las disposiciones
que contenga la Declaracién Universal que se viene elaboran-
do desde 1985.

Las principales demandas y reclamos que las organizaciones
indigenas han venido planteando en numerosos foros, encuen-
tros, seminarios, talleres y reuniones en el curso de los tdltimos
veinte afnos, y que tienen que ver directamente con el de-
recho a la vida, a la integridad fisica y a la seguridad; el
derecho a la libre determinacién, a desarrollar sus culturas,
sus tradiciones, sus idiomas y el modo de vida propios; el
derecho a la libertad de religiéon y de practicas religiosas tra-
dicionales; el derecho a la tierra y a los recursos naturales; y
los derechos civiles y politicos, entre otros, han servido de
base para que el Grupo de Trabajo fuera formulando los prin-
cipios basicos sobre los que se fundamentan los ejes del Pro-
yecto de Declaracién Universal.

A partir de estas bases, que han sido enriquecidas por las
aportaciones de las organizaciones indigenas, de los organismos
no gubernamentales, estudiosos de la materia y representantes
de los gobiernos de los paises miembros de la ONU, el Gru-
po de Trabajo ha venido discutiendo y analizando, en el curso
de los tltimos nueve afios, cuales seran las disposiciones que
contenga este catilogo de derechos de los pueblos indigenas.

Después de la presentacién del conjunto de principios y
parrafos del preambulo presentado en el afio de 1988, los re-
latores especiales del Grupo de Trabajo han estudiado exhaus-
tivamente, a lo largo de las diferentes revisiones que ha tenido
el Proyecto, temas que tienen que ver con los derechos colec-
tivos étnicos y culturales; el derecho a la tierra y a los recur-
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sos; los derechos econémicos y sociales, incluido el manteni-
miento de sus estructuras econémicas y modo de vida tradi-
cional; los derechos civiles y politicos, entre ellos el respeto
a las leyes y costumbres indigenas, la participacién en la toma
de decisiones en todos los asuntos que afecten a su vida y su
futuro, y el derecho al uso y aplicacién de su medicina tra-
dicional. También se han analizado reclamos que tienen que ver
con la creacién de mecanismos politicos y juridicos que ga-
ranticen los derechos intelectuales de los indigenas, la protec-
cién de sus tierras de una explotacién ecolégicamente irracio-
nal y la resolucién de los conflictos ocasionados por disputas
entre los Estados y los pueblos indigenas.

No obstante el alto consenso que ha acompafado la redac-
cién de la Declaracién Universal, hay que sefialar que existen
ciertos derechos relacionados con la libre determinacién, la
autonomia y el autogobierno indigena que han provocado de-
sacuerdos en la redaccién final del documento.

Consciente de esta situacién el Grupo de Trabajo se abocé
durante el 112 periodo de sesiones, realizado en el afic de 1993,
para el anilisis y adecuacién del proyecto de Declaracién.

El texto de esta ultima versién del proyecto de Declaracién
Universal, que se ha integrado con 19 paragrafos preambula-
res y 45 articulos de la parte dispositiva, busca lograr un
documento que proteja verdaderamente los derechos funda-
mentales de los indigenas y que exista en su contenido un
punto de equilibrio aceptable para las diversas partes.

En este sentido, el derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas se enuncia en el articulo 3 de la primera
parte de la Declaracién Universal. De la lectura de este arti-
culo se desprende que debe entenderse como libre determi-
nacién al derecho que tienen los indigenas para determinar
libremente sus condiciones politicas, de desarrollo econémico
y cultural que mas convenga a sus intereses.

Ahora bien, como forma concreta del ejercicio del derecho
a la libre determinacién, el Proyecto de Declaracién establece,
en su parte VII, que los pueblos indigenas tienen derecho a
la autonomia o el autogobierno, pero en cuestiones relacionadas
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con sus asuntos internos y locales, en particular la cultura, la
religién, la educacién, la informacién, los medios de comuni-
cacién, la salud, la vivienda, el empleo, el bienestar social, las
actividades econémicas, la gestién de tierras y recursos, el
medio ambiente y el ingreso de personas que no son miem-
bros, asi como los medios de financiar estas funciones auté6-
nomas (articulo 31).

En este sentido, y de acuerdo al espiritu contenido en el
articulo anterior, los pueblos indigenas tienen el derecho co-
lectivo e individual a mantener y desarrollar sus propias ca-
racteristicas e identidades que les permita identificarse como in-
digenas y ser reconocidos por el resto de la sociedad como
tales (articulo 8). Esto incluye el derecho a ejercer como asunto
interno y local la préctica y revitalizacién de sus tradiciones
y costumbres culturales; el derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras
de sus culturas; a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar
sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y reli-
giosas; a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas (articulos 12, 13,
y 14).

Por otra parte, y también en ejercicio del derecho a la libre
determinacién, autonomia y autogobierno para decidir sus
asuntos internos y locales, la Declaracién Universal establece
el derecho que tienen los pueblos indigenas para mantener y
desarrollar sus propios sistemas politicos, econémicos y socia-
les (articulo 22); tienen derecho a sus propias medicinas y préc-
ticas de salud tradicionales (articulo 24); a determinar y ela-
borar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la
utilizacién de sus tierras, territorios y otros recursos (articulo
30); a determinar su propia ciudadania conforme a sus cos-
tumbres y tradiciones; a determinar las estructuras y a elegir
la composicién de sus instituciones de conformidad con sus
propios procedimientos (articulo 32).

También, tienen derecho a promover, desarrollar y mante-
ner de manera interna sus estructuras institucionales y sus

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/EkxXPx

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA AUTONOMIA 259

costumbres, tradiciones, procedimientos y practicas juridicas
caracteristicos, de conformidad con las normas de derechos
humanos internacionalmente reconocidas; establece, de igual
forma, el derecho colectivo para determinar las responsabili-
dad de los individuos indigenas para con sus comunidades
(articulos 33 y 34).

Ahora bien, el ejercicio de la autonomia y del autogobierno
indigena como formas concretas del ejercicio del derecho de
libre determinacidén, establecidos en esta tltima versién del
Proyecto de Declaraciéon sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, no significa de ninguna manera que se proponga
la creaciéon de reservaciones para asegurar a los pueblos in-
digenas; tampoco plantea la creacion de Estados propios o el
establecimiento de un régimen racista; no establece la frag-
mentacién indigena o nacional ni propicia el separatismo o la
desintegracién de los Estados nacionales.

La ultima versién de la Declaracién Universal sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas, propone, en cambio, una nue-
va visién del Estado contemporaneo que armoniza los dife-
rentes aspectos y sectores de una verdadera sociedad
pluricultural y pluriétnica donde la unidad esta basada en la
diversidad cultural y no en la integracién y asimilacién de
los diferentes sectores de la sociedad que lo forman.

En este sentido, la propia Declaracién Universal establece
que aunque los pueblos indigenas tienen el derecho a conser-
var y reforzar sus propias caracteristicas politicas, econémicas,
sociales y culturales asi como sus sistemas juridicos, esto no
impide para que mantengan a la vez sus derechos a participar
plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural
del Estado (articulo 4).

Asi, aunque la Declaracién Universal establece como asunto
auténomo interno el derecho a establecer y controlar sus pro-
pios sistemas e instituciones docentes que les permitan impar-
tir educacion en sus propios idiomas y en consonancia con
sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, también
establece el derecho que los indigenas tienen para gozar de
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la educacién que imparta el Estado en todos sus niveles y
modalidades (articulo 15).

De igual manera, la Declaracién considera como asunto au-
tonémico interno el derecho que tienen los pueblos indigenas
a establecer sus propios medios de informacién en sus propios
idiomas, sin que esto menoscabe el derecho que tienen para
acceder a todos los demas medios de informacién no indigenas
(articulo 17).

La autonomia y el autogobierno interno de los pueblos in-
digenas no menoscaban el derecho que la persona indigena
tiene, al igual que cualquier otro miembro de la sociedad, a
disfrutar de la nacionalidad del pais donde vive; de igual
forma, la ciudadania indigena interna no menoscaba el dere-
cho que tienen para obtener la ciudadania del Estado donde
habitan (articulos 5 y 32). Tampoco le impide y le limita el
derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos estable-
cidos en la legislacién laboral nacional; ni le niegan el de-
recho de acceso, sin discriminacién alguna, a todas las institu-
ciones de sanidad y los servicios de salud y atencién médica
que proporcione el Estado (articulos 18 y 24, parrafo 2).

De igual manera, el texto de la ultima versién de la Decla-
racién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
pone las bases de la convivencia pluricultural y pluriétnica al
establecer que los pueblos indigenas tienen derecho a que la
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias
y aspiraciones queden debidamente reflejadas en todas las for-
mas de educacién e informacién piublica; que los Estados
adoptardn medidas para eliminar los prejuicios y la discrimi-
nacién y promover la tolerancia, la comprensién y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todos los sectores de
la sociedad; y que también adoptaran medidas eficaces para
asegurar que los medios de informacién estatales reflejen de-
bidamente la diversidad cultural indigena (articulos 16 y 17).

El ejercicio de la autonomia interna y el autogobierno tam-
poco coartan la libre participacién de los pueblos indigenas
en la construccién del Estado nacional pluricultural, por el
contrario, la refuerza al garantizarles el uso de sus propios
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procedimientos e instituciones de adopcién de decisiones, que
les permita elegir sus propios representantes para ejercer el
derecho de participacién plena en todos los asuntos adminis-
trativos y legislativos que les afecten (articulos 19 y 20). Ade-
mds, establece la obligacién que tiene el Estado para garanti-
zarles su participacién en la elaboracién de programas que
mejoren sus condiciones econdémicas y sociales, incluido em-
pleo, capacitacién y perfeccionamiento profesional, vivienda,
salud y seguridad social (articulos 22 y 23).

Otro asunto importante que también ha causado controver-
sia en las discusiones del proyecto y que tiene que ver con
el derecho a la libre determinacién, la autonomia y el auto-
gobierno indigena es el derecho a la tierra.

En este sentido, la ultima versién del texto de la Declaracién
Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas recoge
en sus articulos 25, 26, 27, 28, 29 y 30 del apartado 1V, los
principios y derechos que han sido ya reconocidos y estable-
cidos en el Convenio nimero 169 sobre poblaciones indigenas
y tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo.”

De esta manera, la redaccién de este apartado de la Decla-
racién Universal mantiene el uso del término “territorios”, en
virtud de que sélo este término puede reflejar las particulares
relaciones que existen entre los pueblos indigenas y su en-
torno geografico; asi, se establece la obligacion de los Estados
de respetar la relacién espiritual y cultural que los indigenas
tienen con la tierra o territorios que habitan o utilizan de
alguna manera, y se reconoce el derecho autonémico interno
para poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y te-
rritorios. Ello incluye el derecho al pleno reconocimiento de sus
leyes, tradiciones y costumbres, sistemas de tenencia de la
tierra e instituciones para el desarrollo y la gestién de recur-
sos, asi como también el derecho a la conservacién, reconsti-
tucién y proteccién del medio ambiente total y de la capacidad

* Véase Hernandez Pulido, J.R. “El Convenio nimero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.”, Derechos Indigenas en
la actualidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994.
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productiva de sus tierras, territorios y recursos (articulos 25,
26 y 28).

Por otra parte, la autonomia interna que tienen los pueblos
indigenas para determinar y elaborar las prioridades y estra-
tegias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras, terri-
torios y otros recursos, se encuentra seriamente limitada cuan-
do el Estado donde habitan pone en marcha programas de
desarrollo nacionales, utilizacién o explotacién de recursos mi-
nerales, hidricos o de otro tipo. El derecho que tienen los
pueblos indigenas a exigir a los Estados que obtengan su con-
sentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier pro-
yecto que afecte a sus tierras, territorios y otros recursos, no
significa que el Estado debera obtener su acuerdo o consen-
timiento para actuar, pues el texto de la Declaracién acepta
intrinsecamente que cuando no exista alternativa se debera
acordar con los pueblos indigenas interesados, una indemni-
zacién justa y equitativa por esas actividades y se adoptaran
medidas que mitiguen las consecuencias adversas de orden
ambiental, econémico, social, cultural o espiritual (articulo 30).

De igual forma, la Declaracién Universal establece que cuan-
do los pueblos indigenas hayan sido privados, por alguna cau-
sa, de sus tierras, territorios, y recursos que tradicionalmente
han poseido, tienen derecho a que se les restituyan con otras
tierras, territorios o recursos de igual cantidad, calidad y con-
dicién juridica. Se deja abierta también la posibilidad para que
los pueblos indigenas interesados puedan acordar otro tipo
de indemnizacién (articulo 27).

A manera de resumen, puede decirse que esta ultima ver-
siéon del Proyecto de Declaracién Universal sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas ha logrado un punto de equilibrio
aceptable tanto para los Estados nacionales como para las or-
ganizaciones indigenas en relacién al derecho a la libre deter-
minacién, los derechos autonémicos y el autogobierno indige-
na. Por un lado, recoge de manera significativa las principales
aspiraciones de los indigenas del mundo, muchas de las cuales
ya se encuentran plasmadas en instrumentos internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
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Trabajo, y por otro lado contiene las experiencias de muchos
Estados que de manera destacada han avanzado, ya en la prac-
tica, en el reconocimiento de derechos a sus poblaciones in-
digenas.

Se espera que el texto de la Declaracion sea aprobado por
el Grupo de Trabajo en 1995, después de lo cual, sera presen-
tado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas para
su aprobacién. De ser asi, la Declaracién Universal sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas constituirdA un documento
valioso que orientara las pautas de conducta de la actividad
de los Estados, con la finalidad de homologar sus conductas
en favor de una mejor proteccién de los derechos de los in-
digenas que puedan plasmarse en sus legislaciones nacionales.
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