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DERECHOS HUMANOS EN LA SIERRA TARAHUMARA

Luis GONZALEZ RODRIGUEZ
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I. INTRODUCCION

Empleo la expresién “derechos humanos” y no “derechos na-
turales”, porque “naturales” se refiere a los derechos que todo
hombre tiene por el hecho de serlo; son los derechos que
reconoce la filosofia, sobre todo la “escolastica”, heredera de
la tradicién aristotélico-tomista; la que sintetizan las Naciones
Unidas en la Carta de los Derechos del Hombre. En cambio
la expresi6én “derechos humanos” se refiere a los derechos que
competen al hombre como miembro de una determinada cul-
tura y de una sociedad. Es decir el derecho a un territorio, a
un sistema de salud de preferencia a otros, a un tipo de edu-
cacién familiar y social, a un sistema de normas, valores y
creencias, a una forma de organizacién social y de gobierno
y a un nivel de autonomia administrativa dentro de la unidad
o confederacién de un pais.

La “Sierra Tarahumara” comprende un segmento geografico
de la Sierra Madre Occidental y un sector cultural, fisicamente
abarca desde Sonora y Sinaloa hasta una porcién de Durango
en lo que son limitrofes con el estado de Chihuahua; en Ilo
cultural abarca las laderas orientales y el sotomonte que cons-
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tituyen el habitat de cuatro etnias aborigenes: los pimas en el
noroeste de Chihuahua y el noreste de Sonora; los guarijios
parcialmente colindantes con los anteriores y en la regién de
Chinipas; los tarahumaras en una docena de municipios chi-
huahuenses al suroeste de la capital; y al sur del estado los
tepehuanes emparentados lingiiistica y culturalmente con los pi-
mas, aunque las cuatro etnias pertenecen al tronco yuto-na-
huatl. Hay que tomar en cuenta, ademads, a otros dos grupos
que habitan en la regién: los llamados alla “chaboches” o “bar-
bados”, que constituyen el conjunto de mestizos, que sumaran
unos 300 mil y que, como puede apreciarse, constituyen el
conjunto mayor de la regién; finalmente los “menonitas” que
habitan la regién en torno a Ciudad Cuauhtémoc, y que seran
unos 35 mil que llegaron provenientes de Canada en 1924
durante el gobierno del general Obregén.

Hay que tomar en cuenta los derechos humanos de por lo
menos cinco de estos grupos, que tienen caracteristicas y exi-
gencias particulares, ya que el grupo de mestizos o “chabo-
ches” puede equipararse a cualquier otro grupo de campesinos
mexicanos. Explicados los términos anteriores, paso a indicar
el contenido de este trabajo, siguiendo en su desarrollo un
orden cronolégico en torno a cuatro consideraciones histéricas:
1. Los gobiernos étnicos. 2. La “ley para el mejoramiento y
cultura de la raza Tarahumara” (1906). 3. La Comisién de So-
lidaridad y Defensa de los Derechos Humanos A.C. (COS-
YDDHAC) y el sefior Llaguno Obispo de la Tarahumara. 4.
Las modificaciones a la Constitucién de Chihuahua y la Ley
Reglamentaria de Derechos Humanos en la Tarahumara (1993-
1995).

1I. LOS GOBIERNOS ETNICOS EN EL NOROESTE

Para entender mejor el reclamo actual de los derechos hu-
manos de las diferentes etnias en la sierra Tarahumara hay
que considerar las raices y tradiciones de tales derechos en
sus respectivas culturas. Antes de la llegada de colonos, mi-
sioneros y conquistadores, en la segunda mitad del siglo XVI,
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estas etnias se gobernaban por si solas; hacian frente a la vida,
crecian y se reproducian y solucionaban todos sus problemas
ellas mismas; no existia ningtin poder ajeno ni explotador o
que les predicaran otras creencias. No habia conflictos exége-
nos de derechos sino tnicamente conflictos internos de ellos
mismos, como pueden existir en toda sociedad.

A finales del siglo XVI entre los tepehuanes y a comienzos
del siglo XVII entre los tarahumaras, guarijios y pimas, los de-
rechos indigenas se vieron convulsionados con la presencia
de la administracién colonial, de fuerzas militares y de gru-
pos de colonos y, por tltimo, con la llegada de los misioneros
jesuitas desde fines del siglo XVI. Estos religiosos, llegados a
Meéxico en septiembre de 1572, estaban ya en el norte en la
década de los afios 90: en Durango, en Parras y la Laguna,
en Sinaloa, en la Sierra de Chinipas, y unos afios después en
la Tarahumara. Su presencia fue ante todo la del evangeliza-
dor y la del administrador de los sacramentos de la Iglesia,
pero generalmente realizado todo esto con moldes y estruc-
turas occidentales de dificil captacién para el indigena, salvo
quiza alguna excepcién del misionero por hacerse mas asequi-
ble al aborigen y por una autocritica sana de su propia accién.

Aunque no abundan hay testimonio en uno y otro sentido.
Junto a una accién evangelizadora o mds bien doctrinera, en
la que predominan tintes y preocupaciones mas bien sacra-
mentalistas, apoyados en una teologia y eclesiologia formalista
obsesionada por implantar el cristianismo y la Iglesia y no
tanto por plantar la fe y sus instituciones, junto a este mensaje
aparecié también en el misionero una preocupacién por dotar
al indigena de una organizacién social particular y de gobier-
nos propios para cada etnia; gobiernos que paulatinamente se
fueron estructurando y jerarquizando, a la vez que fueron ge-
nerando diversas problematicas y conflictos entre los indige-
nas mismos, entre éstos y los misioneros o con los diversos
representantes de la sociedad conquistadora. La presencia si-
multinea de una legislacion colonial y de una gobernacién
indigena —ambas con derechos y obligaciones—, originaron
también no pocas dificultades por conflictos de derechos y por
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defensa de privilegios entre los misioneros, las autoridades,
los colonos de la regién y los mismos indigenas.

En la estructuracién progresiva de los cargos indigenas se
pueden distinguir los siguientes puestos: los fiscales o ayu-
dantes del sacerdote para todo lo que fuera menester; los te-
mastianes o doctrineros. Estos son los cargos primeros que se
mencionan entre los tepehuanes y tarahumaras a fines del si-
glo XVI y principios del XVII. Se nombran también los caci-
ques que tenian, pero aun no se conocian los futuros gober-
nadores indigenas ni tampoco los militares autéctonos. Ya
para mediados del siglo XVII podemos distinguir los siguien-
tes mandos indigenas:

1. Cargos al servicio de la Iglesia: los doctrineros, los fis-
cales, las tenanches o mujeres encargadas del aseo y arreglo
del templo; los “mayoras” (abreviatura de alcaldes mayores)
encargados de avisar al sacerdote quiénes convivian sin estar
casados por la Iglesia. Pueden anadirse en esta rdbrica los
chapeydkos, que son una especie de bufones con un litigo y
una mascara sobre la cabeza o hacia la parte de atrds de ella,
y que son los encargados de mantener el orden durante las
danzas. Podrian quiza anadirse los “pajes” que ayudan al sa-
cerdote en la misa, en los cantos litargicos y en las visitas
que hace a sus chozas. También los “piesteros”, responsables
de coordinar los gastos de las fiestas.

2. Cargos al servicio del orden publico; son las diferentes
policias; los arowashi, castellanismo equivalente a alguaciles;
los isérigamé que son los gobernadores, quienes ademas de la
funcién de mando y de justicia se ocupan también de velar
por el orden social.

3. Cargos militares por orden de jerarquia: los jinerari o
generales. Tienen la autoridad suprema en el mando militar,
pero estan subordinados al gobernador. Dependen de los ge-
nerales los igdpitané o capitanes y los sontarushi o soldados.
Los militares se encargan de ir por los malechores y llevarlos
al komerachi que es la céarcel en donde son custodiados; tiene
también algunas funciones religiosas en la semana santa, en
las procesiones o en la custodia en la iglesia del Cristo muerto.
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Los generales, ademas del mando supremo, vigilan las tesgiii-
nadas y exhortan al pueblo reunido en esas ocasiones a com-
portarse bien; es decir, a conservar el orden, a no pelearse, a
no emborracharse —aunque esto parece utépico— ni a insul-
tarse. El gobernador exhorta también con discursos o arengas
semejantes al pueblo.

4. Aunque no son propiamente cargos ni tampoco encargos
de la comunidad a alguno de sus miembros, podemos incluir
a los owiriames o curanderos, puesto que cuidan de la salud
de la comunidad, y en este sentido tienen un puesto de res-
ponsabilidad social. Ademads, hago notar que muchos de los
gobernadores han sido o son owiridames; esta conjuncién de
puestos se debe o atribuye al hecho de que el poder politico
o el poder curativo estan intimamente asociados con lo sagra-
do. Por esta misma razén el misionero que tiene un poder
sagrado, al que asocian a menudo con poderes curativos, es
generalmente muy respetado y temido. Puedo citar como a
ejemplo, en tiempos coloniales, el del sacerdote Rodrigo del
Castillo, hecho prisionero por los tobosos y a los pocos dias
liberado porque pensaban que, siendo sacerdote, era al mismo
tiempo un curandero mas poderoso que el que ellos mismos
tenian.

III. LEY PARA EL MEJORAMIENTO Y CULTURA
DE LA RAZA TARAHUMARA (1906)

Esta iniciativa se debi6 a Enrique C. Creel, gobernador del
estado de Chihuahua. Antes de ocuparme de esta ley diré
unas palabras acerca de su autor: nacié el 30 de agosto de
1854, y fue hijo de Rubén W. Creel, de nacionalidad inglesa,
y de Paz Cuilty, de nacionalidad mexicana, “de modestisima
posicién, pero honrados y virtuosos”, como escribe Alvaro de
la Helguera, en sus apuntes biogrificos del sefior Creel en
1910 (p. 19). Como dato curioso se hace notar que la sefiora
Cuilty fue sobrina del historiador Carlos Marifa Bustamante y
que ella se dedicé a la ensefianza. Muerto su padre y siendo
sus hermanos aian pequeiios, Enrique tuvo que asumir el cargo
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de jefe de la casa y sacar adelante a su familia. Pronto se vio
que seria un hombre de gran visién y talento; cuatro veces
fue diputado por su estado y cuatro diputado federal, ban-
quero, comerciante, empresario, diplomatico, impulsor de los
ferrocarriles del estado, de la explotacién forestal y minera;
impulsor también de la instruccién publica y de las obras
publicas; presidente de numerosas empresas, lleg6 a amasar
una respetable fortuna. Sin embargo,

como naci6 pobre, tuvo que perseguir a la fortuna, y como
nacié en ignorada cuna tuvo necesidad de adquirirse un nom-
bre... Su elevacién social y politica no logré envanecer su ca-
beza y nunca desdeii6 estrechar la callosa mano del jornalero
ni del labrador. Tiene la conciencia de lo que es, pero sin
afectarse de orgullo, y lejos de perjudicarle este conocimien-
to que la pablica fama demuestra, sirve para hacerle com-
prender mejor la responsabilidad que sobre él pesa (Helguera,
1910:23).

Contrajo matrimonio con Angela Terrazas, hija del general
Luis Terrazas, famoso en la historia de Chihuahua, asi como
por la fortuna que reunié en tierras y en ganados, alidndose
con dicho matrimonio el prestigio y las riquezas de dos con-
notadas familias. El ya mencionado Alvaro de la Helguera, en
los apuntes biograficos del sefior Creel, sefiala 69 puestos po-
liticos, diplométicos y empresariales que ocupé don Enrique
C. Creel de 1875 a 1910 (Helguera, 1019: 105-111). Atn le
quedaban por vivir 21 afios al sefior Creel, quien murié en la
ciudad de México el 17 de agosto de 1931. Don Francisco R.
Almada, en su libro Gobernadores del estado de Chihuahua (1950:
437-447) da una idea de los puestos que ocupé el sefior Creel
y de sus actividades posteriores a 1910.

La exposicién de motivos de la ley en beneficio de los ta-
rahumaras esta firmada en Chihuahua el 20 de octubre de
1906, con la firma del secretario de gobierno, Victoriano Sa-
lado Alvarez, conocido en la historia literaria por sus Episodios
Nacionales. Esta exposicién de motivos que impulsé al sefior
Creel a proponer al Congreso de Chihuahua la ley en beneficio
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de los tarahumaras es amplisima, actual en muchos aspectos
y suministra abundante materia de reflexién. La propone a la
diputacién chihuahuense para su consideracién y eventual
aprobacion.

En primer lugar precisa el habitat de los tarahumaras que
serian unos 20 mil a principios del siglo pasado y que en la
actualidad llegaran a 53 mil “los de raza pura”, sin contar los
que se han mezclado con otras razas. Sefiala que es conve-
niente que el tarahumara goce de todos los bienes de la cul-
tura nuestra, incluido su mejoramiento econémico. A esto debe
concurrir el patriotismo, el amor al estado natal y el que los
tarahumaras mismos sean mas tutiles al pais. En seguida trata
de la invasiéon de los territorios indigenas, de la plusvalia de
sus terrenos y de sus recursos, y de la explotacién de su
trabajo. “Semejante situacién (dice) ha adquirido un caracter
de palpitante actualidad en los momentos presentes...” por el
interés en sus tierras, en la explotacion de sus bosques y minas
y por la instalacién de diversas industrias. La entrada de los
ferrocarriles en la sierra ha agravado esta situacién de tal suer-
te “que casi no pasa dia, mes, ni semana sin que ocurran a
este gobierno diputaciones de indios quejandose de despojos
en sus pequefias y ya desmedradas propiedades”.

Junto con este realismo en los puntos de vista del gober-
nador Creel y junto con otros proyectos para el mejoramiento
del tarahumara, llama la atencién que se refiera a ellos como
a una “raza inferior” y a los mestizos o blancos como a “raza
superior” y que es necesaria la fusién biol6gica de ambas razas
para que surja una nueva humanidad tarahumara con mejores
dotes, con mas capacidad y con maés resistencia fisica.

Estas consideraciones adolecen de cierto racismo y contra-
dicen algunos conceptos suyos que a continuacién escribo.
Hay alguna discriminacién, pero no total, puesto que reconoce
la capacidad nativa del indigena para todo, y aun en algunos
casos la estima superior a la europea y a la del espaiiol mismo.
Reconoce también que al tarahumara, y al indio en general
“en legislacién se les contaba entre las personas que el derecho
llama miserables”. En ellos no se cumplian las leyes de Indias
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tanto por la distancia de muchos territorios de la metrépoli,
como por el espiritu de los tiempos “esencialmente propicio
para la violencia”, y en fin por circunstancias muiltiples, entre
las cuales la exagerada proteccién de las 6rdenes religiosas
que inmovilizaban al indio y lo hacian incapaz de actuar por
si mismo.

Las leyes, lo mismo que los hombres, escribe Creel, deben
desaparecer de la escena, cuando su papel ha terminado. El
problema en los tiempos actuales, y sobre todo respecto de
la raza tarahumara, es antes que todo un problema esencial-
mente econémico, esencialmente agricola, esencialmente ligado
a la propiedad de tierras mds o menos présperas que los
indios cultivan aprovechdndose de sus productos. Pero en el
caso presente hay que amalgamar la plena posesién y la li-
bertad plena con la responsabilidad limitada y con el favor
que a los indios tiene que otorgarse para que no sean victimas
de abusos, de arbitrariedades o de engafios.

A continuacién, especifica el sefior Creel mas detalladamen-
te su pensamiento con el que trata de conjugar el que los
indigenas posean efectivamente sus tierras, pero sin poder dis-
poner de ellas indiscriminadamente.

Prolongar el estado de eterna minoridad, de falta de iniciativa,
de constante tutela y de perpetua dependencia equivale a des-
preciar las ensefianzas de la historia y a exponerse a ejecutar
una obra baldfa y sin resultado practico ninguno. Dejarles a
los indios la libre y absoluta disposicién de lo que se les
done, es tanto como constituirlos en terratenientes interinarios,
enriqueciendo a unos cuantos especuladores y aumentando los
vicios, la falta de cultura y el horror que contra el blanco
siente actualmente esa raza inferior. Hay, pues, que combinar
dos tendencias absolutamente distintas... y encontradas.

Esta fue la base del proyecto que propuso a la diputacién
chihuahuense para el que contaria, con el asentimiento del pre-

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl'_(”cas d(‘-)/éak UX’\|‘:AM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/EkxXPx

DERECHOS HUMANOS EN LA SIERRA TARAHUMARA 49

sidente de la republica, general Porfirio Diaz, con cerca de 500
mil hectdreas para el establecimiento de colonias tarahumaras.

El funcionamiento de estas colonias habria de ser mediante
una Junta Central Protectora de Indigenas y de varias juntas
dependientes cuyas atribuciones y facultades no deberian tras-
pasar la ley sino ir disminuyendo a medida que los tarahu-
maras se fueran capacitando mas y fueran siendo hombres
mas utiles a la sociedad.

Senala luego el gobernador de Chihuahua algunas caracteris-
ticas que deberian tener las escuelas tarahumaras, no copiadas
de otras escuelas oficiales o privadas sino adaptadas al medio,
a la psicologia y a las necesidades del tarahumara. “En este
problema de las escuelas, dice Creel, se halla vinculado en
gran parte, si no del todo, el problema de la raza tarahumara”.

Por ultimo cita el testimonio del antrop6logo noruego Carl
Lumbholtz acerca de la inteligencia del tarahumara y cita tam-
bién el testimonio del historiador belga jesuita Achilles Gerste,
quien pasé una corta temporada en la Tarahumara.

Convencido el sefior Creel de que el tarahumara debe inte-
grarse al esfuerzo nacional, y de esta suerte progresar él mis-
mo, sefiala nueve medios para lograrlo:

1. Hacerle comprender la identidad de origen.

2. Hacerle amar nuestros grandes hechos y nuestros grandes
hombres.

3. Revelarle sus derechos, antes que sus deberes.

4. Identificarlo con nosotros por el idioma y la escritura.

5. Evidenciarle nuestra hermandad y nuestro interés por él.

6. Partir de su industria para iniciarlo en la actual, mejo-
rando aquella y haciendo derivaciones hacia ésta.

7. Hacerle amar la agricultura, imbuyéndole la idea de que
en ella se encuentra su redencién.

8. Aprovechar su gusto por los deportes, como la caza, la
carrera y el tiro al blanco, en vez de enervarlo con una vida
sedentaria.

9. Instruirlo sin indigestarlo, teniendo por norma la utilidad
inmediata: ensefarlo a leer, a escribir, a contar.
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A continuacién enuncia el texto de la ley firmada igualmen-
te en Chihuahua el 3 de noviembre de 1906, que comenzaria
a regir el dia primero de enero de 1907. Esta ley consta de
16 articulos de los cuales los seis primeros se refieren a la
Junta Central Protectora de Indigenas y a sus atribuciones; los
articulos 7 a 10 se refieren a las tierras de los tarahumaras;
el 11 trata de la exencién de impuestos de los tarahumaras
por 20 afios; los articulos 12 y 13 se refieren a la escuela; el
14 trata de los tribunales que zanjen las diferencias entre los
tarahumaras y otros grupos; el 15 se refiere a la Junta Central
que puede expedir su propio reglamento. Finalmente el articulo
16 literalmente dice: “el ejecutivo del estado queda autorizado
para reglamentar, aclarar y adicionar la presente ley”.

A muchas consideraciones juridicas, y sociales se prestan la
exposicién de motivos de esta ley y el texto de la ley misma.
Yo solamente apuntaré que la ley no toma en cuenta a los
tepehuanes, a los pimas y a los guarijios; ignoro por qué se
les excluiria, quiza por ser etnias minoritarias que, en todo
caso, podrian sujetarse a los mismos lineamientos que los ta-
rahumaras.

Es innegable, al menos en su expresion, si no es que también
en su conviccién y en la practica, el racismo y la discrimina-
cién que se expresan en la exposicién de motivos.

Noto cierta contradiccién entre este racismo de grupos con-
siderados superiores y otros (los indigenas) inferiores, que,
sin embargo, tienen capacidades atin mayores que los euro-
peos. Aunque no aparece la palabra justicia, implicitamente
esta considerada en el respeto a sus propiedades, a sus tra-
diciones culturales e identidad étnica y en el rechazo a las
invasiones de los mestizos y a la explotacién del trabajo ta-
rahumara.

Considero un acierto sus reflexiones acerca de las escuelas
para los tarahumaras.

Igualmente lo que escribe acerca de comprender su propia
identidad; de fomentar sus artesanias, que Creel llama indus-
trias; de inculcarles el amor por la agricultura, por los depor-
tes y de no desarraigarlos de su medio también. Otras ideas
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integracionistas de Creel serian discutibles, lo mismo que su
“fraternalismo”, equivalente al paternalismo y proteccionismo
juridico de la ley que pretende. Considero también una posi-
cién de vanguardia lo que dice acerca de revelarle sus dere-
chos, antes que sus deberes al tarahumara.

IV. LA COMISION DE SOLIDARIDAD Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
HuMANOS, A. C. Y EL OBISPO DE LA TARAHUMARA,
MONSENOR LLAGUNO

El sefior José Alberto Llaguno Farias, obispo de la Tarahu-
mara desde el 13 de abril de 1975 hasta el 26 de febrero de
1992, fecha de su muerte en el poblado ferrocarrilero de Creel,
Chihuahua, a lo largo de mas de 20 afios fue desplegando
una actividad misionera comprometida con la defensa de los
derechos humanos en la sierra Tarahumara.

Y digo “durante mas de 20 afios”, porque desde antes de
ser obispo fue misionero de trinchera durante 10 afios y luego
administrador apostdlico antes de asumir la responsabilidad
del episcopado. En febrero de 1970 asistié el sefior Llaguno,
en Xicotepec de Judrez, Puebla, al primer encuentro nacional
sobre la misién de la Iglesia en las poblaciones indigenas. En
él se cuestionaria lo que ha hecho, lo que no ha hecho, lo que
ha mal hecho y lo que pueda considerarse como bien hecho.
Fue un encuentro en que por primera vez, en los tiempos
modernos, se cuestionaba a la Iglesia el modo como llevaba
su misién misma.

En octubre de 1973 en la poblacién de Potam, Sonora, en
el valle del Yaqui, tuvimos un encuentro de pastoral indigena
de la region, al que igualmente asisti6 el sefior Llaguno. Meses
después en marzo de 1974 se tuvo un curso sobre la misma
materia, para todos los misioneros de la Tarahumara, en el
poblado chihuahuense de Sisoguichi. Ya desde estos encuen-
tros aparece la preocupacién dei obispo por los derechos hu-
manos, por la justicia, por el respeto a las tierras indigenas,
por la exigencia de conocer y estudiar la lengua y cultura
indigenas, por encarnar el evangelio, es decir por anunciarlo
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y proponerlo conforme a las estructuras culturales del que lo
recibe y no por imponerlo.

Encontrandome en noviembre de 1977 en el poblado tara-
humara de Norogachi, en compafifa de Carmen Anzures, mi
esposa, escribi en mi diario de campo acerca de la actitud del
sefior Llaguno ante las injusticias cometidas por los militares
de la operacién céndor en su busqueda de cultivadores de
“Chutama”, goma de opio. En esa ocasién se cometieron al-
gunos infanticidios por los soldados y el sefior Llaguno se
quejé enérgicamente ante el procurador Oscar Flores y ante
el gobernador de Chihuahua, Manuel Bernardo Aguirre. El
obispo estaba por la justicia, pero no que en su nombre se
cometieran injusticias y crimenes.

Con el correr de los afios, con la conversacién de hombres
y mujeres comprometidos con la justicia y con la defensa de
los derechos humanos en otras partes de México, en Centroa-
mérica, en los paises andinos y en Brasil; con la participacién
y discusién de estas ideas y proyectos de organizacién y pro-
mocién de la justicia; finalmente con la amenaza de un cancer
que durante mas de un semestre fue minando su organismo,
escribié una carta pastoral sobre la experiencia de su enfer-
medad. Puede decirse que en el dinamismo de su actividad
infatigable como misionero (a caballo, a pie, en jeep y como
piloto de avién) y con la sencillez y alegria que manifesté
para con todo el mundo, sus ultimos afios se amalgamaron
con una profunda reflexién. Asi un afio antes de morir escribié
una “Carta pastoral sobre los derechos humanos”, que puede
considerarse como su testamento, y junto con ella, también
como el corazén de su testamento, puede considerarse la fun-
dacién de la Comisién de Solidaridad y Defensa de los Dere-
chos Humanos, A.C. (COSYDDHAC). Con el impulso del sa-
cerdote Francisco Chédvez, parroco de Baborigame, regién
tepehuana al sur del estado de Chihuahua, ante las injusticias
de que él habia sido testigo en esa regién, coincidiendo sus
inquietudes con el sefior obispo Llaguno, surgié COS-
YDDHAC en noviembre de 1988. La historia de lo realizado
valientemente, con una dedicacién ejemplar, por un grupo de
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chihuahuenses puede verse en el libro de Elva A. Gémez ti-
tulado: COSYDDHAC: Inventario de vida. Seis arios de lucha por
los derechos humanos, Chihuahua, 1994.

En un largo articulo que escribi con ocasién de la muerte
del sefior Llaguno, hice una sintesis de su vida y de los cinco
primeros anos de COSYDDHAC; de los principios que la
guian y de las campafas que habian emprendido hasta esa
fecha. Este articulo se public6é en el volumen 28 de Anales de
Antropologia, 6rgano del Instituto de Investigaciones Antropo-
légicas de la UNAM.

Senalo también, para quien esté interesado en la conflictiva
de derechos culturales e indigenas en la sierra Tarahumara, la
coleccién de colaboraciones, en torno a este tema, publicadas
el afio pasado de 1994 por la Universidad Auténoma de Ciu-
dad Juarez, en la coleccién Estudios Regionales, nimero 8. Son
aportes histéricos acerca de los gobiernos indigenas en la regién
y también problemdticas contemporaneas de las cuatro etnias
del macizo montafioso que constituye la sierra Tarahumara.

V. LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA Y EL PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA DE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO (1993-1995)

El 24 de junio de 1993, el grupo parlamentario del partido
Accién Nacional envié a las comisiones de Gobernacién y Pun-
tos Constitucionales y a las del Patrimonio y Hacienda y de
Justicia y Derechos Humanos la iniciativa para reformar, adi-
cionar y derogar diversos articulos de la Constitucién Politica
de ese estado. “Entre el 28 de julio y el 29 de octubre de 1993
se celebraron 14 foros de consulta en una docena de ciudades”,
asi como numerosas audiencias publicas y mesas de discusion.
Después de la LVII legislatura y las reformas acordadas, fi-
nalmente el 28 de septiembre de 1994 se aprobé la iniciativa
de reformas adicionales a la Constitucién Politica del estado de
Chihuahua, que ya fue publicada y autorizada por el diputado
profesor Bernardo Torres Moreno, presidente del Congreso del
estado de Chihuahua.
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Uno de estos foros tenia como objeto los derechos de los
pueblos indigenas: cudles deberian de ser incluidos y en qué
titulos y articulos de la Constitucién chihuahuense deberian
ser incorporados. Lo primero que habria de definir era quiénes
eran los pueblos indigenas, sus formas de gobierno, sus de-
rechos culturales y sus formas de educacioén; los juicios tradi-
cionales, los problemas de la tierra y de la salud asi como en
primer lugar la procuracién y administracién de justicia.

A los datos de la Constitucién, que siempre son generales,
habria que anadir las precisiones de una ley reglamentaria.
Paulatinamente por diversos actores y autores se fue configu-
rando un proyecto de Ley Reglamentaria de los Derechos de
los Pueblos Indigenas del Estado. Posteriormente a su elabo-
racién inicial y a su discusién en Chihuahua, la Comisién de
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados de Chihuahua,
solicito la colaboracién del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, del Instituto Nacional Indigenista, de algunos
particulares y por supuesto de los mismos indigenas reuni-
dos en abril de este aio en el poblado de Creel, en la Tara-
humara.

Aqui en la ciudad de México tuvimos varias reuniones; des-
pués en la ciudad de Chihuahua, ante el sefior gobernador
Francisco Barrio expusieron sus puntos de vista varios cienti-
ficos sociales, los cuales también la discutieron con diversos
especialistas en derecho y puntos constitucionales.

Seria largo y cansado discutir y ennumerar punto por pun-
to los titulos y articulos implicados en los derechos humanos
de los pueblos indigenas de la sierra Tarahumara. Lo que
quiero es subrayar la importancia de la decisién tomada por
la LVII legislatura del estado de Chihuahua al abordar la pro-
blemdtica de los derechos indigenas y reconocer que éstos
tienen que particularizarse y tomarse en cuenta. Su decisién
es ejemplar y estimulante para las diputaciones y pueblos de
otros estados. Se ha dado un gran paso con que se reconozcan
y queden incorporados en la Constitucién y precisados en la
ley reglamentaria los derechos indigenas. Sin embargo, “del
dicho al hecho hay un gran trecho”. Hay que pasar a la accién:

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv ibro completo en: https://goo.gl/EkxXPx

DERECHOS HUMANOS EN LA SIERRA TARAHUMARA 55

conocer y dar a conocer tales derechos; respetarlos y hacerlos
respetar; defenderlos y hacerlos defender en las circunstancias
de la vida diaria, en todos los campos de la actividad humana
y en todas las interacciones con los diferentes grupos indigenas.

Los derechos indigenas no se otorgan, no se dan, no son
un favor de nuestra magnanimidad; los derechos indigenas se
reconocen como accién de estricta justicia. Los indigenas tie-
nen todo el derecho a exigirlos y a exigirnoslos. Por falta de
reconocimiento y por incumplimiento de tales derechos por
nuestra parte sucede lo que sélo es un ejemplo de lo que
puede suceder, como en el caso de Chiapas. Los reclamos
justos de este pueblo tienen eco de mas de 500 afios. Su si-
tuacién actual de penuria y de injusticia no se debe a esta
administracién, ni a la anterior, ni a los gobiernos anteriores
exclusivamente; su situacién refleja la injusticia y la corrupcién
no de 70 afnos sino de mas de cinco siglos. Lleva el mismo
tiempo que la explotacién del indigena y de sus recursos, y
tiene también el mismo tiempo que la invasién de sus terri-
torios y la expoliacién de sus bienes.

En Chihuahua se ha dado un paso, en si gigantesco, pero
minudsculo, liliputiense, para todo lo que queda por hacer: que
impere en realidad, no en palabras ni en escritos retéricos, la
justicia cotidiana, el respeto a las culturas indigenas, a sus
gobiernos étnicos, a sus territorios comunales y a sus tierras
particulares, al derecho a usar de sus recursos naturales de
agua, pastizales y bosques y a su propia autonomia adminis-
trativa.

Los comentarios y sugerencias que hicimos respecto al pro-
yecto de ley reglamentaria de los derechos de los pueblos
indigenas del estado de Chihuahua, los reunié y estructuré la
licenciada Maria Magdalena Gémez, titular del departamento
de Justicia del Instituto Nacional Indigenista. Son una pauta
para otros estados y un filén para los investigadores.
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