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DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIOS

Carlos Salvador ORDONEZ MAZARIEGOS

SUMARIO: 1. Derechos humanos de los pueblos indios. 1I. Derechos

especificos de los pueblos indios. 11 El etnodesarrollo: Convenio nii-

mero 169 de la OIT. IV. Algunas consideraciones en torno al Con-
venio 169.

I. DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIOS

Los derechos humanos de los pueblos indios se inscriben en el
denominado derecho social y mas contempordneamente en los
derechos de “solidaridad” y autodeterminacién de los pue-
blos.! El punto de partida de su fundamentacién debe ser el
derecho a la diferencia, esto es, el derecho a ser, y a ser con-
siderados diferentes del resto de la poblacién. Algan autor ha
propuesto incluso la denominacién de derecho a la existencia
cultural alterna.? Sin embargo, a nuestro juicio, dos son las
condiciones previas requeridas para la consecucién de este
reconocimiento, por un lado, la aceptacién del pluralismo cul-
tural, como la base fundamental de la unidad nacional® y que
supone deshacerse del dogma del etnocentrismo despectivo y
sectario de una monocultura, que desprecia a todas las demas,

1 Ordéfiez Cifuentes, José Emilio Rolando y Carlos Salvador Ordéiiez Mazarie-
gos, “Etnicidad y derechos humanos. Mesoamérica”, Critica Juridica, México, niim. 12,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1993, p. 201.

2 Bartolomé, Miguel Alberto, “El derecho a la existencia cultural alterna”, Dere-
chos indigenas en la actualidad, México, 1I], UNAM, 1994, p. 103.

3 Menchd Tum, Rigoberta, “Pluralismo cultural para la paz”, Dialogo, Caracas,
vol. 9, UNESCO/Caracas, julio de 1993, p- 3.
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214 CARLOS SALVADOR ORDONEZ MAZARIEGOS

rebajandolas a la condicién despectiva de “primitivas”;* y por
el otro, de su condicién de pueblos, ya que involucra el de-
recho a la autodeterminacién.®

La nocién de “derechos étnicos” surge entonces como refe-
rente obligado para enunciar los derechos humanos de los
grupos étnicos, cuya situacién es particularmente vulnerable
debido precisamente a las desventajas y violaciones que sufren
como entidades con caracteristicas étnicas propias, distintas
de las de la sociedad dominante.® Los denominados “derechos
étnicos” son, en consecuencia, derechos especificos de una co-
lectividad humana en particular, que para el caso de los pue-
blos indios se fundamenta y legitima en el discurso de la
indigenidad. Estos derechos especificos son entre muchos
otros, el derecho a la autodeterminacién, al territorio, al idio-
ma, al derecho indigena, a la educacién bilingiie, etcétera. Se

4 Silva-Santisteban, Fernando, “El etnocentrismo”, Ethos, nim. 5, afio 2, Lima,
Universidad de Lima, Facultad de Ciencias Humanas, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, 1994, p. 54.

5 Sanchez, Consuelo, Las demandas indigenas en América Latina y el derecho inter-
nacional, México, Ed. Praxis, CEIDEC, 1992. Bonfil Batalla en la ponencia “Los pueblos
indios, sus culturas y politicas culturales”, presentada al IX Congreso Indigenista
Interamericano del 28 de octubre al 1 de noviembre de 1985, en Santa Fe, Nuevo
Meéxico, Estados Unidos, aboga por la utilizacién del término pueblos con base en
los siguientes puntos: @) ;No son pueblos los tzotziles, los siux, los aymaras? El
término tiene ventajas evidentes. Por ejemplo permite colocar en el mismo plano
conceptual a los seris y a los anglo-norteamericanos, independientemente de las di-
ferencias econémicas, demograficas, ideolégicas y, en fin, culturales; uno y otro son
pueblos; b) Se elimina ese matiz opacante que de alguna manera hace pensar al
grupo étnico como si ocupara un escalén inferior en la trayectoria de la evolucién
universal; c) El calificativo fue pensando siempre desde dentro y para los otros (viejos
resabios de la antropologia al servicio del colonialismo. Pueblo, en cambio, si somos
todos); d) Otro punto a favor: a los pueblos se les reconoce un conjunto de derecho
oficial tanto a nivel internacional, como en el lenguaje cotidiano. Los derechos de
los pueblos; €) Los pueblos adquirieron el derecho a tener derecho sobre los grupos
étnicos, en cambio la polémica continiia y se abigarra. De grupo étnico se pasa a
“minoria” sin mas. Y las minorias, y el término lo dice, tienen, si acaso, derechos
limitados, menores también; f) “Pueblo”, dentro de la ambigiiedad y su aparente
neutralidad, es un término que contiene una carga politica de gran potencia, a dife-
rencia del blandengue y pedante “grupo étnico”.

6 Stavenhagen, Rodolfo, “Derechos indigenas: algunos problemas conceptuales”,
Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, nim. 15, enero-
junio, 1992, p. 126.
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ha sefialado ademds y por paraddjico que parezca, que un
primer derecho humano especifico de los pueblos indios, es
el derecho a sus derechos, a la vigencia real y efectiva de su
realizacién plena como hombres y mujeres, lo que involucra
por igual a los derechos civiles y politicos, a los derechos
econémicos, sociales y culturales, a los derechos denominados
de la “tercera generacién” tales como el derecho a la paz, a
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, al patrimonio
comun de la humanidad y a la libre determinacién de los
pueblos. Los derechos étnicos no podran realizarse mientras
se viva en condiciones de explotacién, marginacién y discri-
minacién.”

Los derechos humanos especificos de los pueblos indios o
los denominados “derechos étnicos” son en consecuencia de-
rechos colectivos, esto es, derechos reclamados por una colec-
tividad, como lo son los indigenas o los pueblos indios, y en
contraposicién a los derechos individuales [en donde el sujeto
de derecho es el individuo]. La doctrina clasica —afirma Sta-
venhagen— afirma que en la medida en que los derechos hu-
manos son individuales, de la persona, las colectividades no
pueden ser sujetos de los derechos humanos... los “derechos
humanos” en sentido estricto no son propios de los grupos
sociales cualesquiera que sean sus caracteristicas” y concluye
magistralmente “Esta afirmacién parece légica e irrefutable y,
sin embargo, debera ser cuestionada”.® Veamos a continuacién
sus razonamientos:

En primer lugar es preciso reconocer que ciertos derechos
humanos individuales solamente pueden ser ejercidos plena-
mente en forma colectiva. Asi los derechos politicos (el dere-
cho a la libre asociacién) y los econémicos (el derecho a per-

7 Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “Conflicto, etnicidad y derechos hu-
manos de los pueblos indios”, Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.A.E.M., México, nim 10, nueva época, 1994, p. 70.

8 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit., p. 132.
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tenecer a un sindicato) no pueden concebirse mas que como
ejercicio colectivo

En segundo lugar, siendo la naturaleza del ser humano
eminentemente social, las principales actividades alrededor de
las cuales se ha construido el debate sobre los derechos hu-
manos se realizan en grupos y colectividades con personali-
dad propia. En consecuencia, el ejercicio de numerosos dere-
chos humanos solamente pueden realizarse en el marco de
estas colectividades que para ello deberan ser reconocidas y
respetadas como tales por el Estado y la sociedad en su con-
junto.’

La conclusién provisional y normativa que emana de estos
razonamientos de Stavenhagen es muy precisa: los derechos gru-
pales o colectivos deberan ser considerados como derechos
humanos en la medida en que su reconocimiento y ejercicio
promueve a su vez los derechos individuales de sus miem-
bros.10

Ahora bien, en el ambito internacional, a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, se tomaron algunas medidas por parte
de las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, en refe-
rencia con los derechos y libertades universales de todas las
personas, incluidos los pueblos indigenas, entre los anteceden-
tes mas importantes encontramos: La Declaracién Universal
de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asam-
blea General de Naciones Unidas en 1948; La Convencién y
Recomendacién concerniente a la Lucha contra la Discrimina-
cién en el Dominio de la Ensefianza (UNESCO, 1957); El Con-
venio nimero 107 de la OIT (1957); La Convencién sobre la
Prevencién y Represién del Crimen de Genocidio (1967); Los
pactos internacionales de 1966, esto es, El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos 8 (articulos 1, 6, 14, 18, 26 y
27), El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

9 Ibidem.
10 Idem.
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y Culturales (derechos de la 2a. generacién), asi como el pro-
tocolo facultativo; La Convencién Internacional sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (1976),
en coordinacién con la Subcomisién de Minorias del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) y el Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas; y en el contexto del sistema interame-
ricano, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (Bogot4, 1948) y la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos (1969). Sin embargo, a excepcién del Convenio
namero 107 de la OIT, los instrumentos antes citados, no regu-
laron de manera especifica lo relativo a los derechos étnicos de
los pueblos indigenas o para ser mas exactos, los derechos
de cardcter sociocultural de los pueblos o etnias oprimidas.lt

Es hasta afios recientes que los llamados derechos de los
pueblos han cobrado una importancia cada vez mayor dentro
del derecho internacional, en cuanto ejemplo tnico en ese gru-
po de derechos no basados en Estados, sino mas ampliamente
en comunidades humanas aparentemente distintas a los Esta-
dos. En particular, la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos de 1981 ha significado un nuevo momento para
el desarrollo de los nuevos derechos colectivos de los pueblos.
En sus articulos 19 a 24, esta Carta hace una relacién de un
ndimero sin precedentes de derechos de los pueblos, empe-
zando por un derecho a la igualdad y terminando con un
“derecho a un medio ambiente sano y satisfactorio en gene-
ral”. El derecho al desarrollo, cuyo reconocimiento y elabora-
cién son el resultado de las demandas de hace algunos afios
por parte de los paises del tercer mundo, fue asignado en
1979 por la resolucién 34/64 de la Asamblea General de la
ONU. Son significativos los esfuerzos de la Fundacién Lelio
Basso gracias a la cual se elabor6é en Argel, en 1976, una De-
claracién Universal de los Derechos de los Pueblos. Los tra-
bajos de la UNESCO en México en 1980; el Seminario sobre

11 Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, op. cit. p. 81.
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Cultura y Pensamiento, en Argel en 1981, convocado por la
Universidad de las Naciones Unidas y el Gobierno de Argel;
la reunién de FLACSO-UNESCO sobre etnocidio y etnodesa-
rrollo en 1982; la inclusién para su estudio (derecho indigena)
en los cursos anuales del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos en San José Costa Rica, los esfuerzos que viene ha-
ciendo la Academia Mexicana de Derechos Humanos.? Mas
contemporaneamente encontramos el Convenio 169 de la OIT
que es el instrumento mejor acabado en cuanto a la proteccién
internacional y nacional de poblaciones indigenas.

Es por esta razén que estamos convencidos que la construc-
cién juridico-politica y antropolégica de los conceptos de
“pueblo”, “territorio”, “cultura”, “autonomia”, entre otros, que
se vienen discutiendo oficialmente en el derecho internacional
(puablico moderno), desde la revisién del Convenio niimero
107, de la OIT, hasta la ratificacién del Convenio niumero 169
(que marca el transito del indigenismo integracionista al “et-
nodesarrollo” y la aceptacién del “pluralismo juridico”) son
principalmente fruto de los esfuerzos de los propios pueblos
indios, que en su devenir histérico, han encontrado nuevos
caminos y férmulas para reivindicar los derechos que les co-
rresponden en tanto pueblos con historia comin e identidad
propia, es decir, el derecho a ser, y a ser considerados dife-
rentes del resto de la poblacién, asi como el derecho a seguir
existiendo, a defender sus tierras, a mantener y transmitir su
cultura, su idioma, sus instituciones y sistemas sociales y ju-
ridicos y su estilo de vida, que han sido ilegal y abusivamente
atacados, como se determiné en el “Estudio del problema de
la discriminacién contra las poblaciones indigenas” elaborado
por el relator especial J. Martinez Cobo.!?

12 Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando y Carlos Salvador Ordéiez, op. cit.,
p. 203.

13 Trabajo presentado a la Subcomisién de Minorias del Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) y el Grupo de Trabajo sobre Minorias, 1976.
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El campo de la antropologia también ha contribuido signi-
ficativamente en la consecucién de estos derechos étnicos,
principalmente en el quehacer de Bonfil Batalla y su grupo
de Barbados, Stavenhagen, Iturralde, Diaz Polanco y otros. No
es extrafio que el experto de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), J. R. Hernandez Pulido, haya sefialado en un
estudio reciente sobre el Convenio namero 169 de la OIT, que
la contribucién de los antropélogos y etnélogos en la adopcién
de dicho convenio:

en el decurso de los afios las concepciones antropolégicas y
etnolégicas hicieron evidente lo obsoleto de la filosofia que
animaba al Convenio namero 107 y pusieron de manifiesto la
necesidad de reconocer los valores que los pueblos indigenas
y tribales poseian y de respetar la diversidad de los compo-
nentes de los Estados modernos.!4

Asimismo, es pertinente remarcar que la misma antropolo-
gia se ha enriquecido del campo de los derechos humanos.
Héctor Diaz Polanco, ha sefialado que la problemaética de los
derechos humanos por razones de carécter extracientifico, ra-
zones de carécter politico, esta cobrando auge en este momen-
to y que este proceso de revitalizacién de la problematica de
los derechos humanos va a tener un efecto positivo sobre el
pensamiento antropolégico; el cual estd planteando ya la aper-
tura a ciertos campos de reflexién que se encontraban fuera
de los temas recurrentes de reflexién antropolégica. Por ejem-
plo, ahora se estd enfocando la problemitica indigena en su
globalidad como una problematica de los derechos humanos,
lo que antes no se hacia. Esto plantea nuevos desafios al an-
trop6logo —nos dice—, que lo obliga a reflexionar sobre temas
novedosos, como el problema de la dificil compatibilidad de
los derechos étnicos y los derechos individuales universales.®

14 Hernandez Pulido, J. R., “El Convenio niimero 169 de la Organizacién Inter-
nacional de Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales”, Derechos indigenas en la ac-
tualidad, México, 1994, p. 162.

15 Ordéiiez Mazariegos Carlos Salvador, “La cuestién étnico-nacional en la pro-
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Esto tultimo, se trata quizas de lo que Geertz caracterizé como
la tensién entre el impulso esencialista (“el estilo indigena de
vida"”) y el empuje epocalista (“el espiritu de la época”), uno
jalando hacia la herencia del pasado y otro hacia la “oleada
del presente”. Las metas del esencialismo —preconizado por
ciertas corrientes de antropologia latinoamericana— pueden
ser “psicolégicamente aptas pero socialmente aislantes”; mien-
tras que las propuestas del epocalismo —tan caro a tantos
sociélogos modernos y posmodernos— tienden a ser “social-
mente desprovincializantes, pero psicolégicamente forzadas”.16

II. DERECHOS ESPECIFICOS DE LOS PUEBLOS INDIOS

Natan Lerner ha propuesto un catilogo de los derechos de
los grupos, asi: a) El derecho a la existencia, b) El derecho a
la no discriminacién, ¢) El derecho a la preservacién de la
identidad del grupo, incluyendo el derecho a ser diferente, d)
El derecho a medidas especiales necesarias para la preserva-
cién de la identidad del grupo, conforme a su caracter, ¢) El
derecho a decidir quién esta calificado para ser miembro del
grupo y a establecer las condiciones para mantener esa per-
manencia, f) En adicién a la libertad de asociacién a que toda
persona tiene derecho en virtud del derecho constitucional y
de los derechos humanos, los grupos que tienen lazos como
grupos similares al exterior deben gozar del derecho a comu-
nicarse, federarse y cooperar con tales grupos similares, g)
Hay autores que abogan por el otorgamiento, a grupos como
los descritos, de una cierta representacién en las diferentes
ramas del gobierno, a los niveles nacionales, provincial y mu-
nicipal, de acuerdo con las circunstancias, h) El derecho en
determinadas condiciones, a imponer deberes y cargas, inclusive

puesta de Héctor Diaz Polanco”, Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.A.E.M., México, niim 10, nueva época, 1994, 231.

16 Idem, p. 232 y 233.
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contribuciones, a los miembros del grupo, con el fin de tornar
posible el mantenimiento de instituciones, escuelas, servicios
religiosos, todo de acuerdo con el caricter del grupo, i) Al-
gunos grupos pueden gozar, en determinadas condiciones, del
derecho al reconocimiento de su personalidad legal, primero
nacionalmente y luego a nivel internacional, j) Ciertos grupos,
los pueblos en sentido lato, gozarian de derecho a la autode-
terminacién, como esta reconocido en ambos pactos de dere-
chos humanos y de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.!”

Diego Iturralde, por su parte, ha sefialado también cinco
conjuntos de asuntos que constituyen al mismo tiempo la base
de las demandas juridicas de los pueblos indios: a) reconoci-
miento constitucional de la existencia de los pueblos indige-
nas, como sujetos especificos al interior de la nacién; de los
derechos originarios que como a tales les corresponden; y de
las obligaciones de los Estados y gobiernos de garantizar su
ejercicio y desarrollar la legislacién pertinente. b) Estableci-
miento del derecho de los pueblos a disponer de los medios
materiales y culturales necesarios para su reproduccién y cre-
cimiento. De manera especial a la conservacién, recuperacién
y ampliacién de las tierras y territorios que han ocupado tra-
dicionalmente. Este derecho incluye la participacién de los be-
neficios de la explotacién de los recursos naturales que se
encuentran en sus territorios y en la conservacién de las ca-
lidades del habitat, lo que debera estar asegurado tanto dentro
del régimen de propiedad individual y colectiva, como me-
diante el desarrollo de nuevos sistemas normativos adecuados.
¢) Instrumentacién del derecho al desarrollo material y cultu-
ral de los pueblos indigenas, incluyendo: el derecho a definir
sus propias alternativas e impulsarlas bajo su responsabilidad;
el derecho a participar en los beneficios del desarrollo nacional
en una medida que compense los déficit histéricamente esta-

17 Lerner, Natan, Minoria y grupos en el derecho internacional. Derecho y discrimina-
cién, México, Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1991, pp. 56-60.
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blecidos, y el derecho a tomar parte en el disefio y ejecucién
de los objetivos nacionales del desarrollo. El patrimonio tec-
nolégico indigena enriquecido con los avances cientificos y
técnicos de la humanidad, deber4 integrar las nuevas estrate-
gias de desarrollo de toda la sociedad, reconociéndose asi su
capacidad secular para desarrollar una relacién arménica con
la naturaleza. d) Afianzamiento del derecho al ejercicio y de-
sarrollo de las culturas indigenas y a su crecimiento y trans-
formacién; asi como a la incorporacién de sus lenguas y con-
tenidos culturales en los modelos educativos nacionales. Este
derecho debe garantizar el acceso a los bienes culturales de
la nacién y la participacién de los pueblos en la configuracién
de la cultura nacional. Es de especial importancia fomentar el
uso de sus lenguas y asegurar sus contribuciones permanentes
en campos de la tecnologia, la medicina, la produccién y con-
servacion de la naturaleza. ¢) Establecimiento de las condiciones
juridicas y politicas que hagan posibles y seguros el ejercicio y
la ampliacién de los derechos antes sefialados, dentro de la ins-
titucionalidad de los Estados. Para esto serd necesario garantizar
la representacién directa de los pueblos en las de gobierno, ase-
gurar sus conquistas histéricas y, legitimar sus formas propias
de autoridad, representacién y administracién de justicia.’®
Sin embargo, los derechos especificos de los pueblos indios
se resumen desde nuestra perspectiva y tomando en conside-
racién las demandas de los pueblos indios en los diferentes
medios de expresién, encuentros y cumbres continentales,
en tres postulados fundamentales: el derecho al territorio, el
derecho a la cultura, y el derecho a la autodeterminacién.

18 Iturralde, Diego, “Los pueblos indigenas y sus derechos en América Latina”,
Justicia y Paz, México, nim. 25, aiio VII, Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco
de Vitoria, O. P.” A. C., enero-mayo, 1992, pp. 27 y 28.
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1. El derecho al territorio

Para algunos autores el punto central de los reclamos ac-
tuales de los pueblos indigenas es la proteccién de sus espa-
cios vitales.!? La tierra representa para los pueblos indios algo
mas que un medio de produccién, o parcela a cultivar. Dentro
de la cosmovisién indigena, la tierra es vista como la raiz de
su existencia, como la madre dadora de la vida, es la Pacha-
mama (nuestra madre tierra). La relacién hombre/naturaleza
en su contexto cultural adquiere un significado muy especial,
y al mismo tiempo, particular.

Para nosotros los indigenas, la tierra no es sé6lo el objeto de
nuestro trabajo, la fuente de los alimentos que consumimos,
sino el centro de toda nuestra vida, la base de nuestra vida,
la base de nuestra organizacién social, el origen de nuestras
tradiciones y costumbres.?

Esta demanda fundamental de los pueblos indios se basa
entonces en un concepto mucho mas amplio que el de tierra,
como lo es el territorio, entendido éste como el espacio necesario
y suficiente para que un grupo humano pueda desarrollar
libremente sus actividades econémicas, sociales, politicas, ar-
tisticas, religiosas, etcétera.?! René Kuppe, reconocido antro-
poSlogo del derecho, ha sefialado que esa relacién esencial es
irrenunciable para la sobrevivencia de los pueblos indigenas.
Su ruptura forzosa significa la destruccién fisica, el fracaso
social, el trauma psicocultural para los miembros individuales
de los grupos indigenas afectados. Mantener su relacién con
la tierra es la conditio sine qua non de su existencia como seres

19 Kuppe, René, op. cit.,, p. 1.

20 11 Congreso Nacional de la ANUC, 1974. (Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos, Colombia). Citado en: Barre, Marie-Chantal, Ideologias indigenistas y mo-
vimientos indios, México, Siglo XXI, 1988, p. 162.

21 Consejeria Presidencial para la Defensa, Protecciéon y Promocién de los Dere-
chos Humanos y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Derechos de
los indigenas”, Derechos Humanos. Reflexion y Accién, Colombia, nim. 3, 1991, p. 12.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  Libro completo en: https://goo.gl/EkxXPx

224 CARLOS SALVADOR ORDONEZ MAZARIEGOS

humanos. Y es por esa caracteristica que esa relacién solamen-
te puede ser aceptada y reconocida como un derecho humano
elemental.?? Demos de nuevo la palabra a las voces negadas:

La tierra no puede ser enajenada o robada. Nosotros perte-
necemos a la tierra; nuestro nacimiento no rompe el cordén
de la vida que viene de la tierra. Nuestra espiritualidad, nues-
tra cultura y nuestra vida social dependen de ella. (Pat Dob-
son, aborigen australiano.)

Sin la selva estamos muertos. (Un nativo de Sarawak, Mala-
sia.)

Todo el conocimiento de nuestro pueblo estd basado en la
relacién permanente con los lugares en que vivimos. Los te-
rritorios indios no estdn tnicamente situados fisicamente sino
también culturalmente. La gente que vive en un valle mira
los rios y las montafias de una manera muy diferente que
un gedlogo o un biélogo. Una montafia para nosotros tiene un
nombre, tiene hijos, tiene amores.(Ailton Krenaki, Brasil.)

2. El derecho a la cultura

El derecho a la cultura de los pueblos indios estd ligado
intrinsecamente al territorio, en cuanto que éste es el espacio
vital de reproduccién de su cultura. Indio, tierra y cultura,
son por decirlo de algiin modo inseparables.? No existe, sin
embargo, una cultura indigena, sino culturas indigenas en
cuanto que la cultura es la forma particular que tiene un gru-
po humano para resolver los problemas planteados por su
medio natural y social. Asimismo, puede entenderse cé6mo la

22 Kuppe, René, op. cit, p. 2.
23 Development Policies Branch-Organizacién Internacional del Trabajo, Indigenous
and tribal peoples and the ILO, Graf Art, Italia, 1994, p. 4. (La traduccién es mia).

24 Marie-Chantal Barre, op. cit., p. 166.
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concepcién que una etnia tiene sobre la vida, sobre la natu-
raleza y sobre las relaciones hombre-naturaleza.?

Para nosotros, el concepto de cultura que es basico no puede
restringirse a la suma de algunos elementos tomados fuera
de contexto, como la lengua, las creencias, los mitos y leyen-
das, la musica y la danza, sino que es el marco global de
nuestra vida, donde la tierra es la base y punto de partida.26

Empero, dentro de este postulado fundamental caben de-
mandas como el derecho al idioma, a la educacién bilingiie,
a la preservaciéon y desarrollo de su cultura, entre las mas
importantes. Veamos a continuacién el contenido del Mani-
fiesto de Tiahuanacy, del programa de participacién de la UN-
RISD, realizado en Ginebra, Suiza, el afio de 1987:

El desarrollo cierto est4 basado en la cultura... La procuracién
sistemdtica de destruir las culturas Quechua y Aymara es la
fuente de todas las frustraciones nacionales... llevados por una
forma practica de materialismo, han supuesto que el progreso
estd basado solamente en los aspectos econémicos de la vida.
Nosotros los campesinos queremos desarrollo econémico... No-
sotros no queremos nuestra doble integridad heredada a favor
de una pseudo-integridad... Nosotros somos extranjeros en nues-
tro propio pafs. La carencia de una participacién real en la
economia, politica y vida social del pafs es nuestra mayor
frustracién. Sin ésta, serd imposible crear la unidad nacional
y lograr el dindmico desarrollo econ6mico armonioso apropia-
do a nuestras necesidades y a nuestra realidad.?”

25 Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccion y Promocién de los Dere-
chos Humanos y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cit., p. 13.

26 Marie-Chantal Barre, op. cit., p. 167.

27 Development Policies Branch, Organizacién Internacional del Trabajo, op. cit.,
p- 12. (La traduccién es mia).
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3. El derecho a la autodeterminacion

Existe una tendencia contempordnea a suponer que ésta
debe ser la “demanda madre” de estos conglomerados. Esta
tendencia intenta superar el “marxismo economicista menos
imaginativo” que reduce la realidad social a la esfera de lo
econdémico.”® Diaz Polanco, basado en el estudio de las de-
mandas indigenas a nivel continental, especificamente en Ni-
caragua, encuentra que:

el campo principal a que se refieren principalmente los dere-
chos socio-politicos, en la medida en que sélo el desarrollo
imaginativo de férmulas para dar respuesta para esta proble-
matica, permitiria abordar los otros campos, como los de ca-
ricter econémico, que evidentemente son fundamentales y en
los que se encuentran el problema de tierras y en general de
recursos productivos, que abarca incluso el concepto de terri-
torio como un recurso étnico. Pero si no se encuentra una
férmula para dar solucién a la carencia de derechos politicos
de los grupos étnicos, va a ser muy dificil encontrar solucién
a los problemas de caricter econémico y social, en consecuen-
cia, piensa que éste es el campo fundamental de problemas
que enfrentan los indigenas en América Latina. El hecho que
a lo largo de la historia el proceso etnohistérico va en la
direccién de la disminucién de los derechos politicos de los
pueblos indios; de tal manera que éstos grupos se han convertido
no s6lo en grupos marginales, desde el punto de vista socioe-
conémico sino también marginales desde el punto de vista poli-
tico. Esta marginalidad politica es el fundamento de la desigual-
dad étnica, que a su vez es el fundamento de los conflictos
étnico-nacionales que atraviesan nuestras sociedades. Tenemos
que hacer verdaderos ciudadanos a estos grupos (enfatiza)
porque la historia ha sido ir6nica, a los indigenas se les ha
negado su caricter de tal afirmando que deben pasar a ser
ciudadanos y en el proceso de vida independiente, el sistema

28 Diaz Polanco, Héctor, “Reducir el analisis cientifico al estudio exclusivo de los
fenémenos econémicos”, Nueva Antropologia, México, afio II, nam. 11, 1974.
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sociopolitico ha mantenido, ha hecho todo lo posible por im-
pedir que estos grupos se conviertan en verdaderos ciudada-
nos, es decir en miembros activos en el plano de derechos en
nuestras sociedades.?’

El régimen de autonomia no es una férmula mégica ni pro-
mesa de privilegio para unos en perjuicio de otros, es tan sélo
la solucién que una sociedad puede adoptar en un momento
de su desarrollo concreto para resolver el conflicto étnico-na-
cional. La autonomia en si misma se refiere a un régimen
especial que configura un gobierno propio (autogobierno) para
ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen asi auto-
ridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias
legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legis-
lar acerca de su vida interna y para la administracién de sus
asuntos. La autonomia sintetiza y articula politicamente el
conjunto de reivindicaciones que plantean los grupos étnicos.
En tal virtud, puede decirse que la autonomia es la demanda
madre de esos conglomerados. Sus rasgos especificos estaran
determinados, de una parte, por la naturaleza histérica de la
colectividad que la ejercera, en tanto que esta sera el sujeto
social; y de otra, por el caracter sociopolitico del régimen es-
tatal nacional en que cobrara existencia institucional y practi-
ca.. y en suma, el grado de autogobierno reconocido, en su
despliegue concreto dependeran en gran medida de la orien-
tacion politica y el sistema democratico vigentes.

En resumen, la autonomia es un régimen sociopolitico, que
serd tan efectivo en tanto se desarrolle en un medio sociopo-
litico democratico. La autonomia es la expresién de la demo-
cracia en lo que se refiere a grupos socioculturales particula-
res, en consecuencia no es en si misma una solucién, ni puede
desarrollarse en el marco de una sociedad nacional en que no
tiene efecto la vida democratica; de hecho la autonomia es
una respuesta particular en el marco del proceso democrético,

29 Ordéniez Mazariegos, Carlos Salvador, op. cit., p. 231.
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de tal manera, que no es una piedra filosofal. En ese sentido,
s6lo en las sociedades en donde ha surgido y se ha desarro-
llado un proceso democratico, las regiones autonémicas han
funcionado, y alli en donde la sociedad nacional ha experi-
mentado un proceso antidemocratico o de reversién democra-
tica el régimen autonémico se ha malogrado o no ha funcio-
nado. El caso mas evidente de esto es el de la Costa Atlantica
de Nicaragua, donde el régimen de autonomia que significaba
grandes promesas, practicamente se ha estancado.3

Como podemos advertir existen dos tendencias en el seno
del movimiento indio, por un lado la que plantea que la de-
manda central debe ser la tierra, entendida mas ampliamente
como territorio, y por el otro, la que plantea la autonomia como
“demanda madre”. La cuestién nos parece crucial para com-
prender mejor las demandas de los pueblos indios. En primer
lugar, quisiéramos seinalar que si la demanda central de los
pueblos indios debe ser el territorio, éste necesita ser definido
claramente como un espacio vital, y delimitado del concepto
de tierra, en su acepcién occidental, del derecho civil occiden-
tal.® En segundo lugar, comprender que la demanda del te-
rritorio, no es una demanda netamente econémica, sino mucho
mas amplia, pues abarca también los aspectos culturales, de
cosmovisién, etcétera, en una palabra: étnicos. Las siguientes
palabras resumen mejor lo expresado en los puntos anterior-
mente senalados:

Nuestra lucha principal y fundamental es una por la tierra,
nuestro territorio y nuestros recursos naturales. Nosotros de-
fendemos nuestra tierra y nuestros recursos naturales para la
sobreviviencia cultural y humana de nuestros nifios. La segu-

30 Idem, p. 232 y 233.

31 René Kuppe nos dice que por medio de ese concepto occidental (tierra) se
expresa una relacién la cual comprende el poder dispositivo de una persona sobre
un pedazo de suelo. Se expresa también el potencial de explotacién de ese suelo de manera
econémicamente rentable, de aprovecharlo como un mero instrumento de inversion,
de venderlo y usarlo como objeto de prenda. Op. cit., p. 2.
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ridad moral de pueblos con diferentes lenguas y costumbres
esta basada sobre esta defensa... Nosotros, los pueblos nativos,
pensamos y planeamos en términos de territorio comun, no
en términos de propiedad individual; esto significa que noso-
tros garantizamos que la comunidad tenga acceso a los dife-
rentes recursos de las selvas (madera, tierra para cultivar, ca-
zar y pescar)... Nuestra prioridad es asegurarnos de la
posesién legal del territorio que justamente nos pertenece, por-
que nosotros somos los verdaderos propietarios de la tierra
y de los recursos naturales. Nosotros, los pueblos nativos, sa-
bemos que sin tierra no serd posible tener educacién, ni se-
guridad, ni vida.3?

Marx dird que “... para los pueblos nativos en todo el mun-
do, la tierra es un fenémeno mucho mas complejo y sutil,
arraigado en las nociones nativas de historia, cultura, religién
y ecologia, asi como en la economia de subsistencia”.3*> En
tercer lugar nos parece inapropiado e inconsistente el uso del
término “demanda madre” para argumentar que la demanda
de autonomia es la que da articulacién, significado y sentido
a todas las demas demandas, puesto que dentro de las cos-
movisiones indigenas, la tierra es vista como la “madre” o la
“fuente de la vida” y no la autonomia, ni el poder politico.
“Nosotros también decimos que la tierra es nuestra madre,
porque ésta estd con ellos en nuestro nacimiento, ésta nos
mantiene y nos sustenta con sus frutos; esta es nuestra cultura
porque ésta es la base del desarrollo de nuestras actividades
sociales, econémicas y culturales”.3* Hechas estas observacio-
nes, quisiéramos fundamentar lo siguiente: El territorio debe
ser la demanda central de los pueblos indios, en virtud que
la tierra como medio de produccién y como espacio vital de

32 Narby, Jeremy, Five hundred years of american resistence, Ginebra, International
Commitee of the Kadhafi Human Rights Award, 1991, p. 60. (La traduccién es mia).

33 Idem. El texto original es el siguiente: “...for native peoples throughout the
world, land is far more complex and subtle phenomenon, rooted in native notions
of history, cultura, religion and ecology, as well as in the subsistence economy”.

34 Ibid, p. 62. (La traduccién es mia).
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reproduccién de su cultura es “conditio sine qua non de su
existencia como seres humanos”. Creemos oportuno subrayar
que tampoco intentamos interpretar la realidad social del in-
dio con una visién economicista o etnicista, ya que estamos
conscientes de que ambas posturas son reduccionistas de la
realidad social. Nuestra postura, no dimensiona lo clasista a
lo étnico, o viceversa, sino que considera a la etnicidad como
un nivel de las clases sociales. Lo que se intenta es pues,
comprender la visién del mundo y de la vida indigena, su
weltanschaung (ventana al conocimiento), para la mejor inter-
pretacién de la realidad social. El indio sin la base de su
espiritualidad (la tierra) es un indio muerto. Aun los indios
de la ciudad tienen que recurrir a la organizacién social de
sus pueblos para alimentarse espiritualmente y reproducirse
culturalmente.

Nos adherimos a propuesta de Jeremy Narby cuando dice
que la defensa de sus derechos territoriales es primordial y
fundamental. Todos sus otros reclamos a derechos (a la so-
brevivencia, a la autonomia politica, a la identidad étnica, de-
rechos culturales, etcétera) estan fundados sobre esta cuestién.
El antropélogo francés, Jean-Francois Lecaillon, citado por
Narby ha escrito también que:

La tierra (o territorio) es el centro de todas las inquietudes
indias. Este es virtualmente el punto focal universal entre los
indios. Su movilizacién ha estado logrando recuperar las tie-
rras que ellos creen ser los legftimos propietarios, o proteger
aquellos territorios que atn les pertenecen pero que sienten
amenazados por una reforma agraria (en el momento actual
Perd, Chile, Brasil y Nicaragua), proyectos de desarrollo (en
Panamd, Ecuador, Estados Unidos y Canad4), o por la codicia
de sus malévolos vecinos a quienes el gobierno permite violar
esos derechos territoriales con impunidad (como en México o
las Amazonas, etcétera). En retrospectiva, uno esta forzado a
concluir que todas las guerras de los indios americanos del
norte tuvieron origen en disputas territoriales. Los tratados
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firmados (y regularmente violados) han sido siempre el resul-
tado de negociaciones sobre tierra.?®

Ahora bien, quizas en esta polémica no escapamos a la ten-
dencia occidental de analizar las sociedades indias segun di-
visiones conceptuales jerarquizadas.’ Quizis Robert Jaulin en
La des-civilizacién, nos puede dar una pista mas cuando habla
que la preocupacién del movimiento indio americano,

consiste en marcar la cotidianidad humana, su preocupacién
es de alianza con el mundo, de encarnacién en la Tierra. Esta
encarnacién requiere la libertad y un espacio, los indigenas
proponen que esa libertad sea respetada, su soberania, que
sean respetados los tratados, que sean entregadas las pocas
tierras a que esos tratados daban derecho.’?

Esta apreciacién es muy valiosa, puesto que nos advierte
que la lucha por la tierra necesita estar ligada a la idea de
libertad, esto es, a la capacidad de elegir la adecuacién moral
de los actos.® Recordemos que “Tierra y Libertad” fue el grito
zapatista a principios de siglo, y “Territorio y Autonomia” po-
dria ser el reclamo a fines de siglo. Sin embargo, estoy conven-
cido que esta cuestién va a depender en gran medida del de-
sarrollo del modelo neoliberal y de lo que se ha denominado
transicién a la democracia, a la que aspiran los pueblos latinoa-
mericanos para implementar un nuevo “pacto social”, en donde
se escuche la voz de los sectores y/o pueblos social, econémica,
politica y culturalmente marginados y/o negados, entre ellos, a
los pueblos indios y se construyan los espacios convenientes de
participacién politica en la definicién y solucién de sus proble-
mas basicos, toméndolos en cuenta para las politicas globales
que afectan al colectivo nacional.

35 Idem, p. 58. (La traduccion es mia).

36 Barre, Marie-Chantal, op. cit., p. 166.

37 Robert, Jaulin, La des-civilizacién, México, Nueva Imagen, 1974, p. 31.
38 Barreiro Barreiro, Clara, op. cit,, p. 6.
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III. EL ETNODESARROLLO: CONVENIO NUMERO 169 DE LA OIT

El Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, que revisa el 107, es un nuevo instrumento sobre
poblaciones indigenas del mundo, y se inserta en los de-
rechos de la tercera generacién (derechos de los pueblos o
derechos colectivos) de las nuevas politicas de etnodesarrollo
de Naciones Unidas, que toman en cuenta a los sujetos socia-
les que se encuentran inmersos en la problemética, y que de-
bido a la circunstancia del caracter tripartito de la OIT (pa-
trones, gobiernos y trabajadores), a los pueblos indigenas les
fue posible participar en la elaboracién y discusién del refe-
rido Convenio numero 169.

Este nuevo instrumento internacional intenta superar la con-
cepcién integracionista, es decir, etnéfaga de la diversidad cul-
tural, que animaba al revisado Convenio 107 y que “provocé
una serie de acciones de ciertos Estados que, con el fin de
impulsar un proceso de desarrollo global de la nacién, no
acataron el debido respeto a la diversidad de esos pueblos,
ignorando los valores culturales, sociales y religiosos de los
mismos”.3® La génesis del referido Convenio nimero 169, se
remonta a 1985 cuando el Consejo de Administracién de la
OIT en su CCXXXI Reunién convocé a una reunién de exper-
tos, con el fin de revisar el Convenio 107. Los puntos basicos
tratados en dicha reunién fueron el enfoque integracionista
basico del Convenio y sus disposiciones sobre los derechos a
la tierra. Para la CCXXXIV Reunién se logra incluir en el or-
den del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo el
punto relativo a la “revisién parcial del Convenio sobre po-
blaciones indigenas y tribales, 1957 (namero 107)”.# El con-
venio numero 169 de la OIT fue adoptado finalmente tras
largos debates y procedimientos, por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo el 27 de junio de 1989. Los conceptos ba-

39 Hernindez Pulido, J. R., op. cit., p. 162.
40 Ibidem.
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sicos del convenio fueron respeto y participacion. Respeto a
la cultura, a la religién, a la organizacién social y econémica
y a la identidad propia: la premisa de la existencia perdurable
de los pueblos indigenas y tribales (el Convenio 107 presupo-
nia su integracién).4! Varios son los puntos nodales:

1) El convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y eco-
némicas les distingan de otros sectores de la colectividad na-
cional, y que estén regidos total o parcialmente por sus cos-
tumbres o tradiciones o por una legislaciéon especial; b) a los
pueblos en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
pais 0 en una region geogréfica a la que pertenece el pais en
la época de la conquista o la colonizacién o del establecimien-
to de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2) La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
ser considerada como el criterio fundamental para determinar
los grupos interesados.

3) La utilizacién del término de “pueblos” en el nuevo con-
venio responde a la idea de que no son “poblaciones” sino
pueblos con identidad y organizacién propia.

4) La utilizacién de este término en el nuevo convenio no
debera interpretarse en el sentido de que tenga aplicacién al-
guna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional.

5) Al aplicar dicho convenio, los gobiernos deberan consultar
a los pueblos interesados cada vez que prevean medidas sus-
ceptibles de afectarles directamente y establecer los medios a
través de los cuales puedan participar libremente en la adopcién
de decisiones en instituciones electivas y otros organismos.

41 Dandler, Jorge, “El derecho de los pueblos indigenas”, Revista de la Facultad
de Derecho de México, México, t. XLII, nims. 185-186, septiembre-diciembre 1992, p. 182.
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6) El nuevo convenio se divide en las siguientes partes:
parte 1. Politica general; parte II. Tierras; parte III. Contra-
tacién y condiciones de empleo; parte IV. Formacién profe-
sional, artesania e industrias rurales; parte V. Seguridad social
y salud; parte VI. Educacién y medios de comunicacion; par-
te VII. Contactos y cooperaciéon a través de las fronteras;
parte VIII. Administracién; parte IX. Disposiciones generales; par-
te X. Disposiciones finales.

México fue, junto con Noruega, de los primeros paises en
firmarlo (05 de septiembre de 1990). Al adoptar el Convenio
169 de la OIT, el gobierno mexicano asumi6é una gran respon-
sabilidad, puesto que la lectura del articulo 133 constitucional
deja claro que México reconoce que este convenio debe apli-
carse en el pais, como ley suprema de toda la Unién. Para
vigilar el cumplimiento del convenio firmado, la Procuraduria
General de la Republica y el Instituto Nacional Indigenista
firmaron y giraron el acuerdo numero A/025/91, del 9 de julio
de 1991, en el que se insta a los servidores piblicos de cono-
cerlo y aplicarlo debidamente.

IV. ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONVENIO 169

Creemos acertado que en el nuevo convenio se utilice el
término de “pueblo” para referirse a los conglomerados indi-
genas, pero vemos con preocupacién que a éste se le limite
a la retérica, y no reconozca su derecho a la libre determina-
cién. “La utilizacién de este término en el nuevo convenio no
debera interpretarse en el sentido de que tenga aplicacién al-
guna en lo que atafe a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional”. Mas atn, del es-
tudio y analisis de las reformas constitucionales al articulo 27
de la carta magna, realizado en el capitulo anterior, se des-
prende que el legislador no tomé en consideracién la esencia
de la parte II del Convenio 169 relativa a las “tierras” y/o
“territorios” de los pueblos indigenas. Notindose por lo con-
siguiente una severa omisién y una gran contradicciéon. Para
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confirmar lo anterior veamos lo que reza el articulo 19 del
Convenio 169 de la OIT:

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los
pueblos interesados condiciones equivalentes a las que disfru-
ten otros sectores de la poblacién, a los efectos de:

a) La asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para
garantizarles los elementos de una existencia normal o para ha-
cer frente a su posible crecimiento numérico;

b) El otorgamiento de los medios necesarios para el desa-
rrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

Ahora leamos el nuevo espiritu del reformado articulo 27
constitucional:

El reparto de tierras ya no es posible, porque ya no hay mas
tierras que repartir; porque la seguridad en la tenencia de la
tierra no serfa realidad y, sobre todo, porque significaria engafiar
a los solicitantes con algo imposible de cumplir. La realidad
exige ser congruente. El articulo 27 reformado ya no considera
acciones de reparto agrario. Por ello se derogaron las fraccio-
nes X, XI, XII, XIII y XIV, que contenfan esta obligacién del
Estado.*? Ante esta contradiccién, encontramos que desde el
punto de vista legal, el conflicto entre un tratado internacional
y la ley suprema de la Naci6n debe resolverse segtin el doctor
Carpizo de la siguiente manera:

..un tratado anticonstitucional (se refiere al concepto amplio
de constitucional, es decir la Constitucién y las leyes consti-
tucionales) no se puede aplicar en el orden interno. Desde el
punto de vista externo tampoco lo debe aplicar el estado aun-
que caiga en responsabilidad y lo que debe hacer en estos
casos es denunciarlo o por algin otro método juridico acabar
con el monstruo que no tiene base constitucional para poder
subsistir.3

42 Procuraduria Agraria, Nueva Legislaciéon Agraria, México, 1993, p. 11 y 12.

43 Patifio Manffer, Ruperto, “Comentario al Articulo 133", Derechos del pueblo me-
xicano, México a través de sus constituciones, México, H. Camara de Diputados, p. 1184.
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Por consiguiente, lo aplicable en esta situacién es la nueva
ley agraria, puesto que el derecho positivo nacional es el que
se impone en todo momento. Sin embargo esto no significa
que el Convenio 169 de la OIT, no sea un instrumento ftil
para la defensa de los derechos humanos de los pueblos in-
dios. El Convenio 169 es ley nacional en México, al igual que
el articulo 4o. constitucional y todos los demads, y por ende
exigibles por parte de los pueblos indios. Por ello, urge avan-
zar mas en el campo de la proteccién internacional y nacional
de los pueblos indigenas.

Finalmente, es facil advertir, con este estudio y andlisis, que
las diversas instancias del gobierno han suplantado las inicia-
tivas y las responsabilidades que corresponden a los pueblos
indios, en la medida que el indio en México ha sido siempre
objeto de atencién, de preocupacién de estado, de politicas
indigenistas, pero nunca el sujeto que dirija dichos proyectos,
y los convierta en realidades. Lamentablemente, algunos de
los otros antropélogos criticos son actualmente, los servidores
de los intereses dominantes, los cuales han negado a lo
largo de la historia los derechos de naturaleza étnica en México.
Usurpando, de esta manera, el derecho que les corresponde
legitimamente a los pueblos indios de decidir sobre su propio
destino.
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