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RELATORIA DEL XIV CONGRESO MEXICANO DE DERECHO
PROCESAL

Héctor MOLINA GONZALEZ

PRIMERA SESION
14 de noviembre

Celebrada por la mafiana, se abordo6 el tema titulado “La reforma proce:
agraria mexicana”. Los ponentes fueron el doctor Sergio Garcia Ramirez
el doctor Gonzalo Armienta Calderdn. La conferencia sobre el mismo ten
la pronuncié el doctor Adolfo Gelsi Bidart, de la Republica de Uruguay. L:
mesa estuvo integrada de la siguiente forma: presidente: doctor Adolfo A
mando Rivas, de la Republica de Argentina; primer vicepresidente: doctor L
cio Cabrera Acevedo, de México; segundo vicepresidente: Jesus Maria S.
guino, de Colombia; secretario: doctor Carlos Pérez Gonzéalez, de México.

El doctor Sergio Garcia Ramirez, presidente del Tribunal Superior Agre
rio, expuso la ponencia denominada “Fundamentos y caracteristicas del p
ceso agrario”, en la que tocd aspectos tan importantes como las etapas
derecho agrario, el derecho agrario como derecho social, sus fuentes, su
terpretacion e integracion, las normas de aplicacion supletoria. Hizo ref
rencia a los 6rganos de la justicia agraria, a la justicia individual y social,
los antecedentes y a la aparicion de los tribunales agrarios, al emplazamie
y sus caracteres, la designacién de juzgadores y a las garantias judiciales.
ultimo, evalu6 a todos y cada uno de los principios de la justicia agraria, €
pecificamente los de legalidad, igualdad, contradiccion, defensa, oficioside
oralidad, celeridad, concentracion, publicidad, inmediacion, conciliacién, lea
tad y probidad.

De tal exposicion se concluye que la intencion que el ejecutivo tuvo pa
expedir la nueva Ley Agraria, fue poner término a los vicios que de hect
han existido durante la vigencia de la Ley Federal de la Reforma Agraria,

* Celebrado los dias 14 y 15 de noviembre de 1994 en el Instituto de Investigaciones Juridicas
la UNAM.
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ademas, fomentar la regularizacion de la tenencia de la tierra, para lo cual
sempefia un papel relevante la organizacion de las autoridades jurisdiccions
en materia agraria, asi como la eficaz regulacién del procedimiento agrari

La segunda intervencion estuvo a cargo del doctor Gonzalo Armienta C:
derdn, magistrado del Tribunal Superior Agrario, quien dentro del propio tern
de “La reforma procesal agraria mexicana”, disert6 sobre el tema denomina
“Algunos aspectos relevantes de la competencia en materia agraria”. En él
dié a los antecedentes de los tribunales agrarios, a la competencia de los
mos, a su competencia extraordinaria, transitoria y funcional, por atraccié
territorial, a los conflictos por limites de terrenos comunales o ejidales, a
restitucion de tierras, a los juicios de nulidad de resoluciones dictadas por
toridades agrarias, a la competencia para establecer jurisprudenciay a la ¢
petencia del magistrado instructor.

Las conclusiones a que lleg6 el doctor Gonzalo Armienta Calderén son: q
las instituciones procesales denominadas jurisdiccion y competencia, son ¢
ceptos autbnomos pero complementarios, entre los cuales existe una relac
l6gica de subordinacién, en la que el concepto subordinante es el de jurisc
cion, y el subordinado es el de competencia; que la nueva justicia agraria
México estd en manos de tribunales dotados de autonomia, independenci
plena jurisdiccion, distribuidos por todo el territorio nacional, para resolvel
mediante un proceso eminentemente oral, los conflictos agrarios derivados
la explotacién y tenencia de la tierra; que el juez o magistrado instructor di
pone de todas las facultades necesarias para dictar los acuerdos y practica
diligencias indispensables, a fin de que el 6rgano jurisdiccional pronuncie
fallo correspondiente; que la reforma procesal mexicana ha sido acertada y
sitiva, pues se encuentra acorde con la evolucién politica, cultural, social
econdmica del pais, que no sélo afecta al Poder Judicial, sino tambiér
las estructuras del Poder Ejecutivo, importante soporte de la administraci
de justicia; que en la reforma proxima, se debera buscar una mejor admir
tracion de justicia, para lo cual deberan perfeccionarse los procedimientos
seleccién de los miembros del Poder Judicial y de los servidores public
de la administracién de justicia, asi como también establecer sistemas de ¢
trol administrativo interno para salvaguardar los derechos procesales, pues
acuerdo con lo manifestado por Santiago Sentis Melendo, no basta tener le
perfectas, sino ademas, que los encargados de aplicarlas sean rectos; q
reforma procesal del futuro debera tutelar la legalidad, la seguridad publice
el respeto a los derechos humanos, de acuerdo con la esfera de compete
de cada uno de los poderes del Estado.

En su conferencia, el destacado procesalista uruguayo Adolfo Gelsi Bida
con claridad, hablé de la “jurisdiccion especializada”, en la que sefal6 qt
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el fin del proceso es la efectividad de los derechos sustanciales; que exis
diversos procedimientos, dependiendo de la materia sustantiva a la que se ¢
guen, en los que puede cambiarse el orden, pero que existe una unidad d
procesal. Planted la interrogante de cual debe ser la denominacion: ¢ dere
agrario procesal o derecho procesal agrario?, concluyendo que es preferi
hablar de procesos agrarios.

Destacé la trascendencia de que existan érganos especializados, es d
la necesidad de que haya una jurisdiccién especializada; que no debe con
dirse el derecho agrario con el derecho laboral; que se introdujo el arbitre
en estas materias para que haya una efectiva igualdad de las partes, y que
de las causas principales del desarrollo de las cuestiones agrarias, es la ¢
gialidad (colegiacion); resalt6 la importancia de la negociacion previa al juicic
cuya férmula tiene una significacion en la practica, que no estriba sélo en |
solver el conflicto, sino principalmente en preservar la paz; que en cuantc
la organizacion de los tribunales agrarios, debe tomarse en cuenta el nuc
de poblacion a la que deben servir, su cultura, su realidad que abarca, las
cunstancias internas; los titulares de los tribunales agrarios deben ser jue
de carrera adecuadamente instruidos; que en Uruguay se ensefia el oficio |
ser juez, y manifesté su desacuerdo en que los tribunales agrarios sienten
risprudencia, pues no tienen competencia para legislar.

SEGUNDA SESION

Por la tarde, en la segunda sesion se abordé el tema “La reforma proce
penal y la defensa de los derechos humanos”. La mesa se integré de la
guiente forma: presidente: Adolfo Gersi Bidart, del Uruguay, y como vicepre
sidentes: Carlos Augusto Parodi, del Per( y Fluvio Vista Altamirano, de Mé¢
xico; Efrain Cardoso Miranda fue secretario.

Los ponentes fueron: doctor Victor Humberto Benitez Trevifio, cuyo trabaj
fue leido por el licenciado José Colén Moran, su representante y el doct
Jesus Zamora Pierce. El extenso estudio del Dr. Humberto Benitez Trevif
procurador de la Republica, contempla los siguientes aspectos “La delincu
cia, el proceso y los derechos humanos”: “Los postulados de la reforma col
titucional y legal”: “El analisis del articulo 16 constitucional” que desglose
en los siguientes puntos: 1. El juez natural; 2. La fundaciéon y motivacién d
acto de autoridades; 3. Los elementos del tipo penal 4. Probable respons:
lidad; 5. Los casos de flagrancia; 6. Los casos urgentes; 7. Los delitos grav
8. La notificacion de la detencidn; 9. La retenciéon del inculpado; 10. La de
lincuencia organizada, 11. Otras reformas.
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Se examina igualmente el articulo 19 constitucional, del cual se estudia
termino de setenta y dos horas, los requisitos de constitucionalidad, la imp
tacia procesal del auto de formal prision, mismo que subdivide en a) la prisi
preventiva b) la litis penal.

Por lo que toca al articulo 20 constitucional, se trata lo relativo a: a) la |
bertad bajo caucién. Quién concede y cuando la libertad caucional; b) Bz
gue requisitos se otorga; ¢) Con qué condiciones surte efecto, temas en el
se analizan seis cuestiones:

El contenido de la caucion;

La cuantia;

La disminucion de la caucion;

Las especies de la caucion;

La revocacion de la libertad condicional bajo caucién, y
La libertad provisional sin caucion.

oukrwdpE

Del propio numeral se estudian los puntos de la declaracion contra si m
mo; los derechos de defensd:el de ser informado sobre las garantias que
le otorga la Constituciéry) el de ser careado en presencia del jue, el
de ser juzgado en el plazo que la Constitucion establece; también se hace
ferencia a los derechos de la victima u ofendido.

Respecto del articulo 19 constitucional, se examinan seis modificacion
sustanciales, de las que se desprende que son esencialmente innovadoras,
en ellas, se recogen los principios fundamentales del derecho procesal pe
moderno y humanista. Termina la ponencia con la exhortacion de que toc
los mexicanos debemos contribuir a crear una sociedad pacifica, fraterna y
lidaria, basada en una estructura justa y el respeto mutuo, para alcanzar
armonica convivencia.

El segundo expositor, doctor Jesis Zamora Pierce, resalta que las reforr
a nuestra Constitucion, especificamente las de los articulos 14, 16 y 20, ¢
habian conservado practicamente intacto su texto original, tal y como fue ap
bado por el Constituyente de 1917 y a partir de los cuales se estructura el
tema de garantias del procesado penal. Que la reforma recoge tres cuarto
siglo de experiencia de derecho procesal penal mexicano, ya que toma en c
sideracion las lecciones de nuestra doctrina y de nuestra jurisprudencia. C
esos elementos pretende ser el punto de partida de una nueva época de le
ticia penal, en la cual ésta puede lograr sus dos finalidadasegurar el in-
terés social en la eficaz persecucion del delity), garantizar simultdneamente
un debido proceso legal.
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Dicho conferencista concluye manifestando que las reformas a que ha het
referencia han sido beneficiosas para la administracion de justicia, tanto er
campo penal como en el campo procesal penal; aun cuando no por ello :
perfectas. Que con ellas se pretenden proteger los derechos humanos de
indiciados, procesados y sentenciados.

Con motivo de la ausencia de la jurista brasilefia Ada Pelegrini Greenove
se organiz6 un panel informativo sobre el tema “La proteccidn jurisdiccions
de los intereses difusos”, en el que hicieron uso de la palabra los siguien
congresistas: Adolfo Armando Rivas, quien expresd que en su pais, la Re|
blica Argentina, la Constitucion ha sido reformada, por lo que se incluy6 u
tercer grupo de garantias de control constitucional en relacién con los derecl
sociales; que no se trata de intereses como en el derecho administrativo, ¢
intereses de caracter subjetivo; que la Constitucién argentina establece que
dos los habitantes del pais tienen derecho a gozar de un ambiente sano;
los romanos tenian catorce acciones populares para la proteccién de los i
reses difusos; que ahora cualquier habitante puede solicitar la defensa de «
derechos a través del amparo, que puede ser ejercitado por el Ministerio |
blico; sin embargo, el individuo no se encuentra legitimado, ya que sélo pue
ser reclamada tal proteccion por organizaciones ecologistas; consecuenten
te, el derecho argentino es insuficiente.

En segundo lugar participé Alfonso Borges, quien dijo que la Constitucid
brasilefia de 1988 surgié de abajo para arriba, que es imperfecta técnica y
ridicamente, que tiene un sistema presidencialista con orientacion parlam
tarista, lo que es una incongruencia; sin embargo, presenta un avance r
grande respecto de los derechos sociales, y que para garantizarlos, exist
mandamiento de seguridad, que puede ser utilizado por el individuo y por
colectividad; que también tienen el habeas corpus para garantizar los derec
de locomocién, asi como la accién popular para garantizar derechos indi
duales y colectivos; que en su pais, el Ministerio Publico es poderoso, pt
constituye un cuarto poder, ademas de ser el defensor de los derechos d
sociedad y del medio ambiente, a través de la accion civil publica.

En tercer lugar, hizo uso de la palabra José Maria Sanguino, de Colomk
quien manifestd que la Constitucion de su pais de 1991, regula de manera
recta los intereses difusos, pues se trata de la Constitucién ecoldgica mas
portante en sesenta y cuatro afios, que regula los derechos de proteccié
ambiente, al patrimonio ecoldgico, etcétera y que las acciones correspondier
son: la accién de tutela, que protege los derechos de las comunidades par:
ner un ambiente sano, con lo que en diez dias se puede llegar a cerrar
fabrica, para garantizar la salud y la vida de los habitantes, que también tier
la accién popular para intentar la proteccién de los intereses difusos y que p
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de ser ejercitada por todo ciudadano; que a través de la accién de cumplimi
to, regulada constitucionalmente, se puede promover un proceso ejecutivo ¢
gular, y por ultimo, en cuarto lugar, también existe la accién de clase pa
tutelar ciertos derechos difusos.

Carlos Parodi, de Peru, expuso que el Cdodigo Procesal Civil de 1993, ¢
primera vez reconoce los intereses difusos, cuya proteccién esta en plena e
lucion y que hay dos conceptos fundamentales que se deben analizar el
campo de los intereses colectivos: el problema de la legitimacién y el aspe
de la cosa juzgada.

El doctor Carlos Manuel Ferreira da Silva, de Portugal, dijo que en su pz
existen reglas especializadas sobre la proteccién de los intereses difusos.

Adolfo Gelsi Bidart, del Uruguay, explicé que en su pais, toda persona pu
de plantear la defensa de estos derechos, asi como por ejemplo, el dere
del consumidor, el derecho de disfrutar de un medio ambiente; que adem
la proteccion de estos intereses puede reclamarse a través del Ministerio
blico, en un juicio de amparo, habiendo tenido buena acogida en la jurisp
dencia.

PRIMERA SESION
15 de noviembre

El tema programado se titula “La reforma procesal electoral”. Los ponentt
fueron el doctor Fernando Flores Garcia y conjuntamente el doctor Ciprial
GOmez Lara y el licenciado Flavio Galvan Rivera.

La mesa estuvo integrada de la siguiente forma: presidente: el doctor Je
Gonzalez Pérez, de Espafa; como vicepresidente el doctor Roberto Blar
Valdés, de Espafa, y como secretario el licenciado Fernando Flores Trejc

Al inicio de la sesion, el doctor Jesus Gonzalez Pérez hizo una sentida
membranza de los ya fallecidos doctores Ignacio Medina Lima y José Bece
Bautista, quienes asistieron a numerosos congresos de derecho procesal.

En su intervencion, el doctor Fernando Flores Garcia inicié su exposicic
refiriéendose a los lamentables acontecimientos violentos sucedidos en nue:
pais recientemente, y precisamente en el afio de las elecciones, con mo
del cambio de presidente de la Republica, de los miembros del Congreso
la Unién y de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que |
velan la encarnizada lucha por el poder.

El expositor hace un documentado andlisis de la evoluciéon que ha teni
el contexto electoral y de las diversas modificaciones constitucionales que
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ido perfeccionando el marco juridico sobre el particular, en el que siempre
ha tratado de perfeccionar los instrumentos electorales.

A tal grado se ha desarrollado la materia electoral, que bien puede habla
de una rama juridica especializada, ya que cuenta con un ambito propio,
jetivos precisos y una legislacion especifica.

Que desde la época de la Revolucion mexicana hasta la fecha, se ha
ganando terreno en el &mbito electoral, destacandose como puntos principe
la apertura hacia el régimen de pluralidad de partidos politicos, el paso ¢
sistema de la autocalificacion hasta la instauracion de un tribunal en mate
electoral que ahora hace la calificacion de las elecciones; la posibilidad de c
la mujer vote y pueda ocupar puestos de eleccion popular.

Cabe destacar, de manera especial, la creacion del Instituto Federal El
toral como un érgano dedicado a una tarea especifica, consistente en la
boracion de un padrén electoral, y la expediciéon de credenciales para vot

Igualmente, recalca la continuidad que se ha dado al original Tribunal ¢
lo Contencioso Electoral, pionero en la materia y que actualmente, bajo
nombre y funciones de Tribunal Federal Electoral, cuenta con una doble ir
tancia, y Salas centrales y regionales, en la trascendente mision de la imy
ticiobn de justicia ante las cruentas pugnas de intereses electorales.

Por ultimo, para rematar con broche magistral el ponente sefal6 la impc
tancia del derecho, como instrumento regulador de la realidad social, con
esperanza de que las instituciones, en el ambito electoral se perfeccione
tengan cada dia mayor aproximaciéon a la democracia.

La segunda exposicion estuvo a cargo del licenciado Flavio Galvan River
quien expuso el tema de la “Organizacion y estructura del Tribunal Fedelr
Electoral”. Manifiesta que el Tribunal Federal Electoral es un 6rgano fe
deral, con facultades jurisdiccionales sélo en materia electoral; que sus re
luciones son definitivas e inatacables, en virtud de tener la autoridad de c
juzgada; que se encuentra organizado en cuatro Salas regionales tempor:
una Sala Central, también regional, pero con caracter permanente, una ¢
de segunda instancia y un Pleno, este ultimo integrado por todos los mag
trados propietarios; que cada Sala regional se integra con tres magistrados |
pietarios y un suplente, a diferencia de la central, que tiene cinco magistrac
propietarios y dos suplentes. Cada Sala tiene un secretario de acuerdos, c
jueces instructores como minimo, secretarios de estudio y cuenta, emplea
de la Oficialia de Partes, de la oficina de actuarios, del archivo y demas p
sonal administrativo necesario; que la Sala de Segunda Instancia se integra
cuatro magistrados de la judicatura federal y con el presidente del Tribur
gue la preside; que el Tribunal tiene un secretario general, un secretario .
ministrativo, coordinadores de capacitacién y del Centro de Documentacit
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y Comunicacion Social; que el Tribunal se organiza a través de comisione
para la realizacion de determinadas tareas, como la redacciéon y reforma
Reglamento Interior, la instruccién del procedimiento del recurso de inconfo
midad laboral, previsto en el articulo 337-A del Cddigo. También existe la Cc
mision de Justicia, que trasciende a la estructura del Tribunal; que las Se
Central y regionales tienen competencia para conocer de los recursos de ¢
lacion e inconformidad por regla y del recurso de revision, excepcionalment
gue la Sala de Segunda Instancia conoce del recurso de reconsideracion
terpuesto en contra de las sentencias definitivas dictadas por las Salas Ceil
y regionales del recurso de inconformidad; que el Pleno tiene competencia p
conocer y resolver los conflictos laborales que surjan entre el Tribunal y s
servidores; que tanto la Sala Central como la Sala de Segunda Instancia tie
competencia para establecer jurisprudencia electoral; que la facultad de i
poner sanciones administrativas en materia electoral corresponde a la S
Central del Tribunal; que la competencia de las Salas Central y regionales
determina fundamentalmente por un criterio geocronolégico; que de mane
excepcional subsiste la calificacion electoral mixta, tratandose de la elecci
del presidente de los Estados Unidos Mexicanos; que el Tribunal conoce ¢
aspecto contencioso, correspondiendo la facultad calificadora, en Ultima ir
tancia, a la Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral.

De la anterior exposicién se concluye que a pesar de que el Tribunal Fede
Electoral ha cumplido cuatro afios, que con su breve experiencia ha exp
mentado un gran progreso, de tal suerte que su estructura y competenci
han visto sustancialmente modificadas a tal grado, que ambos aspectos pue
clasificarse en dos periodos sucesivos, pero diferentes: que es indiscutible |
la reforma constitucional dio nueva imagen al Tribunal Federal Electoral, rec
ganizandolo internamente y atribuyéndole nuevas y mayores facultades, f
taleciendo su caracter de autoridad jurisdiccional en el &mbito politico, juridic
y electoral federal.

El doctor Cipriano Gémez Lara presentd la ponencia denominada “La r
forma procesal electoral. Derecho procesal electoral”. Manifesté que las d
grandes reformas de la ley en 1993, consisten en la desaparicion de la al
calificacion y en los aspectos financieros de los recursos que manejan los f
tidos.

Reflexiond sobre la posibilidad de hablar de un derecho procesal electo
y argumenté que donde hay jurisdiccion hay proceso. Hizo el analisis de |
siete notas caracteristicas del proceso jurisdiccional, a saber: 1) La exister
de un litigio, 2) La finalidad de resolverlo, 3) La trilateralidad de la relacior
procesal, 4) La necesidad de una infraestructura donde se desarrolle el proc
5) Las etapas procesales a través de funcionarios distintos, 6) Los medios
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impugnacion, 7) Las cargas procesales. Una vez terminado tal estudio afiri
que las anteriores figuras también existen en el proceso electoral.

Dijo que el contencioso electoral abarca los recursos que se dan en el &
administrativa, cuya finalidad es la de dar definitividad a los procesos ele
torales y la de que las resoluciones se sujeten al principio de legalidad.

Que hay una fase preprocesal, que se tramita ante el Instituto Federal El
toral, que existen autoridades locales electorales, ante quienes se desarroll
procedimiento muy completo, ya que los jueces instructores integran debic
mente el expediente.

Que las demandas se presentan ante el 6rgano responsable en la fase d
truccién que cierra el contradictorio. Que en este sistema son privilegiados |
partidos politicos, ya que los litigantes basicos son los partidos politicos.

Sefald que los recursos estan mal bautizados, que no existe en realida
apelacion, que lo mismo sucede con la inconformidad que se promueve en
gunda instancia, que hay un recurso denominado reconsideracion, y que
realidad es una apelacioén, pues se tramita ante la Sala de Segunda Insta
la cual Gnicamente funciona en afio electoral. Que el articulo 41 de la Cor
titucién establece las reglas del sistema electoral.

De la exposicion anterior se concluye que el proceso electoral es en realic
un proceso jurisdiccional, supuesto que contiene los elementos de este Ulti
y que es lamentable que los legisladores que elaboraron la Ley Electoral, |
su ignorancia, no conozcan el léxico y la terminologia juridica, en virtud d
que en materia de recursos, la incorrecta denominacion de éstos conduce a
fusiones.

El doctor Roberto L. Blanco Valdés, jurista espafiol, expuso la conferenc
titulada “Democracia y procedimiento electoral en Espafia. Las garantias |
ridicas de la libertad, la igualdad de oportunidades y la libre competencia en
partidos”.

El expositor analiza las principales notas definidoras de la normativa reg
ladora del procedimiento electoral en su pais, y en forma especial, el siste
de garantias previsto en la Ley para asegurar su respeto puntual.

Expres6 que la Ley Orgéanica 5/1985 del 19 de junio, del régimen elector
general (LOREG), prevista en el articulo 81.1 de la Constitucion de 1978, di
puso la creacién de la administracion electoral autbnoma, que ésta se inte
por las Juntas Electorales: Central, Provincial y de zona, asi como por las r
sas electorales.

Que la LOREG determina que los presidentes y vocales que integran |
juntas y las mesas, tienen el caracter de funcionarios publicos.

Que las juntas participan en todos los pasos que conforman el desarrc
del proceso electoral, hasta que se cierra, con la proclamacién de los elec
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Que las juntas electorales son pieza basica de la administraciéon electo
es decir, que son los 6rganos centrales de control y vigilancia en el desarrc
del proceso electoral.

Que el procedimiento electoral, regulado en la LOREG, resulta de la cor
binacién de dos procedimientos de naturaleza diferente: el administrativo, g
es el fundamental, y el judicial, que funciona como garantia de tipo adicion
en determinados momentos del proceso electoral.

Que lo anterior se pone de manifiesto en la regulacion del sistema de con
de los actos de la administracion electoral, que representa una doble mate
lizacion:

a) El control interno, que llevan a cabo las propias juntas, y

b) Control externo, de naturaleza jurisdiccional, que la ley atribuye a Ic
tribunales de justicia, régimen de garantia adicional que se presenta
dos momentos: en el de la proclamacién de candidaturas y en el de c
didatos.

Asimismo, expuso que en la LOREG espafiola se configura a las juntas el
torales y a las mesas, como 6érganos de la administracion electoral y que
tructura a las primeras como 6érganos de composicién mayoritariamente ju
cial.

Dijo que el COFIPE mexicano atribuye la responsabilidad de la funcion e!
tatal de organizar las elecciones al Instituto Federal Electoral, 6rgano autor
mo y maxima autoridad jurisdiccional en materia federal electoral, y que |
legislacion espafiola asigna ese control tanto a los 6érganos administratiy
como a organos de naturaleza jurisdiccional.

Que el sistema mexicano, al igual que el espariol, presenta una doble
administrativa y jurisdiccional, para hacer frente a los actos y resoluciones
la administracion electoral.

Concluy6 diciendo que si bien es cierto que los sistemas electorales espe
y mexicano son distintos, también es cierto que ambos logran su objetivo: e
gir a sus gobernantes de manera democrética.

SEGUNDA SESION

La ultima sesién del Congreso se refirié al tema titulado “La reforma pro
cesal del derecho burocrético”, cuyos ponentes fueron el doctor Miguel Acos
Romero y el doctor Hugo italo Morales Saldafia. Intervino como conferencis
el doctor Jesus Gonzalez Pérez, de Espafia.
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La mesa estuvo integrada por el doctor Marcos Alfonso Borges, como pr
sidente; el doctor Roberto Blanco Valdés como vicepresidente; el doctor Ce
los Manuel Ferreira da Silva como vicepresidente, y el licenciado Salvad
Soto Guerrero como secretario.

La ponencia del doctor Miguel Acosta Romero se tituld “Los derechos I
borales de los servidores publicos de los organismos electorales. Instituto |
deral Electoral, Tribunal Federal Electoral y los procedimientos para hacerls
valer.”

El expositor hace un analisis de los derechos laborales de los servidores
blicos de los organismos electorales, cuyo marco legal aparece en 1990,
cuando originalmente no se incluy6 en la Constitucion; que ha sufrido tant
cambios y reformas que distan mucho de estar sistematizados y unificad
qgue no son claras sus bases legal y constitucional. Considera que los princiy
rectores en el ejercicio de esta funcion estatal son: la certeza, la legalidad
imparcialidad, la objetividad y el profesionalismo.

Agrega que los trabajadores del servicio electoral, dependientes de la (
mision Federal Electoral y posteriormente del Tribunal Contencioso Electore
antes de las reformas de septiembre de 1993, no tenian derechos labor:
pues eran considerados empleados de confianza, por lo que si bien es ci
que actualmente estan mas protegidos, también es cierto que sus derechos
nen algunas limitaciones.

Apunta gue el hecho de que se hayan reformado multiples veces los a
culos constitucionales en materia electoral, de 1988 a la fecha, lejos de be
ficiar a los sujetos a que se refieren, dichas reformas originan contradiccion

Hace énfasis en que con la nueva redaccion del parrafo XIV del articu
41 de la Constitucién, se esta facultando al Tribunal Federal Electoral pe
conocer de litigios electorales, que se presenten con las autoridades elector:
lo que produce la inconstitucionalidad de sus resoluciones, pues dicho Tribu
no es uno de los poderes de la Unién.

Mas adelante sefiala que el articulo 167 del COFIPE dispone que el Cc
greso de la Unién, en forma inconstitucional, delega facultades que son ¢
propio Congreso, para expedir normas laborales al Poder Ejecutivo Fedel
y que lo mas grave es que el proyecto del Estatuto del Servicio Federal Ele
toral se elabora por la Junta Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, que |
tiene facultad constitucional para dictar normas en materia laboral.

Igualmente, expone que en virtud de la importancia de los derechos lat
rales de los trabajadores del IFE y del TRIFE, no deben estar regulados
un simple Estatuto, sino en una Ley expedida por el Congreso de la Unié

Por dltimo, considera que es importante que los trabajadores de confiar
tengan un marco juridico, aunque sea limitado, ya que este tipo de trabajadc

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2uL2S

814 HECTOR MOLINA GONZALEZ

han sido olvidados por el derecho laboral y en particular el que regula las
laciones entre el Estado y sus servidores.

Del contenido de su trabajo se concluye que las normas del derecho labc
de los trabajadores de los organismos electorales todavia estan en proces
definicion y muy lejos de alcanzar claridad y sistematizacion para garantiz
la seguridad juridica de los trabajadores al servicio del Estado.

La ponencia del doctor italo Morales puede resumirse de la siguiente forrr

1) Que en la legislacion laboral burocratica vigente no se ha atendido a |
principios de la sistematica juridica, la cual ordena que se evite la mezcla
normas de naturaleza distinta en un solo cuerpo legal positivo. No es acepte
que junto a normas adjetivas se encuentren sustantivas, organicas, reglan
tarias, sancionatorias, administrativas, etcétera.

2) Que en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al p
tender una reforma procesal sin modificar su parte sustantiva, provoca una
rie de confusiones, complicando con ello su interpretacion juridica, y que

3) La reforma procesal burocratica ha logrado ciertos avances, pero de
fortunadamente al hacerla se han seguido repitiendo errores que contie
otros cuerpos legislativos que le sirvieron de modelo.

La conferencia del doctor Jesus Gonzalez Pérez, de Espafia, se tituld “(
rantias frente a la potestad sancionadora de la administracion”.

El ponente analiza detalladamente el principio de legalidad en la reglame
tacion de la potestad administrativa sancionadora: en la culpabilidad, como €
mento constitutivo de la infraccion; en la incoacion del procedimiento adm
nistrativo sancionador cuando ya existe sentencia penal, asi como en
iniciacion del mismo procedimiento, sin que se haya dictado sentencia pen
en la garantia procesal que debe existir en el proceso administrativo para c
trolar judicialmente el ejercicio de la potestad administrativa sancionadora; a
mismo, hace referencia al procedimiento administrativo sancionador y tod
sus implicaciones; a saber: la imparcialidad, la legitimacion, la exigencia c
informacién previa, las medidas cautelares, la presuncién de inocencia, la
cision dentro de un plazo razonable y el proceso administrativo ulterior, ¢
el que se contempla la ejecutividad de la sancién y la restauracién del orc
juridico perturbado.

En su exposicion, el destacado tratadista espafiol se refiere al ejercicio
la potestad punitiva, y expresa que al lado de la potestad para sancionar
fracciones tipificadas como delitos, aparece la extensa facultad sancionad
de la administracion. Que los delitos se castigan con la privacion de la libertz
en su caso, pero las infracciones administrativas pueden sancionarse ade
de multas de elevada cuantia, con el cierre de industrias y prohibicién del ej
cicio de actividades y profesionales. Que actualmente es tan compleja la
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tividad administrativa en los Estados modernos y tan diversos los ambitos
su actuacion, que son multiples y variadas las infracciones sancionadoras
un administrado se enfrenta a una diversidad de infracciones y en muchos
sos también ante la arbitrariedad del que ejerce el poder. Que el ciudads
acusado de defraudacion perdera no sélo parte importante de su patrimol
sino también su tranquilidad, siendo por ello necesario rodearlo de garant
eficaces para superar la actuacion administrativa sancionadora.

Concluye diciendo que la tarea del jurista es encontrar el justo equilibri
entre los que ejercen el poder y los administrados, siendo preferible caer
un exceso de garantias, que en el de las prerrogativas.

Con esta intervenciéon concluy6 el Congreso.
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