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REFORMA AL ENUNCIADO DEL APARTADO “B”
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Miguel CANTON MOLLER
ANTECEDENTES

Cuando en el afio de 1960, por iniciativa del presidente de la Republica,
cenciado Adolfo Lépez Mateos, se adiciond el apartado “B” al articulo 12
constitucional, el nimero de trabajadores al servicio del Estado apenas sot
pasaba el medio millén, en toda la Republica. El crecimiento de los érgan
del Estado, que la Organizacion Internacional del Trabajo considera norn
en todos los paises, por razon l6gica también ha incrementado el nimero
los trabajadores burécratas, los cuales ya llegan a la cantidad de aproxime
mente tres millones.

El crecimiento administrativo antes mencionado no solamente ha sido den
de los 6rganos centrales sino que ha obligado, inclusive por razones de mot
nizacion y agilizacién de los trdmites, a crear diversos organismos public
de servicio. El articulo 90 constitucional divide la administracion publica el
centralizada y paraestatal, y dentro de este Ultimo aspecto la Ley Organica
la Administracion Publica Federal hace una division en su articulo 3° de
administracién publica paraestatal, dividiendo los organismos descentralizac
de las empresas de participacion estatal.

Cuando aparece el apartado “B” a que nos estamos refiriendo no existi
organismos descentralizados, sino Unicamente algunas empresas paraestal
La legislacion actual ha obligado a que la solucion de los conflictos entre |
trabajadores y las empresas paraestatales se resuelvan por conducto de las
tas federales de conciliacion y arbitraje, pero nada se dice respecto a los ¢
flictos de los trabajadores con los organismos descentralizados. Esta situac
se ha pretendido resolverla incluyendo en los decretos de creacion de esas
tidades el que sus conflictos laborales sean resueltos por el Tribunal Fede
de Conciliacién y Arbitraje, lo que ocasion6 que el articulo 1° de la Le
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado fuera reformado, ocup
dose inclusive de dichos casos.
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El Poder Judicial Federal, los tribunales colegiados y la propia H. Supren
Corte de Justicia de la Nacion han venido interpretando que esta competer
del Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje es violatoria de la Constitu
cién, y han incluido a los organismos publicos descentralizados entre las e
presas paraestatales, o que ha originado diversos conflictos de competel
gue en esos términos se han resuelto, inclusive declarando la Corte que
articulo 1° de la Ley es anticonstitucional, lo que es cierto en un aspec
estrictamente juridico, pero no obstante lo dispuesto por el articulo 31 ¢
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que los distin
Esta interpretacion jurisdiccional ha creado conflictos de tipo juridico, econ
mico y aun politico para el gobierno federal.

a) De caracter juridico, porque la tramitacién de los juicios de amparo gt
se promueven por estas condiciones no solamente alargan el tramite
los juicios sino que crean conflictos por la firma de contratos colectivo
de trabajo, en lugar de las condiciones generales que estan plasma
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

b) Por lo que se refiere a los aspectos econdémicos, hay que considerar
posibles consecuencias, como el pago en algunos casos de prestacic
gue no estan contempladas en los presupuestos de esos organismaos, ¢
pudieran ser pagos de derechos de antigliedad y participacion en las
lidades, que por la naturaleza de estos organismos realmente no exi
sino en todo caso remanentes econdmicos, que se deban aplicar
acuerdo presidencial.

c) En los aspectos politicos debe tomarse en cuenta el hecho de que
sindicatos de trabajadores del Estado coinciden en sus puntos de vi
de que el propio Estado tiene y forma parte de una Federacion de S
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado que viene a represer
una fuerza politica respetable.

En estos sindicatos esta imposibilitada legalmente la reeleccién de di
gentes, lo que no sucede con los trabajadores de empresas, y el cambio
dria llegar a significar que las dirigencias sindicales se perpetuaran y ac
mas, lo que es mas grave, podrian afiliarse a partidos u organizacior
politicas opositoras a la accion gubernamental, lo que tal vez ocasiona
perjuicios en el cumplimiento de los objetivos para los que fueron cread
los organismos.

Con objeto de adecuar la disposicion constitucional a las condiciones &
tuales y realmente de esta relacién de trabajo es que se propone que se ref
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el enunciado del apartado “B” del articulo 123 constitucional para que quet
en los siguientes términos:

Apartado B. “Entre los Poderes de la Unidn, el Departamento del Distrit
Federal, los organismos publicos de servicio cuyo decreto de creacion as
sefale y sus trabajadores|...].”
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