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PROCESO Y REFORMA PROCESAL AGRARIA EN MEXICO

Adolfo GELSI BIDART"

SumMARIO: |. El proceso agrarioll. Importancia de la justicia agraria especiali-
zada Ill. Tribunales. OrganizacianV. AgentesV. ProcedimientoVI. La conclu-
sién del procesoVIl. Conclusion y envio.

|. EL PROCESO AGRARIO

1. Proceso y proceso agrario

Més que de ‘derecho procesal-agrarioc’ —el derecho procesal especializa
cuando le toca intervenir en materia agraria y, naturalmente, mas que de
recho agrario procesal que parece volver a la idea de que hay un derecho
cesal apéndice para cada derecho sustancial— preferimos hablar de proc
agrario.

Vale decir del proceso que tiene que ejercerse acerca de materia agre
es decir que procura realizar “el fin (de todo proceso, que es)... la efectivid
de los derechos sustanciales”, —aqui del derecho agrario o rural—, como d
el Codigo General del Proceso de Uruguay, tomado del Cédigo Tipo pa
América Latina (articulo 14). Los conceptos y los institutos aplicables, corre
ponden al derecho procesal que tienen en su centro, que se desarrolla en t

* Este tema es complementario del desarrollado por el autor (A. Gelsi Bidart) en el VIII Congres
Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en Jalapa, Veracruz, del 12 al 16 de noviembre de 1979. (
sefialar que la reforma procesal mexicana ha seguido en ambos aspectos, las conclusiones del VIII Con
(Publicado “Proceso y D.A. desde la R.O. del Urugu&gyista de la Facultad de Derecho de México
México, nim. 116, mayo-agosto de 1980, pp. 465-490, y separata). Me permito recordar, ademas de
trabajos y autores citados en el trabajo anterior (XX en sus 5 notas, en especial la 5%): Motta Maia,
“Mudanca da estrutura judicial, reforma agraria e justica especializReaista da Ordem dos Advogados
do Brasil nim. 14, afio 5, vol. 5, septiembre-diciembre, 1974 y separata; Fix-Zamudio, Héctor, “Estru
turacion del proceso agrarioRevista de la Facultad de Derecho de Méxtomo 11, enero-junio de 1961,
nam. 41-42, p. 177-196 y separata; Ledesma, José de JesUs y José Ma. Saenz Goémez, “La jurisdic
agraria de Roma” (Comunicacion al cit. VIIl Congreso de Jalapa); Gelsi BidaRroblemas de procesos
especiales-ll Procesos Agrarioslontevideo, 1993, pp. 61-123 del primer volumen; Garcia Ramirez, Ser-
gio, “Fundamentacion y caracteristicas del proceso agraisddernos de Justicia Agrariaim. 1, 1994,
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100 ADOLFO GELSI BIDART

a lo que es el proceso, pero el objeto de éste —en el caso— es una cues
un conflicto, un problema de derecho agrario, que ha de procurarse resol
en ese proceso, conforme a lo que este sector del derecho establece.

A pesar de lo cual, aun en derecho procesal, como a veces se ha dich
la unidad del proceso parece contrastar la desunién de los procesalistas,
se dividen en especialidades, de manera principal, civilistas y penalistas.
inicio de la renovacion de los estudios procesales hace ya mas de un si
se verificd en el campo civil y el proceso penal fue ‘abandonado’ en gener
en manos de los penalistas, seguidos luego por algunos procesalistas que
dicaron su esfuerzo a este sector. Lo propio fue ocurriendo con el derecho
trabajo, con el derecho agrario, con el derecho administrativo (para el proce
de nulidad), con el derecho tributario, con el derecho de familia y de menore
etcétera.

2. El proceso y las ‘especialidades

Hace poco que se tiende, por parte de los procesalistas a recuperar el ‘c
po’ perdido, sin perjuicio de tener en cuenta las especialidades que las épo
el lugar, las relaciones sociales y (en ultimo término) el sector del derecl
sustancial que se procura ‘servir’, requieren.

El derecho procesal no puede olvidar que se trata de materia sdga —
re sua agituk— y que lo que ha de predominar, en ello, es el proceso com
tal; las estructuras basicas son iguales (o es logico que lo sean), cualqu
sea la materia referida, en cuanto responden mejor a la naturaleza del proc
y a la finalidad que con el mismo se persigue.

Nos permitimos recordar, en tal sentido y a via de ejeraplba subjeti-
vizacionintegral del proceso: esto consiste en la colaboracion de tres suje
principales (y los complementarios), la autoridad judicial y las dos partes (pr
ceso contencioso) para resolver solidaria y justamente, un conflicto que sep
a éstos ultimosh) El derecho de defensapreservar en todo caso, aun el del
‘incapaz’, en el proceso de incapacidad o en los procesos de menores. Se ¢
el riesgo de no utilizar el verdadero instrumento (el proceso), en especial p:
los menores y para los marginados; actuar como ‘buen padre de familia’ y
como ‘buen juez’, que ha de salvaguardar la igualdad y la libertad, para
cual el derecho de defensa es fundamental: un riesgo que se corre cuand
trata de etnias de diferente cultura y no se aplican las garantias procesales
forme a esta Ultima y contemplando a la persona en su propia comwidad
Esel juezen el proceso yo la oficinajudicial —que presta asistencia pero
no debe hacer lo que sdlo al juez corresponde— el que, junto con el dere
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de defensa reconocido a cada parte, permite que haya garantia pdpdgsal.
tiempo procesaha de acompasarse con las necesidades del proceder a he
justicia, tomando en cuenta la materia: no es lo mismo el requerido en mate
penal, que en familia o en agrario (hay también un ‘tiempo agrario’ a cor
templar, segun el ritmo de la naturale®)El proceso por audienciggomo

se llama, en especial y con acierto, en México, al proceso oral) realiza me
las caracteristicas del proceso, segun la concentracion, la inmediacion, la
blicidad.

Aun las materias de ‘particular interés social’, son tratadas con similare
reglas que las restantes en el citado Cédigo-Tipo, s6lo que se acentdan las
sibilidades de la autoridad judicial, por ejemplo: en el ‘manejo’ del tiempo
de las medidas cautelares y de las ‘astricciones’ personales y econdmicas; t
bién, la posibilidad de rectificar y ampliar pretensiones en la primera audie
cia, cuando se advierte que no hubo adecuado asesoramiento, pero manter
do la igualdad de las partes. Temas éstos de mucha trascendencia cuand
proceso agrario se trata.

El proceso requiere tiempo, pero razonable: el aumento del nimero de jt
ces —ho de oficinas (el proceso por audiencias lo pone de relieve)— permit
gue esto se lleve a cabo; no aumentar el niUmero de secretarios, sino de jue
evitar el riesgo cierto de la delegacion.

Il. IMPORTANCIA DE LA JUSTICIA AGRARIA ESPECIALIZADA

1. Importancia, en general

En el 2° Simposio de Chartres (Francia) 1985, organizado por el Comi
Europeo de Derecho Rural, con participacion de delegados de 11 paises
sefiald con alguna excepcion, como la de Holanda: a) La importancia de
especializacion, creando organismos especializados o concentrando en cie
organismos generales, esta materia. b) La significacién de la prueba, teniel
en cuenta las costumbres, en especial la pericial. c) También la proteccion
pecial de los derechos que se logra entre tales organismos, por su conocimie
de los temas de que se trata.

Es significativo que congresos de procesalistas (como el 8° Congreso M
xicano de Derecho Procesal, Jalapa-Veracruz 1979) o de agraristas (comc
4° Congreso Internacional de Derecho Agrario 1981) coincidieron en casi tod
las soluciones.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2ulL.2S
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El Congreso Italiano de Cremona (12-13/X1/1993) sobre “Derecho agrari
y proceso. Problemas actuales” (recension eRiVasta di Diritto Agrariq
mayo 1994) sefial6 puntos de interés: a) Importancia del arbitraje en e
materia (siempre que haya igualdad socioeconémica de partes, afiadimc
b) Idemde las jurisdicciones especiales. ¢) La colegialidad a veces entc
pece el trdmite. d) La posibilidad de suspension de la ejecucion de la st
tencia, cuando el tiempo agrario lo requiere. c) Concesion, en ciertos cas
del derecho de retencion. f) Aplicacion del derecho comunitario por parte ¢
los tribunales nacionales.

En términos generales, puede decirse que hay coincidencia generalizade
torno a algunos temas, como los sefialados en el CAdigo-Tipo para Amér
Latina Gupra,nam. 2, penultimo parrafo). E igualmente: mas que por las ju
risdicciones excepcionales, la doctrina se inclina por la justieidds tribu-
nales especializados).

2. Importancia para México

Como ya lo advirtiera Perq, una de cuyas leyes de reforma agraria fue pr
ticamente bloqueada por no existir justicia especializada y luego se estable
ésta con excelentes resultados —México reclamaba hace tiempo dicha st
cién, como se debati6 larga, profunda y positivamente en el 8° Congreso
Derecho Procesal (Jalapa, Veracruz, 1979) y culminé en 1992, recogien
muchas de las conclusiones de aquel Congreso.

Para México, pais tan consustanciado desde 1907 con la realizacién de
reforma agraria efectivamente justa para todos los campesinos y —me pern
subrayarlo— ante todo para los indigenas, es decir, para los americanos 1
autoctonos de todos los que han nacido en nuestro continente, la magnitud
problema, el nimero ingente de los involucrados, la significacion nacional q
reviste, —requiere indispensablemente y a ello, afortunadamente, se ha lle
do— una justicia agraria especializada en saber y en la vocacién de servi
y un nuamero suficiente de jueces que puedan aplicarla ‘en tiempo y forme

Se habla en las leyes de la posibilidad de arbitraje. Entendemos que ¢
no se excluye, sino que incluye la realizacion de las tradicionales vias sc
darias de acceso a justicia, de especial significacién y reconocimiento por
etnias que han de ser mas protegidas: negociacién, mediacidn, conciliacio
—por ultimo— como dijimos, arbitraje.

En cuanto al arbitraje, reiteramos lo ya expresado: siempre que haya igu
dad social efectiva y se efectie en el &mbito de la misma etnia y por quier
son reconocidos con la utilidad moral suficiente. A su vez en los tribunale
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oficiales, correspondera que el Tribunal Superior vigile su actuacion, para q
no se verifigue exceso de poder y que no se actle —so color de protecciol
lo que ha de realizarse promocionalmente, en un proceso regido por los pi
cipios de libertad e igualdad (regladas), con las garantias del proceso en le
forma en el que pueda eficazmente practicarse el derecho de defensa.

Seguramente lo mas importante habra de ser la actuacion en materia de
dos, comunidades, parcelacién, con el reconocimiento adecuado no sdlo de
individual, sino también de lo comunitario, tan consustanciado con las etni
tradicionales. El Tribunal ha de comenzar por respetar la diversidad de cultul
y aplicar el derecho conforme a las mismas.

Otra de las tentaciones que han de resistirse es la de interpretar restri
vamente la propia competencia; los érganos especializados, dentro de su
pecialidad, no son de competencia excepcional, sino, al revés, abarcan t
lo que en aquella especialidad se incluya y no debe requerir norma especi
para cada caso. La contienda de competencia habra de servir para que el
bunal Superior corrija esta orientacibn —si aparece— y asegure la vigen
y aplicaciéon del derecho agrario, incluyendo los problemas del ambiente r
lacionados con aquél.

I1l. TRIBUNALES. ORGANIZACION

1. Régimen transitorio

Un aspecto que vale la pena destacar es el relativo al régimen transitol
para evitar que el cimulo de asuntos anteriores a la nueva ley y los que
refieran a ésta, agobie al Superior Tribunal Agrario y, por tanto, impida gL
en tiempo razonable se despachen las causas.

Se ha acudido al sistema de la Sala Auxiliar que en el periodo de transici
pueda llevar a cabo el despacho de los asuntos anteriores pendientes.

La diversidad de organismos, al igual que su procedimiento, aconseja e
tipo de solucion. En Uruguay, al establecerse el Codigo que a partir del
de noviembre de 1989 implantd el proceso por audiencias, se dispuso que
nuevos tribunales entenderian solamente en los nuevos asuntos, en tanto
cierto nimero de los anteriores, sin recibir nuevos asuntos, terminarian, seg
el antiguo procedimiento los asuntos pendientes en primera instancia, hast:
dictado de la sentencia definitiva; a partir de ésta se aplica el nuevo proce
miento y la Suprema Corte determina cuando aquellos tribunales quedan
corporados al mismo integramente.
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Igualmente se acude en la ley a los supernumerarios, para desahogar las
sas cuando exista exceso de las mismas en algun Tribunal.

2. Competencia: criterios

Se establece la nulidad por incompetencia segun la naturaleza y el gra
en cuanto al territorio, lo actuado sirve, pero puede ser reiterado. Pensan
gue seria preferible que se admitiera lo actuado (unidad de jurisdiccion) ¢
perjuicio de que se decline competencia ante el Tribunal que corresponda

También creemos que deberia establecerse la itinerancia en general, cc
en Per(, en algunos tribunales de Gran Bretafia y en Uruguay (aunque por &
ra no se aplica suficientemente).

No creemos adecuada la avocacién, comparable con el principio jerarqui
en el Poder Ejecutivo, pero que no deberia establecerse para el poder ‘e
cialmente fragmentado’ en el ejercicio de la potestad jurisdiccional.

3. Integracién

En cuanto a la integracion de los tribunales, la primera instancia es at
juez unipersonal, lo cual consideramos adecuado para una mayor inmediac
y para las tratativas de mediacién y conciliaciéon. La segunda instancia es a
Tribunal Colegiado, pero estimamos que la actuacion debera ser totalme
como tal y no admitir actuaciones separadas de algunos de sus miembros
colegio no debe ser una suma sino un cuerpo que actla y delibera conjul
mente, para después, también en conjunto, decidir.

4. La peculiaridad de la materia

Este aspecto es fundamental, tanto en lo que se refiere a los problemas
néricos del agro, como a la complejidad latinoamericana, las diferentes c
turas representadas que mas adecuadamente persisten en la zona rural, lo
influye en el proceso y en los sujetos intervinientes. Por las interrelaciones c
turales, las peculiaridades de los sujetos y las circunstancias exteriores que
condicionan, en especial el tiempo —y el tiempo agraribes,de la natu-
raleza y la diversidad de lugares, los obstaculos geograficos.

Todo lo cual reclama adecuada preparacion y seleccién de aquellos a q
nes compete hacer funcionar los tribunales, para que no sean —sin quererl
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otra fuente de dominacion de una cultura sobre otras, de costumbres ajen:
éstas, incluso —sin que lo queramos de una etnia sobre las restantes.

IV. AGENTES

1. Aspectos del Estatuto

Concordamos en la solucién de que sean jueces de carrera, quienes inte
los tribunales, sin participacion de jueces legos. Los aportes acerca de la
lidad provendran de la directa participacion en el diligenciamiento de la pruel
y de las diferentes pericias que se llevan a cabo, pero la actividad jurisd
cional y el proceso son actuaciones preferentemente juridicas y son quiel
han sido entrenados en su conocimiento y aplicacién, quienes estan en mej
condiciones para llevarlo a cabo.

Naturalmente que la novedad de la especializacion y la extraordinaria si
nificacion que le acordamos, particularmente en el campo de la vigenc
de los derechos humanos (entre los cuales: el vivir en su propia cultura y ¢
los valores que le correspondan), requiere una cuidadosa seleccion y pre
racion. La designacion con participacion del Senado, tiende a dar seguric
en el plano de los antecedentes y en evitar influencias indebidas.

También son importantes el reconocimiento de la responsabilidad de |
magistrados y las adecuadas facultades de vigilancia acordadas al Tribunal
perior Agrario.

Cabe sefialar el Reglamento Interno de los Tribunales Agrarios que en
capitulo 8, articulo 36, XI, que confiere a la Direccion General de Asuntc
Juridicos el llevar —en su caso— el Centro de Estudios de la Justicia Agrar
gue tendra como propdésito la planeacién, organizacién, direccién y conducci
de las actividades relacionadas con investigacion, ensefianza, capacitacion,
tualizacion y difusion de conocimientos relacionados con el derecho agrat
y la imparticién de justicia agraria; en esto Ultimo, obviamente, va incluids
un adecuado conocimiento de la realidad agraria.

Recordamos, en sentido concordante, lo realizado en el Centro de Estuc
Judiciales del Uruguay (CEJU) que desde el 28 de noviembre de 1987 fi
ciona con base en un Convenio entre Suprema Corte de Justicia, Ministe
de Educacién y Cultura (del que dependen los fiscales) y Facultad de Derec
tiene a su cargo el ‘poner a punto’ el ‘oficio del magistrado’, no sélo por €
‘reciclaje’ de los mismos, sino realizando un llamado anual y una seleccic
psicoldgica, ética y de conocimientos de los aspirantes a magistrados.
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2. Los sujetos del proceso

Son el Tribunal y las partes que actian en el proceso Yy lo constituyen jur
con los terceros. La ley prevé la presencia del Procurador Agrario, que eje
la funciéon de Ministerio Publico Agrario.

Aqui puede plantearse alguna dificultad si toma a su cargo la defensa
alguna de las partes; en relacion a cédmo ha de ser la situacién de la contre
problema que podra solucionarse, de carecer de asistencia letrada la mis
designando defensor oficial por parte del Tribunal.

Pensamos que la posibilidad de actuar sin asistencia letrada se habra €
blecido por las dificultades de lograrla en algunas regiones, pero entenden
que sin tal asistencia al proceso falta un elemento esencial. Resulta basico
vilizar a los colegios de abogados para que asuman esta defensa como un d
civico de la profesion.

Otro punto muy importante es el reconocimiento explicito, acorde con «
‘pabellon’ de la reforma agraria, al reconocer la personeria juridica de com
nidades y ejidos y, por ende, su legitimacion para actuar, también en el p
ceso. Lo significativo es el reconocimiento desde el derecho positivo nacior
de una formacion cultural propia de una de las culturas que conforman al ps

V. PROCEDIMIENTO

1. Propiciar el pre(ante)-juicio

Pensamos que cabe promover, en todo lo posible, apoyado en la tradic
agraria y étnica (autéctonos americanos), los caminos mas solidarios y mel
adversos que la ley establece con la denominacién genérica de “conciliaci¢
gue pone fin al conflicto por acuerdo de las partes.

Las partes en conflicto, si son advertidas, acudiran a la negociacién dires
o con la comunicacién del ‘nuncio’, la mediacion imparcial que procura suk
rayar los aspectos coincidentes y colaborar en el desarrollo del pensamie
comun. La ‘conciliaciébn como método’ para llegar a la ‘conciliacién como me
dio de solucién’, tiene muchas posibilidades en el medio rural, no sélo la il
terprocesal, sino muy particularmente la previa, cuando aln no se han agot
todas las posibilidades y el foso no se ha ahondado demasiado.
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2. Algunas caracteristicas del procedimiento

Se consagra, con gran acierto, el proceso por audiencias:

Las etapas son las siguientes: a) Preparacién de la audiencia —iniciacior
por escrito (en especial si lo inicia el Procurador Agrario) o por directa con
parecencia ante el Tribunal.

b) Contestacién

c) Presentacion de prueba

d) Diligenciamiento

e) Alegatos escritos ante el actuario (que no consideramos conveniente
adecuado el proceso por audiencias).

Se prevén las medidas precautorias y anticipadas. Deberia propiciarse
presentacién conjunta de demanda y pruebas, aunque nos explicamos que
de haber dificultades de orden practico para los litigantes, al respecto.

So6lo en dltima instancia se llegar4d a un rechazo del planteamiento, proc
rando la flexibilidad de las formas, estableciendo, asi, garantias para las f
sonas en su realidad.

VI. LA CONCLUSION DEL PROCESO

1. Orientaciones positivas

Se trata de evitar la solucién puramente procesal, como se dijo: el proce
para el derecho sustantivo.

El allanamiento admitido habra de ser examinado y explicado por el Tr
bunal, para evitar malentendidos que se dan en todas partes, pero que €
medio rural pueden ser de peores consecuencias.

La conciliaciébn, como se vio, se procura propiciar y en la mayor parte ¢
los casos podra poner fin al juicio bajo la direccién (no la imposicion) de
Tribunal.

También es adecuada la solucion de establecer que los gastos del juicio <
de oficio.

Los tribunales —uria novit curia— supliran las deficiencias de las partes
en sus planteamientos de derecho.

En el derecho sustantivo a aplicar, se incluyen las costumbres y usos
los indigenas, cuando se trata de problemas sobre tierras indigenas. Un p
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de vista que esta en la tradicién del derecho agrario y que supone un re
nocimiento jus-agrarista de los ‘verdaderos duefios de la tierra'.

2. Alguna discrepancia

Nos permitimos discrepar con algunas soluciones, aunque reconocemos
tienen apoyo en parte muy significativa de la doctrina y del derecho compara

En primer lugar (articulo 189) que “las sentencias de los tribunales agrari
se dictaran a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre es
cion de las prueba, sino apreciando los hechos y los documentos segun los
bunales los estimaren debido en conciencia, fundando y motivando su resc
cion”. Esta formula evita la valoracion legal previa, lo cual parece mu
adecuado. Pero confiere al Tribunal la potestad de fallar seguin su concien
lo cual sélo parece adecuado para casos muy particulares pero no en gen
Las tradicionales “reglas de la sana critica”, nos parecen servir mejor a la
tacién de la prueba, aungque también reconocemos que la existencia de fur
(claramente, agregamos) las resoluciones, puede atenuar algo la subijetivi
cion del juicio.

La otra solucion que no compartimos, aunque es sostenida por muy pr
tigiosa y numerosa doctrina es la posibilidad de que las decisiones del Tribu
Superior de “sentar jurisprudencia”, tal vez establecido para dar una bue
orientacion a la novisima jurisprudencia y que cuenta por la excepcional i
tegracion actual del Tribunal. Suele fundarse esta solucién en tratar de dar 1
yor igualdad a los justiciables.

Por nuestra parte entendemos que esto no esta acorde con la consiste
fragmentada del Poder Judicial (cada juez ejercita la potestad jurisdiccior
como unico PJ en el caso y en esa instancia). Preferimos (como Martha C
vez) el cambio que es la constante, en vez de la uniformidad, el conven
miento por la razén, en vez de la imposicion de orientacion.

Por dltimo pensamos que la caducidad a los 4 meses, puede significar
plazo excesivamente breve, en particular en el medio rural.

VII. CONCLUSION Y ENVIO

1. El pasado en lo procesal-agrario

Como dijo Sergio Garcia Ramirez, debemos tomar en cuenta y no olvic
el pasado en el largo y constante proceso de la reforma agraria, para conse
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la propia identidad y apoyar en lo mucho que hizo, para llevar a cabo lo muc
que corresponde hacer: una continuidad histérica, como sefial6 Martha Chau

Hay que considerar lo que se hizo vy, tal vez, también lo que pudo hacer
No mantener anacronismos, pero también recordar antecedentes que proc
ron llevar a cabo la justicia ‘retrospectiva’, en especial a los indigenas arr
ricanos y a los campesinos en general y que pueden ayudarnos a seguir
lante en lo que, también en este campo, queda por hacer.

2. El presente de la reforma procesal-agraria de México

Se ha dado, a partir de 1992 un gran paso adelante, requerido por la refo
agraria, para su solidaria y justa consagracion. Una justicia retrospectiva,
sus descendientes, para los que fueron siempre marginados y postergados;
justicia actual, para aquéllos.

Se han establecido, segun leyes afincadas en la tradicion y en el gran 1
vimiento de reforma agraria aln vivo y operante, tribunales agrarios que pt
den aplicarlas segun su verdadero espiritu y con la orientacion solidaria y
justicia que corresponde y que los jueces imparciales pueden asegurar.

Por lo demas, la integracion de los tribunales, la formacion y seleccion de |
jueces y la fiscalizacion del Superior Tribunal Agrario, permiten abrigar la segu
esperanza (si es gque tales términos no son contradictorios) de que este gran
prendimiento tendra un resultado acorde con su significativa orientacion.

En este procesogfocederg actuar paulatina y continuadamente) que, por
ende, viene de lejos, desde que se inici6, en México, el movimiento de la |
forma agraria, lo que hagamos hoy condiciona e inicia lo que —tal vez— pu
da hacerse en el porvenir.

Entendemos, desde hoy, qué quiere decir, actualmente la justicia, que
igualdad, personal, cultural e intercultural. La igualdad de las culturas, que s
obras humanas a las que debera trasladarse, en bien de las personas, la igu
gue a cada una reconocemos. Para unas y otras, la tarea incesante ha d
promover la igualdad en la realidad, la igualdad real, efectiva, no sélo pr
clamada, sino actuada.

Si se hace —se esta haciendo y se hara segun lo requieran los tiempc
este gran esfuerzo de igualdad cultural e intercultural, esta solidaridad y e
justicia en México, que ya realiza en si mismo una coexisetencia de cultur
a través de los tribunales agrarios, México serd, nuevamente, ejemplo par:
mundo que de nuevo se ha despertado ante la violencia de las etnias, para
se devuelva una justa paz a todas ellas.
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