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POSIBLE INJUSTICIA EN LA INEJECUCION DE LOS LAUDOS
A CARGO DEL ESTADO-PATRON EN EL DERECHO
BUROCRATICO MEXICANO

Raul Efrain GRDOSO MIRANDA!

En el derecho siempre se ha entendido que el objeto de la funcion jurisd
cional del Estado es el mantenimiento del orden juridico; ademas, la norr
juridica contiene una regla a la que los sujetos deben conformar sus actos,
constituir un mandato que lleva implicita una sancion, en el caso de que
norma sea violada, inobservada o menoscabada, por lo que la sancion, el
caso, supone la posibilidad del empleo de la fuerza, o sea el principio de co
citividad.

De lo anterior es de subrayarse que el juez, desde luego, cuenta con la
cultad de conocer del litigia6tio); igualmente, tiene la facultad de resolverlo
(iudicium); pero esto, en caso de incumplimiento, no podria ser trascender
si el juez no tuviera la facultad de hacer cumplir lo decidido en la sentenc
(executi9, ya que es claro que la tutela juridica a cargo del Estado no siemg
se agota con la constatacion de una situacion de hecho y la consecuente
claracion del derecho, ya que para la satisfaccion del interés del vencedor
sulta necesario y a veces indispensable la ejecucion.

Si bien es cierto que toda sentencia es declarativa en cuanto el juez ap
la voluntad abstracta de la ley a una situacion concreta, pero su eficacia ve
con el contenido de esa declaracién, ya que si esto bastara, su eficacia no
penderia de ningun procedimiento ulterior. Lo mismo ocurre al tratarse de
sentencia constitutiva, ya que la situacion juridica que en ella se contier
como su nombre lo indica, es constitutiva de estado o de derechos, ya ¢
proyecta sus efectos hacia el futuro, y es meramente declarativa en cuant
pasado.

En lo que toca a la sentencia de condena, en ella se impone una obligac
al vencido, y en cuanto no dé cabal cumplimiento a sus términos, queda
satisfecho el interés del vencedor, y si el vencido no cumple voluntariamer

1 Socio numerario del Instituto Mexicano de Derecho Procesal, A. C., y profesor en la Facultad
Derecho de la UNAM.
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la prestaciéon debida, el vencedor puede requerir nuevamente la intervenc
del Estado para que le procure, a costa del deudor, la plena satisfaccion
su interés.

De lo apuntado es posible que las sentencias meramente declarativas y
constitutivas no se ejecutan, porque el vencido nada debe hacer o dar en fz
del vencedor, a menos que contengan una condena; en consecuencia, solc
bra lugar a la ejecucion forzada, cuando la sentencia sea de condena.

En este doble aspecto de la funcion jurisdiccional se encuentra la distinci
entre proceso de conocimiento y proceso de ejecucion, y cuando el prime
resulte insuficiente como instrumento para restablecer el orden juridico, el E
tado pone a disposicion del vencedor un proceso que en la doctrina se est
como sumario, y, subsidiariamente, el auxilio de la fuerza publica. En el pr
ceso de conocimiento el juez declara el derecho mediante la sentencia en ju
contradictorio; en el de ejecucion hace efectiva la sancién contenida en la n
ma; en el proceso de conocimiento desarrolla una actividad puramente 16gi
en tanto que en lo que toca al proceso de ejecucion, ejerce una facul
ejecutiva, por lo que al considerar esto ultimo, puede definirse el proce:
de ejecucién como “la actividad desarrollada por el érgano jurisdicciona
a instancia del acreedor, para el cumplimiento de la obligacion declara
en la sentencia de condena, en los casos en que el vencido no las satis
voluntariamente2

El derecho se realiza concretamente a través de la ejecucioén procesal
zada, ya que se supone la intervencion del Estado a virtud de normas e
blecidas por el poder estatal, no sélo para garantizar el interés del acree
sino también en proteccion del deudor; si bien es cierto que esto puede te
lugar mediante la intervencion del Estado para suplir la inactividad del deud
al incumplir la sentencia condenatoria, todo esto es en busca de un princi
de equilibrio entre las partes, sin perjuicio de las particularidades que ofre
la ejecucion como todo proceso.

La distincién entre proceso de declaracién y proceso de ejecucién, que
doctrina admite ahora como una consecuencia logica del contenido de la fi
cién jurisdiccional, tiene un origen histérico.

En el derecho romano, durante la época déelfis actionesuna vez pro-
nunciada la sentencia por el juez, quien era designado por las partes y er
defecto por el magistrado, se le fijaba al deudor un plazo de treinta dias p
el pago tempus iudicaji una vez transcurrido dicho plazo sin que el vencido
hubiera cumplido con la sentencia, el vencedor debia ocurrir nuevamente

2 Alsina, Hugo,Tratado tedrico-practico de derecho procesal, civil y comer@aled., t. V, Eje-
cucion forzada y medidas precautorias, p. 25.
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magistrado, en quien residiaiglperium ejercitando lananus iniectio iudi-
cati, mediante la cual tomaba posesion de la persona del deudor. En este
riodo el deudor no respondia con sus bienes, sino con su persona; la ejecu
se dirigia exclusivamente a constrefiir la voluntad del deudor, quien conserve
la libre disposicién de sus bienes; posteriormentpigiaoris capiopermitié la
ocupacion de los bienes, pero no para satisfacer el crédito sino como me
de coaccion; el acreedor podia hasta destruir la cosa, pero no venderla. |
tarde, el pretor introdujo el procedimiento demissio inpossessionerque
importaba la desposesion del patrimonio y autorizaba su fietstaa unbo-
norum emptarquien enajenaba realmente los bienes, pero siempre como I
dio de coaccién de la voluntad y no de ejecucion directa sobre los bienes.
Lex Julia, dictada bajo Augusto, autorizo al deudor para evitar la infamia c
la bonorum venditica poner sus bienes a disposicién de sus acreedores: b
norum cessioNo perdia la propiedad de ellos si no los entregaba en prend
asi comenzé la ejecucion sobre el patrimonio, y ése es el origen de la maxi
de que el patrimonio del deudor es la prenda comun de sus acreedores.

Al tener por efecto el proceso de ejecucion la actuacién practica de
voluntad de la ley, es conveniente investigar previamente la existencia
esa voluntad. Mientras que la voluntad abstracta se presume conocida de
dos por que esta expresada en la ley, la voluntad concreta sélo puede
declarada después de verificada la situacién de hecho que aquélla supc
El proceso de ejecuciéon se presentaria asi como una continuacion del
ceso de conocimiento, y constituiria la etapa final de una actividad enc
minada a la realizacion del derecho. Sin embargo, esta conclusion es i
xacta, porque el proceso de ejecucidn no es consecuencia necesaria
proceso de conocimiento, como es el caso de las sentencias que no se
cutan; ni el proceso de conocimiento es antecedente necesario del proc
de ejecucién, ya que éste puede tener por base un acto juridico al que
ley atribuye efectos analogos a los de la sentencia, como son los titulos ¢
cutivos extrajudiciales. El proceso de conocimiento sélo tiene vinculacio
con el de ejecucién en cuanto se propone crear un titulo ejecutivo mediar
una sentencia de condena. Para Liebman, “Declaracién y ejecucién tien
finalidad diferente, pero se complementan. ¢Cual es su posicién reciproc
La declaracion se refiere a una pretension contestada; la ejecucion, a
pretensién insatisfecha.”

Pareceria que ésta tiene mas importancia que aquélla, pues se tolera
facilidad la discusién de un derecho, que su falta de cumplimiento; sin er
bargo, es histéricamente el proceso de ejecucién el que mas tardd en apare

3 Ibidem p. 36.
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ya que por largo tiempo estuvo confiada a la autotutela privada. También
considera que a todo proceso de ejecucién debe preceder un proceso de
claracion, porque dada la gravedad de las consecuencias del ejecutivo, no ¢
autorizarse sin el previo control de la relacion que se pretende actuar; pe
ese control no falta en el juicio ejecutivo, sino que se hace posteriormen
porque el ejecutado puede alegar la inexistencia o la extincién de la relaci
juridica.

De lo anterior se deduce la autonomia del proceso de ejecucion respe
del proceso de conocimiento. El de ejecucion es un medio autbnomo pare
realizacion del derecho, con caracter definitivo, en la ejecucion de sentenc
y provisional, en la ejecucion de titulos extrajudiciales, que se rige por prir
cipios y normas propios; caracter que conviene destacar porque explica su C
tenido especifico y define algunas de sus instituciones, respecto de las cu
no existe, por lo general, un concepto preciso.

En la doctrina se ha discutido si en el proceso de ejecucion el juez reali
una funcién jurisdiccional 0 meramente administrativa, por lo que su pronul
ciamiento se inclina en que realiza una funcion jurisdiccional, cuyo objeto ¢
la realizacion forzada del derecho. Cabe mencionar también que en la eje
cion tienen lugar incidencias frecuentes que conllevan a dictar sentencias
terlocutorias, y en ocasiones resulta mas dilatado el proceso de ejecucion,
el de conocimiento.

Particularmente es de tenerse en cuenta que estan sometidas a ejecucio
personas fisicas y las juridicas; sin embargo, existe una excepcién en fa
de la nacién, respecto de la cual las sentencias que se dictan contra ella -
tienen caracter declarativo, limitAndose al simple reconocimiento que se p
tende. Esta disposicion no hace distingos y debe, por consiguiente, aplica
aun cuando no se trate de condena a pagar una suma de dinero, sino de
gaciones de hacer o dar cosas, pues lo contrario importaria someter a la na
al poder de sus propios 6rganos.

Todo lo que se ha expuesto es con la finalidad de tener presente lo imp
tante que resulta el proceso de ejecucion, particularmente en lo que toca a «
cretizar los fines del derecho; incluso, hasta la posibilidad de lograr la sat
faccion de la pretension del vencedor, pero en lo que toca a los trabajadc
al servicio del Estado, que en los casos que se presentan como todo justici
ante su 6rgano jurisdiccional competente, que lo es al Tribunal Federal de C
ciliacion y Arbitraje, se enfrentan ante una realidad no tan sélo de desiguald
ante su contraparte, la entidad soberana, el Estado, quien en estos casos
perder su majestad, se alza ante sus subordinados, a quienes en su caso
asistirseles todo el derecho al presentar sus reclamos ante la autoridad, y
con desigualdad y desdén las contempla con incomprension e injusticia.
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Hoy en dia se ha fincado como uno de los mayores problemas de la bu
cracia, no tan sélo en su deficiencia; también se le tacha de que requiere
adelgazamiento. Estas apreciaciones resultan “frecuentemente en un tratam
to del fenébmeno burocratico, sesgado hacia sus aspectos negativos, y en
siderar su predominio como una desviacién en el funcionamiento de una
ganizacién4

Por otra parte, el concepto de burocracia alude también a una categoria
cial, a un conjunto de personas que han dedicado gran parte de su vida a st
al Estado.

El tratamiento de la burocracia como sistema especifico de organizacior
gestion implica ubicarse en un continuo entre dos extremos o alternativas c
serian: “considerarla eficiente y funcional o a la inversa, ineficiente y disfur
cional’ 5

Con respecto a la eficiencia técnica, cabe tener presente al tratadista We
en uno de sus pensamientos sobre la burocracia mas importantes, como e
guiente:

La razén decisiva que explica el progreso de la organizacién burocratica ha si
siempre su superioridad técnica sobre cualquier otra organizacion. Un mecanisi
burocratico perfectamente desarrollado actia con relacion a las demas organiza
nes de la misma forma que una maquina con relacion a los métodos no mecani
de fabricacién. La precision, la rapidez, la univocidad, la oficialidad, la continuidac
la discrecién, la uniformidad, la rigurosa subordinacién, el ahorro de fricciones
de costas objetivas y personales son infinitamente mayores en una administrac
severamente burocratica, y especialmente monocratica, servida por funcionarios
pecializados, que en todas las demas organizaciones de tipo colegial, honorific
auxiliar, desde el momento en que se trata de tareas complicadas, el trabajo bt
cratico pagado es no sélo mas preciso, sino con frecuencia, inclusive mas bar:
que el trabajo honorifico formalmente exento de remunerécion.

También es menester sefialar opiniones en contrario, como la siguiente

El otro extremo del continuo con que se comenzd esta parte esta dado por la ¢
sideracion de la burocracia como un sistema formalista, cuya racionalidad y fu
cionalidad son sélo aparentes, y que en la realidad resulta sustancialmente irracic
y disfuncional. Ese es el enfoque de Merton y sus seguidores, en el que la bu
cratizacién es vista como enfermedad, ineficiencia o patologia de la organizaciol

4 Barenstein, JorgeE| andlisis de la burocracia estatal desde la perspectiva weberi@HaE, p.
65, Coleccion Administracion Publica.

5 Ibidem p. 66.

6 Ibidem p. 67.

7 Idem.
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Es a todas luces importante que este segmento de la sociedad requiere
tutela y cuidado de la ley, que es conocido de todos nosotros que algunas ve
no logra obtenerse, y sobran apreciaciones sobre este particular, sin perju
de que bajo los conceptos que vivimos actualmente de una sociedad liberz
neoliberal, o de economia mixta o de liberalismo social, como se le quiera ¢
lificar, surge asi, la primera premisa de afirmacién de fondo de lo que es
cambio estructural que ordené el México de este siglo, para pasar a la segu
premisa, que determina por qué la Ley Federal del Trabajo, siendo un eleme
del sistema juridico nacional y a su vez de nuestra sociedad, se ve por n:
raleza afectada y con ello deviene una obligatoria e insoslayable necesidac
cambiar algunas conductas que norma para adecuarse a las variantes de la
nomia.

Respetando el marco histérico en que nace nuestro articulo 123 constituciona
sus leyes reglamentarias, asi como su gran valia y adelanto para su época ce
un anhelo hecho himno de la clase trabajadora del pais, es prudente ubicar
en la realidad de este momento histérico, en que el ordenamiento mundial ha toc:
las puertas de la patria y nos invita a vincularnos a ese desarrollo que inicia ¢
un tratado que nos vincula con dos paises desarrollados en el capital y que unc
ellos es el mas poderoso econémicamente en ePorbe.

Como se puede ver, lo anterior implica una modificacién en las condicion
de trabajo individuales y colectivas, asi como otras instituciones juridica
verbi graciael capitulo de capacitacion de la Ley Federal del Trabajo, asi corm
los contratos de trabajo respectivos.

Las anteriores apreciaciones son de suyo ilustrativas de estimar lo que po
sucederle a los justiciables trabajadores por las necesidades futuras de trak
particularmente en lo que toca a la ejecucion de los laudos; cabe pensat
acaso con instrumentos que todo derecho procesal regula para hacer efect
las resoluciones jurisdiccionales, qué es lo que ira a pasar en materia de
cucion de laudos a los servidores del Estado, y tan es asi, que algunos tr
distas nacionales, como el licenciado Miguel Canton Moller, quien en su lib
Derecho del trabajo burocraticesefala lo siguiente:

Criterio formal de acto jurisdiccional:

Criterio segun la autoridad de que emana. Este criterio parte de que Unicame
puede ser jurisdiccional (en contraposicion al acto administrativo), un acto cuan
proviene de una autoridad estatuida como tribunal. En México es posible sefia

8 Garcia Guerrero, Juan Francisco, “Cambios en la Ley Federal del TraRejista Foro Juridico
p. 327.
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cuales son las autoridades organizadas como tribunales y que tienen caracter jud
y por consiguiente relativamente facil aplicar este criterio de diferenciacion. Es
forma de apreciar el acto jurisdiccional se refiere, pues, al derecho aplicado
el orden judicial y excluye las dificultades que se crean entre la autoridad adm
nistrativa y los individuos. La tesis ha sido sostenida por la Suprema Corte ¢
Justicia de la Nacion en relacion al Tribunal de Arbitraje para los Trabajadore
al Servicio del Estadd.

Segun dicho autor nacional,

para Kelsen el Unico rasgo caracteristico de la jurisdiccion es la falta de subor
nacién jerarquica del juzgador, a otro 6rgano que pudiera sefialarle el conteni
de sus decisiones; en materia judicial la norma superior no puede determinar el ¢
tenido completo de la norma inferior, en esto difiere la justicia de la administracio
en principio, los tribunales son independientes; las autoridades administrativas
lo sonl0

El citado autor sefala que

el auto jurisdiccional definido segun la fuerza que se le atribuye, es conforme a
teoria de que la autoridad de cosa juzgada que tiene un acto, dice Jéze, “la fue
de verdad legal”, es lo que caracteriza el acto jurisdiccional. EI mismo criterio so
tiene Japiot!

Para Miguel Canton Moller, esa verdad legal depende del legislador, ya q
“como la atribucion de la fuerza de verdad legal, de la autoridad de cosa jt
gada, depende exclusivamente del legislador, la naturaleza juridica del acto
jurisdiccion, depende, en gran parte, de la voluntad del legisl&dor”.

En tal condicién, este criterio diferenciador reconoce que la fuerza consi
tente en la irrevocabilidad de la cosa juzgada es el rasgo especifico del ¢
jurisdiccional.

Los actos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, vistos desd
cualquiera de los puntos materiales o formales, son actos jurisdiccionales,
que en los juicios de trabajo se contemplan violaciones al orden juridico,
comprueban, se resuelven, se hace respetar el derecho preexistente, y g
tiene por objeto mantener el orden juridico es un Tribunal, que aunque po:s
ciertas caracteristicas de administracion, tiene estatuto de Tribunal clarame

9 Cantén Mollar, MiguelDerecho del trabajo burocraticgpp. 225-226.
10 Ibidem p. 226.

11 ldem

12 |[dem
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definido, tanto por la Constitucién y la Ley Federal de los Trabajadores d
Estado, cuanto por las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
cion, tiene procedimientos debidamente especificados y no encuentra suk
dinacion a otro 6érgano que pudiera indicarle la forma de fallar los asuntos,
por ultimo, sus resoluciones pueden tener caracter de cosa juzgada y son |
vocables.

Queda claro, pues, que aun inclinandonos por la forma material de calific
los actos jurisdiccionales, estamos conformes en que los sistemas formales
nen alguna validez, y que los actos del Tribunal son actos jurisdiccionales

En materia de este derecho del trabajo burocratico, se considera al dere
de accién como la posibilidad del ciudadano de poner en marcha el 6rgs
jurisdiccional, con el fin de obtener una resolucién sobre el conflicto que ¢
plantea, favorable a sus intereses, derecho a ejercer, tanto por los trabajad
como por los patrones, tanto de naturaleza individual, como colectivas, cor
de caracter administrativo; es indudable que pasando por todas sus fase:
proceso debera llegar al final al dictarse el laudo, que es una sentencia vi
y no se trata de una recomendacién o sugerencia, sino de una resolucio
sea un fallo.

Una nota importante que debe acentuarse es que el Tribunal Federal de
bitraje tiene imperio suficiente para hacer valer sus laudos, y éstos pueden
canzar su jerarquia de cosa juzgada en el momento en que no habiendo
impugnados mediante juicio constitucional de amparo, ya que no existe recu
ordinario o por haberse confirmado la resolucién por la justicia federal, qued:
firmes y deben ejecutarse, pero nos preocupa que en el caso de los trabajac
del Estado, el cumplimiento del laudo, que debe ser de ejecucion irrestric
no permite, por tratarse del Estado-patrén, que se practiquen embargos o
guramiento.

El articulo 150 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E
tado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, sefiala c
el Tribunal Federal de Arbitraje debera proveer a la eficaz e inmediata €]
cucién de sus laudos, y que dictara todas las medidas que estime procede
para ello.

Pero una vez solicitada la ejecucién de un laudo, el actor podra acompa
al actuario a la diligencia, en la que se requiera al condenado al cumplimier
inmediato, segun el articulo 151 del citado ordenamiento, y si no cumple, <
lamente se le apercibira de aplicarle las sanciones a que esta autorizado el
bunal, que no son otras que la aplicacion de multas hasta por un maxi
de $1,000.00 (un mil pesos) conforme lo dispone el articulo 148 del citac
ordenamiento, lo que a la fecha ya resulta una cantidad ridicula para ser a
cada por la desobediencia a un mandato del Tribunal. El hecho de que
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cobrada por la Tesoreria y que se debe informar de los detalles del pago,
nada beneficia a los derechos del trabajador, suponiendo que sea éste el
obtuvo el laudo favorable.

No existe un medio efectivo de ejecucion de los laudos del Tribunal, si
perjuicio de que la mayoria de sus resoluciones, que son a favor de los |
bajadores, previo el juicio de amparo, que siempre o casi siempre se interp
por la autoridad pasiva de la condena, se cumplen por sus titulares.

A mi entender, es importante el comentario que sobre el articulo 148 «
la citada ley formulan los autores Hugo italo Morales y Rafael Tena Sucl
en el sentido de que

las multas consignadas en este precepto se encuentran totalmente desactualiz
y anacroénicas, requiriéndose una regulacion inmediata, conforme al sistema de
larios minimos generales, con objeto de que se apliqguen eficazmente, sugerimo:
criterio adaptado por la Ley del Seguro Social, que establece sanciones de multas
3 hasta 350 veces el importe del salario minimo general vigente, o la Ley Fede
del Trabajo. En caso de reincidencia, quedaran sujetos los funcionarios a las s
ciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emp
dos de la Federacién, y en cualquier conducta ilicita en la forma y términos d
Cadigo Penal, sin perjuicio de que se exija el cumplimiento de sus obliga&ones

En lo que toca al articulo 149 del referido ordenamiento, de que las mult
se haran efectivas por la Tesoreria General de la Federacion, para lo cus
Tribunal girara el oficio correspondiente, la Tesoreria informard al Tribunge
de haber hecho efectiva la multa, sefialando los datos relativos que ac
diten su cobro. Igualmente, es atendible el comentario que sobre este hum
emiten los autores citados, ya que estiman que

resulta adecuado que las multas se hagan efectivas por la Tesoreria General ¢
Federacion, mediante el procedimiento econémico-coactivo; sin embargo, las ¢
nuncias por incumplimiento de los titulares ante la Contraloria General de la F
deracion, son necesarias por asi proceder conforme a derecho y toda vez que re:
el Unico camino de presién efectivo para lograr el cumplimiento oportuno de |z
resoluciones del tribunat.

En lo relativo al articulo 150 de la citada ley, que previene que el Tribun:
Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacion de proveer a la efica
e inmediata ejecucién de los laudos, y a ese efecto dictara todas las medi
necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes, el atin
comentario de Morales y Tena, es muy lacerante en el sentido de que:

13 Morales, Hugo Italo y Rafael Tena Sutlegislacion federal del trabajo burocraticp. 158.
14 Ibidem p. 158.
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constituye un hecho notorio que en la practica es sumamente dificil o imposik
la ejecucion de un laudo pronunciado por el Tribunal Federal de Conciliacion
Arbitraje, por lo que coincidimos con el maestro Trueba Urbina cuando afirma: “L
ejecucion de los laudos queda a merced de las autoridades superiores, o sea d
titulares de las dependencias, pues independientemente de la falta de disposicic
adecuadas el Tribunal no siempre procede con la energia que el caso requiere

Recordemos que el articulo 43, fracciones Ill y IV de la presente ley, sefia
que son obligaciones de los titulares reinstalar a los trabajadores y pagar las
demnizaciones a que fueren condenadas por laudo ejecutoriado; sin embargo
cumplimiento con sanciones hasta de $1,000.00 son absurdas, por lo que los
bajadores se ven en la necesidad de negociar cantidades inferiores de las reales
la impotencia jurisdicciondk

Por dltimo, el articulo 151 del multicitado ordenamiento, que sefiala qL

cuando se pida la ejecucion de un laudo, el Tribunal despachara auto de
cucion y comisionard a un actuario para que, asociado de la parte que obtt
se constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para que cum
la resolucion, apercibiéndola que de no hacerlo se procederd conforme &
dispuesto en el capitulo anterior. El comentario que sobre este numeral
presan Morales y Tena es, a mi entender, apreciable:

en caso de que el demandado se negara a acatar el cumplimiento de la resoluc
como ya se indicd, se le aplicard una multa hasta de $1,000.00 (un mil pesos)
procedimiento carece del procedimiento de ejecucién y embargo, por lo que el T
bunal se encuentra impedido y limitado para hacer cumplir sus determinacione
en perjuicio de su autonomia jurisdiccional y respeto como tribunal.

Cuénta razén les asiste a algunos tratadistas cuando afirman que se trata de
tribunal politico-administrativo, posiblemente esta restriccion se justifica desde
punto de vista de que los bienes de la nacién son inembargables y el orden pub
es un privilegio superior a los intereses particulares; sin embargo, la intervenci
de los érganos jurisdiccionales no debe concluir en el momento de dictarse la s
tencia que resuelve la controversia, sino que debe abarcar todos los actos neces
para ejecutar lo juzgado, ya que una verdadera jurisdiccién corresponde “la fuel
vinculativa”, o sea la posibilidad de utilizar medios de coaccion efectivos para ree
tablecer la vigencia de la norma abstracta, violada o desconocida por la parte ¢
denada en el juicio. Si en esta facultad, la actividad jurisdiccional se encuentra
duda y subordinada a intereses superitres.

15 Ibidem p. 159.
16 Ibidem p. 160.
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De mi parte es abundar sobre este ultimo comentario en el sentido de
si bien es cierto que deben aportarse todos los mecanismos que establec
ley a fin de darle plenitud a la sentencia, en todos sus términos, incluso
su cabal cumplimiento, es de tenerse en cuenta el apotegma que el procese
Gonzalo Armienta Calderén ha establecido en el sentido de que “senten
gue no se cumple es justicia que no se imparte”, ya que como se ha indica
no basta que incluso se mantenga firme la responsabilidad objetiva a ca
del Estado, quien debera reparar el dafio causado al justiciable, por ac
u omisiones del personal a su cargo, como pudieran ser las diversas hip6t
planteadas en la critica a la inejecucién de las sentencias, cuando res
de condena en perjuicio del Estado o de sus servidores; a pesar de ello, e
atenderse y regularse que en la debida proteccion del derecho del justicial
y de ver satisfecho su interés, debe reglamentarse la debida ejecucion en
términos, de esta clase de resoluciones, incluso por la via coactiva, no tan ¢
con procesos de responsabilidad penal, sino también de responsabilidad ci
y acaso de responsabilidad administrativa, con lo que implicitamente se alc:
za la luz de la justicia, ya que de lo contrario se prohijar4, como esta acc
teciendo, que algunos sectores de la burocracia llevan al cabo formas afi
autotutelares como el mitin, el paro, el plantén, la marcha; por ejemplo, el pe
sonal de la Tesoreria, diversos policias y lo mas significativo en el que labc
en la administracion de justicia. Cuidado, mucho cuidado en dejar en el ab:
dono, en la penuria y en la injusticia a quienes ayudan a lograrla. De no
asi, los sucesos que se aproximan son faciles de notar y dificiles de mane
la insatisfaccién o la angustia y frustracion de que la justicia resulte ina
canzable.
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