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TEMA IV
LA REFORMA PROCESAL
DEL DERECHO BUROCRATICO
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LOS DERECHOS LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES, INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL,
Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA HACERLOS VALER

Miguel ACOSTA ROMERO!

SumARIO: |. Introduccién Il. El Estatuto del Servicio Profesional Electaral

|. INTRODUCCION

Antes de iniciar el estudio de la relacion entre los servidores del servicio ele
toral, Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral; quiero hace
una reflexién en el sentido de que los académicos tenemos una responsabil
con la sociedad de, con un criterio propositivo y constructivo, criticar I
gue consideramos que puede estar mal en las reformas legales, que a v
se dan con tanta prisa y con un contenido de caracter politico, que hay ce
en que se toman decisiones que no se ajustan estrictamente a un criteric
ridico y constitucional.

Quiero traer como referencia un precedente en que los académicos nos &
vimos a cuestionar el procedimiento conforme al cual se cre6 la Comision N
cional de Derechos Humanos, ya que en 1990 y mediante un acuerdo del |
sidente de la Republica, se cred este organismo, y asi lo hicimos notar val
académicos. Y en el fondo se nos dio la razén en 1992 al promover reforn
y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pse
adicionar un apartado B al articulo 102, en el que se prevé ya constitucion
mente la creacion de la CNDH y posteriormente con la publicacion de la L
del Congreso de la Unién que regula a ese importante organismo.

El hecho de traer este precedente es para llamar la atencion de que los
démicos en ocasiones expresamos puntos de vista que son atendidos p«
autoridad, y que en el fondo es reconocimiento de que algunos actos politi

1 Profesor de carrera de la Facultad de Derecho, Investigador Nacional nivel Ill, ex director de
Facultad de Derecho.
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no se ajustaron al principio constitucional en su origen y el procedimiento
corrigié con posterioridad.

Es el caso objeto de este trabajo de los derechos laborales de los servid
publicos de los organismos electorales, cuyo marco legal propiamente arra
desde 1990 y no se dio originalmente en la Constitucién y han sido tantos
cambios y las reformas, que dista mucho de estar sistematizado y unifice
Yy no esta clara su base constitucional ni su base legal, como lo demost
mas adelante.

Ese marco legal no tiene una secuencia légica en el tiempo, y se puede :
mar que primero fue el articulo 41 de la Constitucion, que fue reforrbéao (
rio Oficial de 6 de abril de 1990), y en el texto de esa reforma, en el parre
séptimo se dijo: “esta funcién se realizara a través de un organismo publ
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. La certeza, legalide
imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran principios rectores en
ejercicio de esta funcién estatal”. Pero si se observa el texto transcrito, no
dice nada de los servidores publicos que trabajaran para el IFE.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 19!
incluy6 los articulos 167 a 171, en los que habla en el articulo 167, inciso
de normas de un estatuto que expida el titular del Poder Ejecutivo Federa
en el inciso 4 textualmente dice:

4. La Junta General Ejecutiva elaborara el anteproyecto de Estatuto, que sera
metido al Consejo General para su aprobacion por su Presidente. El proyecto
Estatuto sancionado por el Consejo General sera remitido, por conducto de su F
sidente, a la consideracién del titular del Poder Ejecutivo Federal para su aprobac
y expedicion.

Con posterioridad se expidid el Estatuto eDiakio Oficial de 29 de junio
de 1992y se reformo el articulo 41 de la Constitucion, segun decreto publice
en elDiario Oficial de 3 de diciembre de 1993 para agregarle en la comp
tencia del Tribunal Federal Electoral una frase que dice: “[...]Jy las diferenci
laborales que se presenten con las autoridades electorales establecidas po
articulo”.

En el Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral publicado en
Diario Oficial de fecha 22 de diciembre de 1993, se establecieron algunos
ticulos sobre derechos y obligaciones de esos servidores publicos y proce
miento laboral.

Por ultimo, en reformas de septiembre de 1994 se establecieron proce
mientos de impugnacién en materia laboral que se hacen valer ante el TRI

Como puede verse, esta materia, lejos de estar sistematizada y unifice
esta dispersa en una mencién un tanto vaga en el articulo 41 de la Constitu
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y en unos cuantos articulos del COFIPE, que siendo de materia electoral
pusieron un agregado en un reglamento administrativo, al que se denom
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Fedel
Electoral.

Todo esto da lugar a una reflexion, en el sentido de gque las normas de
recho laboral de los trabajadores de los organismos electorales, todavia e
en proceso de definicion y muy lejos de alcanzar la claridad, sistematizaci
y seguridad juridica de los trabajadores al servicio del Estado en otras are

Resulta dificil hacer un analisis ordenado, pero iniciaremos con el articu
41 de la Constitucion.

El mencionado articulo ha sufrido numerosas reformas, por lo que a cc
tinuacion transcribo el precepto, en su texto hasta antes de las reformas
blicadas en eDiario Oficial del 6 de diciembre de 1977.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uni
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
sente Constitucion federal y las particulares de los Estados, las que en ningin c
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Texto de la reforma publicada enl@iario Oficial del 6 de diciembre de
1977:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uni
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
sente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun «
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara |
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin, promover la participacion del pueblo e
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y cor
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del p
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y media
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente, de los n
dios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
tablezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales debe
contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades t
dientes a la obtencion del sufragio popular.
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Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciot
estatales y municipales.

Texto de la reforma publicada enlario Oficial de 6 de abril de 1990:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uni
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
sente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun ¢
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara |
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo e
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y cor
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del p
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y media
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los mec
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que estable
la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales debe
contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades t
dientes a la obtencion del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las eleccior
estatales y municipales.

La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se e€j
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participacién de lo
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley. Esta f
cion se realizara a través de un organismo publico dotado de personalidad juric
y patrimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesic
nalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcién estatal.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempe
y autbnomo en sus decisiones; contara en su estructura con drganos de direc
asi como 6érganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contara con 6rganos
vigilancia que se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
liticos nacionales. El 6rgano superior de direccidn se integrara por consejeros y ¢
sejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y f
representantes nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos ejecutivos y t
nicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio electc
profesional, los ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempefio, en forma integral y direc
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas al padrén electc
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preparacion de la jornada electoral, cOmputos y otorgamiento de constancias,
pacitacion electoral y educacion civica e impresién de materiales electorales. A
mismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politic
Las sesiones de todos los érganos colegiados electorales seran publicas en los
minos que disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoce
el organismo publico y un tribunal autbnomo, que sera dérgano jurisdiccional en m
teria electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los proce
electorales y garantizara que los actos y resoluciones electorales se sujeten i
riablemente al principio de legalidad.

El tribunal electoral tendra la competencia y organizacion que determine la le
funcionara en pleno o salas regionales, resolvera en una sola instancia y sus sesi
seran publicas. Los Poderes Legislativo y Ejecutivo garantizaran su debida integ
cion. Contra sus resoluciones no procederd juicio ni recurso alguno, pero aqué
gue se dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo podran ser revisada
en su caso modificadas por los Colegios Electorales en los términos de los Articu
60 y 74, fraccion |, de esta Constitucion. Para el ejercicio de sus funciones, cont
con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales seran independie
y responderan solo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan satisfacer
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que sefiala esta C
titucion para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seran el
tos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Car
de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayo
no se lograra en la primera votacion, se procedera a insacular de los candide
propuestos, el nimero que corresponda de consejeros magistrados y magistre
del tribunal. La ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes.

Texto de la reforma publicada enario Oficial de 3 de septiembre de
1993:

Articulo 41]...]

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los parti
politicos y sus campafas electorales.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoce
el organismo publico previsto en el parrafo octavo de este articulo y el Tribun
Federal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los p
cesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten invaria
mente al principio de legalidad.
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En materia electoral la interposicion de los recursos no producira, en ning
caso, efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado.

El Tribunal Federal Electoral sera 6rgano autonomo y maxima autoridad juri
diccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran <
debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma de
nitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnacior
gue se presenten en materia electoral federal, las que establecen los parrafos
gundo y tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las diferencias laborales c
se presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo. Exp
su Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la le

El Tribunal Federal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus sesiones de
solucion seran publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia con ¢
miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Elector:
quien la presidira. Esta Sala serda competente para resolver las impugnaciones a
se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale la le
Para el ejercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jue
instructores, los cuales seran independientes y responderan sélo al mandato ©
ley.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente del Tribur
Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran electos para cada
ceso electoral por el voto de las dos terceras partes de los miembros presente
la Camara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de Jus
de la Nacion. Si no se alcanza esta mayoria, se presentaran nuevas propuestas
el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco se alcanzara la votacion
querida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos los propuestos por may
simple de los diputados presentes. La ley sefialara las reglas y el procedimiento
rrespondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Unidn, la elecciéon a que se refieren
dos parrafos anteriores sera realizada por la Comisién Permanente.

Texto de la reforma publicada enl&hrio Oficial de 19 de abril de 1994:

ARTICULO 41][...]

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se ree
a través de un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica vy |
trimonio propios, en cuya integracion concurren los Poderes Ejecutivo y Legislatiy
de la Unioén, con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los ci
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dadanos segun lo disponga la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certe
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempe
y auténomo en sus decisiones; contara en su estructura con érganos de direcc
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El 6rgano superior de direccion se integra
por Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados por los Poderes Legisla
y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos. Los orgar
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestal
servicio profesional electoral. Los 6rganos de vigilancia se integraran mayoritari
mente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas direct
de casillas estaran integradas por ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale la le
Para el ejercicio de su competencia contard con cuerpos de magistrados y jue
instructores, los cuales seran independientes y responderan solo al mandato d
ley. Los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos que estable:
la ley, que no podran ser menores de los que sefiala esta Constitucion para ser
nistro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Seran electos por el voto
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputadc
propuesta del Presidente de la Republica.

Los consejeros ciudadanos del 6érgano superior de direccion deberan satisfe
los requisitos que sefale la ley y seran electos por el voto de las dos terceras pe
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos
los grupos parlamentarios en la propia Camara. La ley sefialara las reglas y el |
cedimiento correspondientes.

El articulo 60 fue reformado segiiario Oficial de 6 de diciembre de
1977, 22 de abril de 1981 y 6 de abril de 1990.

En las reformas a los dos articulos anteriores a 1993 no se toco para n
la cuestién de las relaciones laborales de los servidores de los organismos ¢
torales, pues Unicamente se hizo referencia en la Constitucion al servicio p
fesional.

Es conveniente hacer el comentario de que antes de todas estas refori
los trabajadores del servicio electoral y cuando existia la Comision Fede
Electoral y en la primera etapa del Tribunal Contencioso Electoral Federal
del Tribunal Federal Electoral hasta antes de septiembre de 1993, los se
dores publicos de esas instituciones practicamente no tenian derechos lab
les, pues eran considerados de confianza. De donde el que ahora se les |
nozcan ciertos derechos, si es verdaderamente un logro, pero vamos a ver
ese logro tiene algunas limitaciones.
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En principio, de acuerdo con nuestro sistema legal, los derechos y obli
ciones de los trabajadores a partir de la Constitucién de 1917, han sido fijac
en la Carta Magna y en las leyes; tan es asi, que aun en el caso de servic
publicos tan importantes como los militares, los miembros de cuerpos de
guridad publica y el personal del servicio exterior, de acuerdo con la fracci
XIII del articulo 123 apartado B, se regiran por sus propias leyes. Y en el ce
de los servidores publicos tanto del IFE como del TRIFE, no existe una d
posicién similar en la Constitucion, sino que en la reforma de agosto-septie
bre de 1993 se menciona en el articulo 41, que el Tribunal tendr4 competer
para resolver “las diferencias laborales que se presenten con las autoride
electorales establecidas en este articulo”; pero no se habla de que serar
leyes del Congreso de la Union las que sefialen y fijen esos derechos labor
Y, si bien el COFIPE desde su version original, articulo 167, incisos 3, 4
5, previ6 que el Ejecutivo dictaria el Estatuto del Personal de Servicio de C
rrera del IFE, estimo que en ese articulo el Congreso esta haciendo una €
cion de sus facultades de legislar al margen del articulo 49 de la Constituci
ya que es evidente que se trata de materia laboral y que el presidente no t
facultad para legislar mediante reglamento en esa materia.

En toda la historia reciente de nuestro pais (1917-1994), los derechos
borales han sido fijados en leyes expedidas por el Congreso de la Union. /
tenemos la Ley Federal del Trabajo de 1931 y la nueva Ley de 1970; la L
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es emanada del Cong
de la Unioén; las leyes que rigen las relaciones laborales entre los estados
la Federacion y los municipios por disposicion de los articulos 115, fraccic
VIIl, y 116, fraccion V, también se regulan por leyes que expiden las Legi
laturas de los estados, y la Ley Reglamentaria de la Fraccion XllI bis del A
ticulo 123, apartado B, también tiene rango de Ley expedida por el Congre
de la Union.

En este orden de ideas, no se aprecia en ninguna exposicion de moti
cudl sea la razén por la que los derechos laborales de los servidores
blicos del IFE y del TRIFE estén consignados en disposiciones de ran
inferior a leyes del Congreso de la Union, pues los del IFE estan cons
grados en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que segun su pr
mio emitié el presidente de la Republica en uso de la facultad que le otor
la fraccion | del articulo 89 constitucional; es decir, tiene el rango de u
reglamento administrativo, pero contiene disposiciones de caracter materi
mente legislativo en materia laboral.

Todavia creo que es mas discutible la situacion de que los derechos la
rales de los trabajadores del TRIFE hayan sido fijados en su reglamento
terior, por las siguientes razones:
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Es de explorado derecho que el Reglamento Interior es un documento ¢
regula las actividades internas de una institucién, aclara cuestiones de cc
petencia de dependencias de la institucion y procedimiento estrictamente
ternos; pero es el caso de que hasta ahora ningun reglamento interior de
guna secretaria de Estado, ni siquiera el del Congreso de la Unién, ni tamp
el de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecen los principios
rigen los derechos y obligaciones de sus trabajadores, porque la compete
atribuida por las leyes a las instituciones para fijar su reglamento interior |
es facultad para legislar en materias que competan al Congreso de la Un
y es el caso que el Reglamento Interior del TRIFE en su capitulo XXIV, “De
régimen de los servidores del Tribunal”, fija esos derechos, y es evidente qu
Tribunal no tiene facultades constitucionales para legislar en materia de trab:

Deseo aclarar que no se trata de criticar en una forma insana o indebi
Creo que es un avance el que se reconozcan los derechos laborales, au
con muchas limitaciones, de los servidores del IFE y del TRIFE. Pero con:
dero que esos mismos derechos debieran estar consignados en una ley
cumpla el requisito de procedimiento del articulo 71 constitucional y que em
ne del Congreso de la Unidn. Esto dara mayor estabilidad a los derechos
esos servidores, puesto que un reglamento puede ser modificado, deroga
cambiado en cualquier momento por quien lo expidi6é (el presidente de la |
publica), y el Reglamento Interior del TRIFE igualmente puede ser modific:
do, cambiado o derogado por el propio Tribunal.

En efecto, se han reformado los articulos previstos en la Constitucién
materia electoral numerosas veces (desde 1988 hasta la fecha), y el COF
ha sufrido nueve reformas en ese lapso (15 de julio de 1990, 3 de en
de 1991, 17 de julio de 1992, 24 de septiembre de 1993, 28 de septiembre
1993, 23 de diciembre de 1993, 23 de marzo de 1994, 18 de mayo de 1!
y 3 de junio de 1994). De tal manera que esos ajustes originan contrac
ciones y que en ciertos casos no se adapte a las disposiciones de la Co
tucién algun reglamento o estatuto, conforme lo comentaré mas adelante
lo mismo las reformas que dan competencia al Tribunal Federal Electoral
materia laboral, creo que desbordan francamente el marco de la Constituci
aungue como ya estan en el propio articulo 41, no se puede decir que s
inconstitucionales, pero como lo demostraré, se insertaron de una manera
tiva y sigilosa, sin dar fundamento ni exposicion de motivos en la reforma
agosto-septiembre de 1993 a la Constitucién. Pero insisto en que se tr
de una critica constitucional propositiva para que a futuro puedan enmenda
estas cuestiones.

Con motivo de las profundas transformaciones que ha sufrido el apar:
electoral mexicano desde 1977, se expreso la idea de que desapareciera l:
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tigua Comision Federal Electoral que dependia de la Secretaria de Gobel
cién. Ese proceso de reformas tuvo un importante cambio en 1989 con la
forma a los articulos 41 y 60 de la Constitucion, en que por primera vez
cred un organismo publico, encargado de organizar el proceso electoral y lle
a cabo las elecciones. En esa reforma se hablé de que el Instituto Federal E
toral seria un organismo auténomo y tendria ciertas caracteristicas y se le ul
en el articulo 41 de la Constitucion para que no diera lugar a interpretacior
de que dependia de alguno de los poderes de la Unién; y topograficame
su creacién se previé en el articulo mencionado y se hablé de que sus se
dores integrarian un servicio profesional bajo los principios de certeza, leg
lidad, imparcialidad y objetividad.

En la reforma al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Ur
dos Mexicanos de 1993, los antecedentes son de que se convocd a un pel
de sesiones extraordinarias ante la Comisién Permanente del Congreso d
Unién, en agosto de 1993, segun decreto publicado Biagb Oficial del
12 de agosto del mes y afio mencionados. Y como antecedente, el 21 de
ciembre de 1992 la Camara de Diputados aprobd por unanimidad un acue
por el que se cre6 la Comisién Plural, que se encarg6 de establecer el tem:
metodologia y procedimientos para la reforma politico-electoral y se prese
taron entre el 7 de febrero de 1992 y 18 de agosto de 1993 diversas iniciati
por los partidos para reformar entre otros articulos el 41.

De esa forma la iniciativa fue planteada por consenso por los partidos f
liticos, y en la exposicion de motivos de la reforma del articulo 41 se hak
de todas las modificaciones electorales, pero no se dijo nada en la exposicior
motivos de la frase que se agregd a dicho articulo y que dice textualme
“[...]y las diferencias laborales que se presenten con las autoridades elector
establecidas por este articulo”. Puede leerdgiaio de los Debatesle la
LV Legislatura del Congreso de la Unién, afio Il, tomo 4, agosto de 1993.

Lo Unico que indica en dicha iniciativa (p. 29 del tomo citado, agosto 1
de 1993), es lo que transcribo en seguida:

La propuesta motiva el que en este proceso, los tres Poderes de la Union ten
una responsabilidad y presencia en la integracion de los mismos poderes. El Pc
Legislativo calificara al Ejecutivo: el Poder Legislativo ratifica los nombramientos
del Poder Ejecutivo en relacién con los integrantes del Poder Judicial y, en esa n
ma racionalidad, es constitucionalmente valido que el Poder Legislativo apruebe
propuestas de los otros poderes para la integracion del Tribunal Federal Electo

Se deja vigente asi el Colegio Electoral para la calificacion de la eleccion pr
sidencial y se propone la abrogacion de los colegios de las camaras, para sustitu
por un procedimiento jurisdiccional que obligara, de acuerdo con la ley, a una nue
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concepcion de los medios de impugnacion, con nuevos tiempos, nuevos meca
mos, nuevas instancias y nuevos organismos, de probada capacidad juridica |
resolver las controversias que surjan en los procesos electorales.

La ley desarrollara las nuevas concepciones y acuerdos a que se llegue en ma
de medios de impugnacion, pero es importante destacar que en esta propuesta
titucional se explicita la forma de integracion del Tribunal Electoral y de una se
gunda instancia cuando las circunstancias procesales y la gravedad de los asu
lo ameriten porque su determinacion afecte sustancialmente los resultados de
eleccién. La reforma al articulo 100 facilitara la integracion de dicha segunda in
tancia, permitiendo que se ausenten los ministros de la Suprema Corte de Jus
de la Nacién en el caso de que sean designados para formar parte de la sala sup

Y como puede observarse, nada dice de la materia laboral.
Ahora bien, en la discusion en lo general en la Camara de Diputados, &
nam. 5, p. 163, agosto 23 de 1993 se comento lo siguiente:

La iniciativa propone reglamentar el financiamiento de los partidos politicos y st
campafias electorales; otorga facultades al organismo publico autbnomo en mat
electoral para calificar las elecciones de diputados y senadores; fortalece al Tribu
Federal Electoral y crea una sala de segunda instancia como tribunal de plena
risdiccion, que dictara resoluciones definitivas e inatacables.

Lo mismo en el afio Il, num. 5, p. 166, se menciona lo siguiente:

Respecto del Tribunal Federal Electoral, se introducen cambios orgénicos y co
petenciales para que pueda resolver en dltima instancia los conflictos que se |
senten en las elecciones federales, como consecuencia de la desaparicion del sis
de autocalificacién. De ahi, que se dé nombre propio al tribunal y se defina cor
la méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral federal para la calificacié
de impugnaciones que se den en las elecciones de diputados y senadores.

Por lo que hace al régimen competencial del Tribunal Federal Electoral, se
faculta para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se
en materia electoral federal, y para resolver las diferencias laborales que se
senten con el organismo publico encargado de organizar las elecciones o cor
propio tribunal. El tribunal debera expedir su Reglamento Interior y tendra las d
més atribuciones que le sefiale la Ley.

Es de resaltar que no se indica en ese comentario, que las resolucione

las diferencias laborales sean definitivas e inatacables, y se reitera idéntico
mentario en la p. 186, afio I, nim. 6, agosto 24 de 1993:
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Por lo que hace al régimen competencial del Tribunal Federal Electoral, se le fact
para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se den en
teria electoral federal, y para resolver las diferencias laborales que se presenten
el organismo publico encargado de organizar las elecciones o con el propio tribur
El tribunal debera expedir su reglamento interior y tendra las demas atribucion
que le sefale la ley.

En forma similar también se vuelve a insistir, pero sin explicar el porqu

de ampliar la competencia en materia laboral, afio Il, nim. 6, p. 190, ago:
24 de 1993:

la

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma definiti
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la Ley, las impugnaciones
se presenten en materia electoral federal, las que establecen los parrafos seg
y tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las diferencias laborales que se |
senten con las autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira st
glamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

Existe otro comentario en la p. 193, afio Il, num. 6, pero nada se refiere
materia laboral. A continuacién lo transcribo:

El siguiente péarrafo se refiere a que el Tribunal Federal Electoral sera un 6rga
auténomo y la méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y establece ¢
ramente la obligacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de garantiz
su debida integracién. Se prevé que el Tribunal Federal Electoral tendra comj
tencia para resolver en forma definitiva e inatacable en los términos de esta Cc
titucioén y la Ley, las impugnaciones que se presenten en materia electoral fede
Es decir, a través del Tribunal, a través de la ampliacién de la competencia del T
bunal se crea una instancia que sera la Ultima que conocera de los problemas
se planteen durante el proceso electoral. Se sefiala en el mismo articulo la fol
de integracion y de funcionamiento del Tribunal, al sefalarse que éste funcion:
en pleno y en salas y que se creara una segunda sala que correspondera a ur
gunda instancia en materia electoral y que esta sala se integrard en cada per
electoral con cuatro representantes de la judicatura que sean aprobados por las
terceras partes de los miembros de esta Camara.

Igualmente, en la p. 209, afio Il, nim. 6, agosto 24 de 1993, se habla

fortalecimiento del Tribunal, pero es omiso en relacién con la materia labor:

Son tres los temas que primordialmente abarca la reforma cuyo dictamen ha s
puesto a consideracion de esta plenaria; el primero se refiere al fortalecimiento
Tribunal Federal Electoral que trae acompafiada la cuestion de la calificacion;
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segundo, se relaciona con la integracién del Congreso de la Unidn tanto por lo c
hace al Senado de la Republica como a la Camara de Diputados; el tercero, ti
gue ver con los requisitos de legibilidad para ocupar la Presidencia de la Republi

Y en igual sentido, en la p. 212, afio Il, nim. 6, agosto 24 de 1993, dic

Por esto resulta trascendente el fortalecimiento del Tribunal Federal Electoral y
creacion de una sala de segunda instancia integrada por miembros de la judicat
pertenecientes al Poder Judicial Federal y aprobada por las dos terceras parte
esta Camara de Diputados. EI compromiso de este Tribunal serd actuar con estr
apego a derecho y la calificacién final de los procesos electorales, debera funde
en criterios jurisdiccionales que otorguen efectivamente legitimidad a los repr
sentantes populares.

En la discusion en lo particular, el diputado Jorge Tovar Montafiés, en

sesion del dia 27 de agosto de 1993, p. 316, afio Il, nim. 7, habla de max
autoridad en materia de conflictos electorales respecto del Tribunal, pero
menciona en lo absoluto la materia laboral, y hace un comentario del servi
profesional igualmente legible en la pagina mencionada:

Ahora bien, textualmente hubo la introduccion del término judicial como agregac
Poder a los que ya existian del Legislativo y Ejecutivo, como entidades del Esta
mexicano, sus poderes constitucionales federales, que tienen a quienes la Col
tucién les encarga la funcion importante de garantizar el funcionamiento del Ti
bunal, integrandolo y apoyandolo en su organizacién y en su funcionamiento, re
petandole su autonomia y desde luego, lo que ahora tendria el principio
convertirse en la maxima autoridad en materia de conflictos electorales y conoc
desde cuestiones de nulidad relativa o nulidad parcial de casillas, hasta una re
lucién que cambid por la sala regional el sentido de la calificacion del IFE o ¢
la cuenta distrital de los votos, la entrega de la constancia, hasta puntos de el
bilidad de los candidatos. También los va a conocer plenamente este Tribunal. I
es un avance, reflexionen desde este punto se vista, y bueno, podran venir y d
gue hay otros modelos que tienen mas ventajas.

Este tribunal, que forma parte de todo un sistema de organizacion, desarrolic
calificacion de elecciones, ya termino, sefior Presidente, no desdibuja su organi
cion principal actual, estara organizado a cargo de magistrados y de jueces insti
tores, no de la judicatura, sino del poder, no poder, sino lo que ya llamamos y
la Constitucion, servicio profesional electoral; personal, ciudadanos, con ciert
requisitos de imparcialidad que debemos estar vigilando siempre, tanto en la L
como la de aplicacion de esta norma legal a la hora de designarlos. Es de ¢
vicio especializado al que habran de dedicarse practicamente de por vida, por
es una actividad vital. Eso se busca; profesionalizar. Se conserva ese princi
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De esta investigacion de la iniciativa, discusién en lo general y en lo pe
ticular del articulo 41, no obtenemos ninguna razén por la cual se haya
sertado en ese articulo la frase que dice: “[...]Jy las diferencias laborales c
se presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo”
donde estamos en presencia de una reforma constitucional que pasoé inac
tida, que no fue objeto de exposicion de motivos, que no fue objeto de deb
en la Camara y sin embargo fue aprobada. Y es de trascendencia porque re
gue el Tribunal ya no sélo tiene competencia en materia electoral, que p
eso fue creado desde la primera reforma constitucional de 1986 y las po:
riores reformas, sino también en el injerto de 1993 se le convierte en un-
bunal laboral.

Estimo que desde luego y con todo respeto para todos los sefiores ma
trados integrantes del Tribunal, su competencia y especializacion es en mat
electoral y no cabe duda que esa fue la fundamentacién y motivacion que ti
el legislador constitucional permanente; el haber incluido al tribunal como
organo jurisdiccional autbnomo, que por su colocacién original en la topogr
fia constitucional motivd que algunos distinguidos juristas consideraran q
se ubicaba dentro del Poder Legislativo. Porque en la topografia constitucio
el primer tribunal se ubicé en el articulo 60, a la que el legislador constituyer
permanente posiblemente no estuvo de acuerdo y en la reforma de 1990 c
bi6 la ubicaciéon topogréafica del Tribunal del articulo 60 al articulo 41. Co
lo cual, el tribunal ya no esta colocado dentro de ninguno de los capitulos
la Constitucién que se refieren a los poderes de la Unién, sino en el capit
“De la soberania nacional y de la forma de gobierno”. De tal manera que
buscé una gran autonomia para el Tribunal, lo cual es l6gico y fortalece
posicién como tribunal electoral y también el que sus sentencias en esta |
teria sean definitivas e inatacables, porque asi lo dispone la Constitucion y
gue también la Ley de Amparo en el articulo 73 en una de sus fracciones
tablece que son improcedentes los amparos promovidos contra autorida
electorales.

No hay duda alguna de la gran autonomia y trascendencia del Tribunal |
deral en materia electoral. Donde surge la duda es en materia laboral. Or
nalmente no tenia competencia el Tribunal en esa materia, segun se puede
de la transcripcion que he realizado de las reformas de los articulos 41 y
Fue en la reforma de septiembre de 1993, que ya comenté, donde se ins
la frase comentada que deja muchas dudas de cudl es el sentido de la ad
de esa frase al articulo 41 y de cuales son sus efectos, sobre todo por lo
en seguida me permitiré comentar.

Como ya se indico, la definitividad e inatacabilidad de las resoluciones d
tribunal en materia electoral no estan en duda ni en discusién, es evident
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queda claro; pero con la nueva redaccion, la duda surge porque el nuevo
rrafo catorce del articulo 41 de la Constitucion queda redactado en los térmii
siguientes:

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver en forma definitiy
e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones ¢
se presenten en materia electoral federal, las que establecen los parrafos seg
y tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las diferencias laborales que
presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedir
Reglamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

Y el afiadido en materia laboral creemos que no puede llegar al gra
de que sus sentencias sean definitivas e inatacables, porgue no hay razén
gue en esta materia tengan ese caracter, puesto que la hermenéutica jur
nos lleva a concluir que son inatacables y definitivas en materia electoral. P
no hay razén para que se apligue ese criterio en materia laboral, puesto
el tribunal no es uno de los poderes de la Unién, ni asi lo dice la Constitucic
Y si bien en materia electoral es la instancia superior en elecciones de di
tados y senadores, en materia laboral no puede pretenderse que tenga r
de poder de la Union.

Un problema que se presenta respecto del Tribunal Federal Electoral es
ubicacién en la topografia constitucional, depende de la interpretacion que
le dé al concepto de autonomia, y de si es un érgano de tal jerarquia y ra
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En lo personal, difiero de ¢
criterio, porque: primero, el Tribunal de mayor jerarquia de este pais es la ¢
prema Corte de Justicia de la Nacion y hasta su nombre asi lo justifica.
gundo, el haber atribuido en el articulo 41 al TRIFE competencia en mate
laboral, rompe totalmente con el sistema de atribucién de competencias a
tribunales, ya que de acuerdo con nuestro sistema, las juntas federales de
ciliacién y arbitraje resuelven los conflictos del apartado A del articulo 12
constitucional y la Ley Federal del Trabajo; el Tribunal Federal de Concilic
cion y Arbitraje los conflictos del apartado B, incluidos los de la fraccién Xl
bis de dicho apartado; y del Banco de México, y los tribunales locales de |
entidades federativas y municipios los que les corresponden.

De donde resulta que dar competencia al TRIFE en esta materia, es d:
una facultad para la cual no fue creado originalmente, puesto que se creé
clusivamente para materia electoral y solo se le dio facultad en esa mate
como tribunal de ultima instancia; y en donde fue necesario crear una segu
sala de revision, porque cuando era de Unica instancia provocé mucho cL
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tionamiento en los partidos politicos. Y no es un tribunal de trabajo sino
materia electoral.

La insercion de la frase que dice “asuntos laborales” en el articulo 41,
hizo de una manera furtiva y sigilosa, segun lo demostré en parrafos anterio
puesto que no hubo exposicién de motivos en la que se dieran los fundamel
y razones para ampliar la competencia del Tribunal al area laboral. Y se real
un estudio comparativo de seguimiento al proyecto de reformas al articulo
de la Constitucion en el Congreso de la Union, en sus etapas de transicion
iniciativa, de dictamen y de éste a minuta. Ni en la exposicion de motivc
ni en la discusién en lo general y en lo particular del proyecto de la iniciativ
en el Diario de los Debatede la Camara de Diputados no se hizo comentaric
o razonamiento del porqué se da esa atribucién al Tribunal Federal Electo

Por otra parte, es tan confusa la redaccion y el injerto, que creemos
no se puede pretender que las resoluciones del Tribunal en materia de
bajo sean definitivas e inatacables. ¢Por qué me atrevo a decir esto? Es
dente que desde 1989, el TRIFE, tanto en las reformas a la Constituci
y al COFIPE, se le atribuy6 la calidad de tribunal de ultima instancia en m
teria electoral, y sus resoluciones son definitivas e inatacables. En primera i
tancia las que no sean impugnadas, y en segunda instancia por disposicié
la Constitucion y la Ley. Pero la redaccion de ese parrafo afiadido en septie
bre de 1993 es confusa, pues no se puede pretender que en materia lal
las resoluciones sean definitivas e inatacables, pues esto seria tanto como
nerar gravemente los derechos de los trabajadores, que no pueden recur
la via de amparo como en todo proceso laboral, es un derecho de las pe
acudir al juicio de amparo con excepciéon de la Comision Sustanciadora ¢
Poder Judicial Federal.

El TRIFE no tiene rango de Suprema Corte, ni un poder de la Unién.

Il. EL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

El sistema de normas en materia laboral continla con los articulos 167
171 del COFIPE que transcribo a continuacion:

Articulo 167. 1. Con fundamento en el articulo 41 de la Constitucién y para as
gurar el desempefio profesional de las actividades del Instituto Federal Electol
por conducto de la Direccion Ejecutiva competente se organizara y desarrollara
Servicio Profesional Electoral.

2. La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la Constitucién orier
tan la funcion estatal de organizar las elecciones seran los principios para la f
macion de los miembros del Servicio Profesional Electoral.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2uL2S

LOS DERECHOS LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 699

3. La organizacion del Servicio Profesional Electoral serd regulada por las nc
mas establecidas en este Codigo y por las del Estatuto que expida el titular del Pc
Ejecutivo Federal.

4. La Junta General Ejecutiva elaborara el anteproyecto de Estatuto, que s
sometido al Consejo General para su aprobacion por su Presidente. El proyectc
Estatuto sancionado por el Consejo General sera remitido, por conducto de su F
sidente, a la consideracion del titular del Poder Ejecutivo Federal para su aprobac
y expedicion.

5. El Estatuto desarrollara, concretara y reglamentara las bases normativas c
tenidas en este Titulo.

Articulo 168. 1. El Servicio Profesional Electoral se integrara por el Cuerpo d
la Funcién Directiva y el Cuerpo de Técnicos.

2. El Cuerpo de la Funcién Directiva proveera el personal para cubrir los carg
con atribuciones de direccién, de mando y de supervision.

3. El Cuerpo de Técnicos proveera el personal para cubrir los puestos y reali.
las actividades especializadas.

4. Los dos Cuerpos a que se refiere este articulo se estructuraran por nivele
rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica
Instituto. Los niveles o rangos permitiran la promocién de los miembros titulare
de los Cuerpos. En estos Ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros |
manentes del Servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto en su c
junto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

5. El ingreso a los Cuerpos procedera cuando el aspirante acredite los requis
personales, académicos y de buena reputacion que para cada uno de ellos se
el Estatuto y ademas haya cumplido con los cursos de formacién y capacitac
correspondientes y realice las practicas en los 6rganos del Instituto. Asimismo,
ran vias de acceso a los Cuerpos el examen o concurso, segun lo sefialen las nc
estatutarias.

6. El Cuerpo de la Funcion Directiva proveera de sus rangos o niveles a los ft
cionarios que cubriran los cargos establecidos por este Codigo para las Juntas
cutivas en los siguientes términos:

a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores al de Direct
Ejecutivo;

b) En las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los cargos de las Vocalias Ejecutiv
y Vocalias; y

¢) Los demas cargos que se determinen en el Estatuto.

Articulo 169. 1. El Estatuto debera establecer las normas para:
a) Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo y los cargos o puestos a los que c

acceso;
b) Formar el Catdlogo General de Cargos y Puestos del Instituto Federal Electoral,
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c) El reclutamiento y seleccion de los funcionarios o técnicos que accederan a los Cu
pos;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango de un Cuerpo o Rama y para el nombr
miento de un cargo o puesto;

€) La formacién y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del renc
miento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos a los cargos o puestos y para la aplicacior
sanciones administrativas o remociones. Los ascensos se otorgaran sobre las b
de mérito y rendimiento;

g) Contrataciéon de personal temporal; y

h) Las demas necesarias para la organizacién y buen funcionamiento del Instituto Fede
Electoral.

2. El Director General del Instituto debera celebrar convenios con institucione
académicas y de educacion superior para impartir cursos de formacion, capacitac
y actualizacion para aspirantes y miembros titulares del Servicio Profesional Ele
toral.

Articulo 170. 1. En el Estatuto se estableceran ademas de las normas par:
organizacion de los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral al que se refiere
articulo 168 de este Cadigo, las relativas a Ramas de empleados administrativc
de trabajadores auxiliares.

2. El Estatuto fijara las normas para su composicién, ascensos, movimientos, s
ciones administrativas y demas condiciones de trabajo.

Articulo 171. 1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomenda
el Instituto Federal Electoral, todo su personal hara prevalecer la lealtad a la Co
titucion, las leyes y a la Institucién, por encima de cualquier interés particular.

De ellos resalta el articulo 167, en el que el Congreso de la Unién en fori
inconstitucional delega facultades que son del propio Congreso, para expe
normas laborales al Poder Ejecutivo Federal, y lo mas grave es que el proye
de su Estatuto se elabora por la Junta Ejecutiva del IFE, que no tiene facul
constitucional para dictar normas en materia laboral.

Transcribo a pie de pégina los incisos 3 y 4 del articulo 167 del COFIPE
pues considero que vulneran el principio de separacion de poderes estable
en el articulo 49 de la Constitucion. De tal forma que en materia laboral
Congreso de la Union esta haciendo eviccion de sus facultades al IFE y
presidente de la Republica.

2 “Articulo 167. 3. La organizacion del Servicio Profesional Electoral sera regulada por las norm:
establecidas en este Cdédigo y por las del Estatuto que expida el titular del Poder Ejecutivo Federal.
4. La Junta General Ejecutiva elaborara el anteproyecto de Estatuto, que serd sometido al Con
General para su aprobacion por su Presidente. El proyecto de Estatuto sancionado por el Consejo Ge
sera remitido, por conducto de su Presidente, a la consideracion del titular del Poder Ejecutivo Fed:
para su aprobacion y expedicion”.
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Si se trata de materia laboral, estimo en lo personal que ese estatuto
contiene derechos y obligaciones de los servidores publicos, que prestan
servicios al IFE, mas bien corresponde expedirlo al Congreso de la Unién
los términos de la dltima parte de la fraccion X del articulo 73 de la Cons
tucién, en relacion con el articulo 123, apartado B, del mismo cédigo politic
A menos que se sostenga que el IFE y el TRIFE no forman parte de los |
deres de la Unién, ni del gobierno del Distrito Federal, y que por lo tanto r
estan dentro del apartado B del articulo 123; lo cual seria a mi juicio una
tuacion un tanto discutible, pues se trata de 6rganos del Estado con autono
pertenecen a la estructura del gobierno federal. Por ejemplo, el Banco de |
Xico, con su gran autonomia a partir del 1° de abril de 1994, se regula c
sus relaciones laborales por el apartado B del articulo 123 de la Constituc
y la Ley Reglamentaria de la fraccion Xlll bis del articulo 123, apartado E
de la Constitucién, y las universidades publicas autbnomas se regulan pol
apartado A del mismo articulo.

Los 6rganos electorales no pueden sustraerse al orden juridico nacionz
sostener privilegios que no les otorga la propia Constitucion, de ahi que si
materia de trabajo, considero que el Congreso es el facultado para expedi
ley que regule las relaciones laborales entre el IFE y el TRIFE y sus ser
dores, y también el Congreso no tiene facultad expresa para delegar atri
ciones que le son propias al presidente de la Republica. Pues es una evic
que va contra el espiritu del articulo 49 de la Constitucion. De ahi que el E
tatuto debe ser sustituido por una ley que expida el Congreso de la Uniér
gue defina los deberes y derechos de los servidores del IFE y del TRIFE,
como los procedimientos para hacerlos valer.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 89, fraccion | de la Constitucior
el presidente de la Republica no tiene facultad expresa para regular una mat
gue es atribuida por la Constitucion al Congreso de la Unién. Pues si se ana
el llamado Estatuto, contiene derechos y obligaciones que no estan previs
en el COFIPE y procedimientos que no son estrictamente de derecho electc
de ahi que no puede concluirse que se trate de un reglamento administra
del COFIPE, pues va mas alld en esta materia laboral. Es més, en sus o
namientos existe una vaguedad en cuanto que no hay trabajadores de ba:
esas instituciones, ya que el Estatuto contiene una declaracién de que tc
los trabajadores del servicio electoral son de confianza, y esto definitiv
mente es para que no se les aplique la Ley Federal de los Trabajadore
Servicio del Estado en los términos de los articulos 5°, 6° y 8° de este ultit
ordenamiento.

La situacién de un trabajador de base no depende de que un decreto ¢
si es 0 no de base, ya que para ubicarlo como tal hay que hacer un ana
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de las labores que lleva a cabo, para determinar si es 0 no trabajador de «
fianza. Pero creo queepriori no se puede calificar a todos de confianza, pue:
en todo caso se les violan sus derechos humanos de aquellos que realiza
bores de base, pues les impiden ejercer los derechos que otorga la Ley Fe
de los Trabajadores al Servicio del Estado y entre otros, el de formar sin
catos, por lo cual esta cuestidon es importante y habra que revisarla a futt

De hecho, es un gran avance el reconocer, primero, un servicio profesio
de carrera; segundo, aunque no en toda su extension reconocer derechos y
gaciones a una categoria de servidores que ha estado ausente de los der
laborales que son los de confianza; y tercero, en esta area hay todavia mt
por hacer para definir los derechos de sus servidores. El Estatuto y los artict
del COFIPE que se refieren a esta materia son un gran avance.

Todavia podemos hacer una division entre el derecho sustantivo y el de
cho adjetivo en esta materia. El derecho sustantivo lo constituye el Estatl
del Personal del Servicio Electoral de Carrera, y el derecho adjetivo los poc
articulos del COFIPE que se refieren a la materia.

Por orden légico, analizaremos en primer lugar los derechos y obligacion
del personal de carrera del Servicio Federal Electoral, definidos en el tan
veces citado Estatuto.

Del texto del estatuto y del titulo primero que lleva el nombre “Del Servicic
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral”, se de
prende que su aplicacién se restringe al personal del Instituto y no es aplice
al personal del Tribunal Federal Electoral, en donde surge la duda de si €
tltimo hasta la fecha carece de un Estatuto que mas o menos defina
derechos.

Como lo indiqué, el sistema de normas que rige la relacion laboral sui ¢
neris entre el IFE y el TRIFE y sus trabajadores, tiene base en una pequ
frase agregada al articulo 41 en la reforma de agosto-septiembre de 19¢
contiene lo que podemos calificar como normas sustantivas y normas adjetiy

Las normas sustantivas estan contenidas en el Estatuto del Servicio Pr
sional Electoral, publicado el lunes 29 de junio de 1992 &haelo Oficial
de la Federaciény que en los términos de su proemio expidié el president
de la Republica, en uso de la facultad reglamentaria a que se refiere el artic
89, fraccion | de la Constitucion. Ya hice el comentario de que dada la ir
portancia de esta materia, no debiera estar contenida en un reglamento,
en una ley expedida por el Congreso de la Unién. Dicho estatuto consta
nueve titulos, que son: titulo primero, “Del Servicio Profesional Electoral
del Personal del Instituto Federal Electoral”; titulo segundo, “De la integre
cion del Servicio Profesional Electoral”; titulo tercero, “Del ingreso al Ser
vicio Profesional Electoral”; titulo cuarto, “Del sistema de evaluacién del pel
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sonal”; titulo quinto, “Del desarrollo del personal de carrera”; titulo sexto
“De las obligaciones y derechos de los miembros del Servicio Profesion
Electoral”; titulo séptimo, “De la disponibilidad, separacion y reingreso a
Servicio Profesional Electoral”; titulo octavo, “Del personal administrativo y
del temporal”, y titulo noveno, “De las responsabilidades y sanciones adn
nistrativas”; divididos en capitulos y conteniendo 202 articulos normativos
8 transitorios, lo cual confirma mi opiniéon de que en el fondo es una legi
lacién en esta materia.

Considero que es un avance, pues el hecho de que los trabajadores de
fianza tengan un marco juridico, asi sea limitado, es muy importante, ya g
este tipo de trabajadores de alguna manera han sido olvidados por el dere
del trabajo y en particular el que regula las relaciones entre el Estado
sus servidores. Por ello resalta la importancia del Estatuto mismo, que
otorga todos los derechos que debiera, pero es un significativo progreso
esta materia.

Estimo que el Estatuto tiene fallas de técnica legislativa, ya que much
de sus preceptos son simplemente declarativos, como el articulo 4° y muc
otros, y es muy repetitivo en el sentido de que con frecuencia habla de certe
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Clasifica al personal del Instituto en en dos grupos: de carrera admini
trativo y temporal, y de la lectura de sus articulos 6° y 7° no se despren
la diferencia entre una y otra categoria. Al personal temporal lo defir
como aquel que preste sus servicios al Instituto por un tiempo u obra det
minados; el articulo 10° define arbitrariament griori que todo el personal
de carrera y administrativo sera de confianza.

A continuacion transcribo dichos articulos para que se aprecie la vaguec
de su texto:

ARTICULO 6°. El personal de carrera se integrard en dos cuerpos de funcionari
electorales, ocupara rangos propios, deferenciados de los puestos de las estruc
orgénica y ocupacional del Instituto. Para propiciar su permanencia en el servi
profesional, se le otorgara la titularidad en el rango, conforme a las condicion
previstas en el presente Estatuto.

ARTICULO 7°. EIl personal administrativo comprenderd a quienes presten st
servicios de manera regularrealicen actividades que no sean exclusivas de los
miembros del servicio profesional.

El que sea de confianza todo el personal de una institucion, considero ¢

no se debe a una declaracién de autoridad ni a un decreto, sino en partic
al tipo de actividad o trabajo a desarrollar por el personal. Y aunque por eje
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plo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es muy casl
tica en sus articulos 5° y 6°, de todas maneras da un marco de referencia
saber cuando estamos ante personal de base o de confianza. Situacion q
estatuto que comento ignora al declarar a todo el personal como de confiar
lo cual entrafia que la distincién entre personal de carrera y administrati
no tenga ningun sentido. El articulo 12 reconoce en principio de que el p
sonal del IFE tiene la categoria de servidores publicos al incorporarlos
régimen de seguridad del ISSSTE.

El articulo 11 es muy vago, pues determina que la contrataciéon de perso
temporal quedara sujeta a lo dispuesto por la legislacién federal civil, y e
frase no deja de ser hueca, pues en estricto sentido no existe legislacion fec
civil, pues el Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1928 tiene el caracte
local y s6lo en los términos de su articulo 1° se aplica a la materia feder
y desde luego el contrato de prestacion de servicios profesionales no es ma
laboral, lo cual demuestra que quien redactd ese articulo no tiene nocién
los principios generales del derecho.

En las normas de operacidn previstas en el capitulo tercero estan los p
cipios de ingreso al servicio, entre los que se consideran los conocimien
de idoneidad y experiencia, asi como la valuaciéon de los resultados de su
sempefio profesional. También prevé un sistema de ascensos y la forme
como debe computarse la antigiiedad, y sefiala un catalogo de puestos. 1
bién prevé los cuerpos que integran el servicio, y los divide en funcién c
rectiva (articulo 32) y cuerpos técnicos (articulo 33), con equivalencias en
ambos a partir del nivel VI (articulo 34).

Curiosamente establece lo que llama nombramiento provisional (articulo 3
en el rango inicial en el cuerpo que corresponda. Pero no se dice el plazo
rante el cual durard el nombramiento profesional y si al término de ese ple
se convierte en nombramiento definitivo. Esto, naturalmente, es una lagun:
una vaguedad.

El catdlogo de puestos establece los rangos descendentes y los nivele
clasificacion y la diferencia de remuneraciones entre los mismos (articulos
y 40).

Las remuneraciones deberan constar también en dos tabuladores, el pers
de carrera y el administrativo (articulo 43).

Los requisitos de reclutamiento y de ingreso estan previstos en los articu
45 a 54.

Los requisitos de ingreso estan en el articulo 48, y se basan en acrec
cursos bésicos de formacion, con cursos de incorporacion y examen de inc
poracion.
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Articulo 48. Los interesados en ingresar al servicio profesional, deberan cump
con los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
liticos;

Il. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, sa
gue hubiese sido de caracter imprudencial;

Ill. Haber acreditado el nivel de educacion media superior;

IV. No desempefiar o haber desempefiado cargo de elecciéon popular en los
timos cinco afios;

V. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin partic
u organizacion politicos en los dltimos cinco afios;

VI. No estar inhabilitado para ocupar cargo o puesto publico;

VII. Aprobar los exdmenes que para el efecto se determinen, y

VIII. Presentar la solicitud respectiva, acompafada de la documentacion q
acredite los requisitos anteriores.

Curiosamente, el articulo 56, que debe tener relacién con el articulo 35, -
fiala que la vigencia del nombramiento provisional del rango inicial sera ter
poral hasta que se cumpla con los requisitos para la obtencion de la titularic

en dicho rango.

Para obtener la titularidad (articulo 57) en el rango inicial, se necesita:

1. Haber participado en un proceso electoral como servidor del Institutc
2. Acreditar los cursos de formacion profesional que determine la Direccic

Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, y

3. Obtener un dictamen favorable con su desemperio.
Nada dice de que al obtener la titularidad el servidor publico tenga la €

tabilidad en el empleo.

Los nombramientos contendran lo siguiente (articulo 60):

a) Nombre, nacionalidad, edad, registro federal de contribuyentes, sexo, estado civil, ¢
micilio, asi como titulo y grado académico maximo acreditado;

b) Cuerpo del Servicio Profesional al que corresponda el rango;
¢) Rango dentro del cual se expide el nombramiento;

d) Puesto que se asigna;

€) Vigencia del nombramiento;

f) Constancia de que el interesado rinde protesta de hacer prevalecer la lealtad a la C
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y al Instituto, y

0) Los demas elementos que determine la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesion
Electoral.
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Los miembros del servicio profesional podran ser adscritos al 6rgano cent
que se determine conforme a las necesidades del servicio, asi como el cut
de la funcién directiva o al cuerpo técnico.

En el titulo cuarto el reglamento establece un sistema permanente de €
luacion en que deberd realizar anualmente (articulo 68), y que dara luga
gue las autoridades del Instituto tomen decisiones con respecto a la incor
racion, adscripcion y asignacion de puestos, etcétera.

En todo caso, para la incorporacion y los ascensos del personal de carl
se aplicard un procedimiento evaluatorio (articulo 72).

Con buen criterio, el estatuto establece programas de formacién y desarre
profesional, ya sea directamente o mediante convenio con instituciones a
démicas de educacion superior; y los programas de formacién comprende
la formacién basica, la profesional y la especializada.

Los miembros del servicio profesional que acrediten las diversas fases |
programa de los programas de formacion y desarrollo podran ser requeri
por el Instituto para colaborar en la imparticion de los mismos (articulo 8€

También se establece un sistema de ascensos, que en mi opinion estimt
la permanencia de los servidores publicos en el servicio nacional electol
Para los ascensos se tomara en cuenta lo que sefiale el articulo 95:

Articulo 95. Las propuestas de ascensos de los miembros del Servicio Profesiol
deberan considerar lo siguiente:;

a) Méritos y resultados durante su desempefio en el Servicio Profesional, particularmel
durante el desarrollo de los procesos electorales federales;

b) Obras o estudios realizados, asi como titulos profesionales o grados académicos
tenidos con posterioridad al ingreso al Servicio Profesional y que cuenten con el 1
conocimiento y valoracion expresos del Instituto, de conformidad con las normas q
al efecto se expidan;

¢) Créditos obtenidos por su participacion en los programas de formacion y desarrol
profesional que lleve a cabo el Instituto;

d) Resultados obtenidos en las evaluaciones, que para efectos de ascenso se establez

e) Ausencia de notas desfavorables contenidas en el expediente personal del miem
del Servicio Profesional.

Ademas debera contar con un minimo de dos afios de antigliedad efec
en el rango inferior y someterse a las evaluaciones que se determinen. E
ocasionara, a mi juicio, un lento proceso de ascenso que desestimulara de
guna manera la permanencia en el servicio.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2uL2S

LOS DERECHOS LABORALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 707

Se prevé también un registro individual de cada uno de los integrantes
servicio profesional que llevara a cabo la Direccion Ejecutiva del Servicio Pr
fesional Electoral (articulo 100), y que contendra lo siguiente:

a) Nombre y domicilio actualizado;

b) Antiglledad en el Servicio Profesional y en el rango que ocupa;

¢) Adscripcion y puesto que estuviere desempefiando;

d) Adscripciones y puestos desempefiados con anterioridad en el Instituto;
e) Titulos y grados académicos obtenidos;

f) Obras o estudios realizados o publicados, que cuenten con el reconocimiento y
loracion expresas del Instituto;

g) Créditos obtenidos dentro de los programas de formacion y desarrollo profesiona
h) Proyectos y estudios de caracter institucional en que hubiere participado;

i) Resultados de las evaluaciones efectuadas con relacion a su desempefio en el Ser
Profesional;

j) Participacion como expositor en conferencias, seminarios, congresos y demas ever
similares, y

k) Otras actividades desarrolladas dentro o fuera del Instituto, conforme a las norm
que al efecto se expidan.

Los derechos y obligaciones estan previstos en el titulo sexto, capitulo
mero.
Las obligaciones estan contempladas en los articulos 109 y 110.

Articulo 109. Los miembros del Servicio Profesional tendran las siguientes obl
gaciones:

I. Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y del Servicio Profesio
nal;

Il. Ejercer sus funciones con estricto apego a principios de certeza, legalide
imparcialidad, objetividad y profesionalismo;

I1l. Conducirse en todo tiempo con imparcialidad, objetividad, respeto de las p
siciones de partidos politicos, sus militantes y sus dirigentes, procurando que
relaciones de comunicacion con ellos se lleven a cabo con cordialidad y respe

IV. Participar en los programas de formacion y desarrollo profesional, asi con
acreditar las evaluaciones sobre dicha participacion, en los términos que estable
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral;

V. Observar las disposiciones establecidas en los procedimientos de evaluac
del desempefio que determine la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Ele
toral;

VI. Acatar las disposiciones para reincorporarse al Servicio Profesional en I
casos de disponibilidad,;
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VII. Observar y hacer cumplir las disposiciones de orden juridico, técnico y ac
ministrativo que emitan los 6rganos competentes del Instituto;

VIII. Ejecutar sus actividades observando las instrucciones que reciban de <
superiores jerarquicos;

IX. Proceder con discrecion en el ejercicio de sus funciones, guardando estri
reserva acerca de los asuntos del Instituto que conozcan con motivo del desemy
de sus actividades; evitando proporcionar informacion oficial por cualquier medi
sin la autorizacion previa y expresa de su superior jerarquico;

X. Proporcionar a las autoridades del Instituto los datos personales que para e
tos de su relacion juridica se soliciten, presentar la documentacién comprobatc
gue corresponda, asi como comunicar oportunamente cualquier cambio sobre di
informacion;

XI. Cumplir con eficiencia y eficacia las funciones que se le confieran;

XIll. Desarrollar sus actividades en el puesto, lugar y area de adscripciéon q
determinen las autoridades del Instituto;

XIll. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos;

XIV. Cumplir las comisiones de trabajo que por necesidades del Instituto se
encomienden, en lugar y area distintos al de su adscripcion, durante los perio
que determinen las autoridades del organismo;

XV. Proporcionar la informacion y documentacion necesarias al funcionario de
Instituto que se designe para suplirlo en sus ausencias, en su caso;

XVI. Custodiar, hacer entrega y rendir informes de los documentos, fondos, v
lores y bienes cuya atencion, administracién, tramite o guarda, estén a su carg

XVII. Las demds que le impongan este Estatuto y otros ordenamientos.

Los derechos estan previstos en los articulos 111 a 115, y curiosamente
el primero de los preceptos citados se dice que la relacién juridica entre
Instituto y el personal de carrera se dard a traves del nombramiento que

otorga a éstos para formar parte del Servicio Profesional. Nada se dice del |
sonal administrativo, y ademas es sintomatico que se hable de una rama

ridica, pero no se determina la naturaleza de la misma, que en mi opinion

de caracter eminentemente laboral.

Los derechos de los miembros del Servicio Profesional estan regulados

el articulo 113:

I. Recibir su nombramiento como miembro del Servicio Profesional que correspo
da, una vez satisfechos los requisitos establecidos;

Il. Ser asignado en alguno de los puestos de la estructura ocupacional del |
tituto y adscrito a un area especifica del mismo;

Ill. Recibir las remuneraciones determinadas en los tabuladores institucionals
asi como las demas que establezca la Junta, conforme al presupuesto autorizz
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IV. Recibir los apoyos y la autorizacion correspondiente para participar en Ic
programas de formacion y desarrollo profesional;

V. Obtener la titularidad en el rango, una vez cubiertos los requisitos corre
pondientes;

VI. Ser promovido en la estructura de rangos del Servicio Profesional, cuanc
se cumplan los requisitos establecidos para ello y existan las vacantes corresy
dientes;

VII. Obtener la autorizacion correspondiente para estar en situacion de disf
nibilidad, en los términos del Titulo Séptimo de este Estatuto;

VIIl. Gestionar su reincorporacion al Servicio Profesional, una vez concluido e
periodo para disponibilidad,;

IX. Inconformarse ante las autoridades correspondientes del Instituto, en con
de los actos que consideren les causen algun agravio en su relacion juridica
el organismo;

X. Ser restituido en el goce y ejercicio de sus derechos y prestaciones, cuatr
habiendo sido suspendido o separado del Servicio Profesional, asi lo establezc
resolucion al recurso de reconsideracion interpuesto;

XI. Recibir, conforme a la normatividad aplicable, el pago de pasajes, viaticc
y demas gastos complementarios o adicionales, cuando por necesidades del Inst
se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones oficiales a un |
distinto al de la entidad federativa o localidad donde se encuentre su adscripci

XIl. Recibir, de acuerdo a las normas establecidas, el pago de pasajes y
menaje de casa, asi como los apoyos y las facilidades procedentes, cuando
necesidades del Instituto se requiera su traslado o cambio de adscripcién a un It
distinto al de la entidad federativa o localidad donde se encuentre su residencia
bitual;

XIll. Disfrutar de un dia de descanso a la semana y de veinte dias habiles
afio de vacaciones con goce integro de remuneraciones. Para ello, se tomara
consideracion las necesidades del Instituto, particularmente, en los afios en qu
lleven a cabo procesos electorales federales, para los cuales la Junta establecel
calendarios y modalidades correspondientes;

XIV. Recibir, previo a la fecha en que goce sus vacaciones, una prima vac
cional, cuyo monto y modalidades estaran previstas en el presupuesto;

XV. Recibir una prima de antigiiedad, en los términos que establezca la leg
lacién aplicable, y

XVI. Los demas que establezca este Estatuto, la legislacion aplicable y los g
apruebe la Junta.

Es de comentar del articulo transcrito, que a diferencia de la relacién p

vista en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, s6lo pre
un dia de descanso a la semana, cuando en el sistema burocratico en ge
se da la semana inglesa. Y no se prevé el pago de horas extras, situacion
importante porque de acuerdo con el COFIPE, en materia electoral todos
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dias y todas las horas son habiles, y l6gicamente la jornada laboral no pu
exceder de los lineamientos que sefala el articulo 123 de la Constitucior
nada se dice al respecto en el articulo que menciono.

La fraccién XV del articulo transcrito habla de una prima de antiglieda
que establezca la legislacion aplicable, pero no determina cudl, y la Unica
gislacion que establece prima de antigiiedad es la Ley Federal del Trabajo,
no es aplicable a los servidores publicos.

El titulo séptimo, capitulo primero, articulos 116 a 130, habla de la disp
nibilidad de los miembros del servicio profesional y que es aplicable s6lo
de carrera, de acuerdo con el articulo 118. Esa disponibilidad no podra ser
torizada durante ningun proceso electoral (articulo 119), y no podra excec
de dos afos (articulo 120), salvo casos de excepcion que apruebe la Jun

El Estatuto al hablar del personal temporal y de los administrativos de pre
tacién de servicios en el articulo 117, establece algunas modificaciones &
regulaciéon del Cédigo Civil; y creo que en cumplimiento del principio de au
toridad formal de la Ley consignado en el articulo 72, inciso f), un reglamen
administrativo no puede reformar una Ley que es de rango superior.

Al estar en disponibilidad el miembro del servicio profesional dejara d
recibir las remuneraciones correspondientes a las prestaciones inheret
(articulo 121).

Cuando las necesidades del Instituto lo demanden, podra ser requerido |
incorporarse nuevamente al Servicio Profesional, aun antes de que haya
minado el periodo de disponibilidad.

El personal de carrera en disponibilidad debera solicitar su reincorporaci
al Instituto 15 dias naturales antes de que concluya el periodo autorizado

El Estatuto prevé también la separacién del personal del servicio de carre
que puede ser por las siguientes causas (articulo 132): 1) renuncia, 2) re
por edad y tiempo de servicios, 3) incapacidad fisica y mental que le impi
el desempefio de sus funciones, 4) fallecimiento y 5) destitucién.

El articulo 134 prevé la renuncia del personal de carrera, que debera
sentarse por escrito y producird efectos desde la fecha en que esté aser
la aceptacion de la misma. Pero no se indica si entre la fecha de presenta
y la fecha de aceptacion el personal continuara devengando sus salarios, y
efectos puede tener la no aceptacion, puesto que es un principio constitucic
gue a nadie se le puede obligar a trabajar en contra de su voluntad.

En caso de reorganizacién administrativa o reestructuracion del servicio
personal (articulo 135), puede quedar separado por supresion o modificac
de areas, pero no se prevé el pago de indemnizacién alguna por esta circ
tancia que no es atribuible al servidor publico.
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Causas de baja. Es de notar que el articulo 132 habla de destitucion, \
articulo 136 de baja, y son las siguientes:

I. Incumplimiento grave de sus obligaciones, y
Il. No acreditar los programas de formacion y desarrollo profesional que llev
a cabo el Instituto, en los términos que establezca la Junta.

Es muy importante el articulo 146 gque transcribo en seguida para el perso
administrativo y temporal, pues del articulo transcrito se ve que gueda a
discrecion del Instituto otorgar un nombramiento o celebrar un contrato “col
forme a la legislacion civil”, lo cual es contradictorio y vago, pues si es d
un nombramiento, evidentemente tiene los efectos que el Estatuto sefiale y
derechos y obligaciones que el mismo establezca. Y si es un contrato, ya
menté que no existe legislacion federal civil, y seria un contrato de prestac
de servicios profesionales conforme al articulo 2606 del Cédigo Civil para
Distrito Federal, lo cual en mi opinién excluye la aplicacion del Estatuto po
gue es un contrato meramente civil y no queda sujeto el personal al pro
estatuto.

Articulo 146. Para los efectos de este Estatuto, la relacién juridica entre el Institt
y el personal administrativo y temporal se dara a través de un hombramiento medie
un contrato celebrado conforme a la legislacion federal civil, respectivamente.

El articulo 147 vuelve a incurrir en un error, ya gque no existe contrato ¢
honorarios, segun lo apunté con anterioridad.

El articulo 149 es de una vaguedad e imprecision alarmante, pues si es
sujetos a un contrato civil, decir que los solicitantes tengan antecedentes ¢
démicos y laborales es un contrasentido.

El articulo 150 es de una vaguedad tal que no alcanzo a discernir su c
tenido. Lo transcribo a continuacion:

Articulo 150. Las personas que no formen parte del personal del Instituto y q
queden asignadas al mismo para la ejecucidon de programas o proyectos institu
nales, en virtud de los convenios que para tal efecto se suscriban, quedaran c
gadas a ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de certeza, le
lidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo y cumplir las obligaciones que
para el personal administrativo del Instituto establece este ordenamiento.

El articulo 157 también habla de incorporar al Instituto a los que celebre
un contrato conforme a la legislaciéon federal civil, y esto es contradictori
pues si el contrato se regula por el Cédigo Civil, es inconducente que el p
sonal se incorpore al Instituto.
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Ademas, hay una enorme contradiccion entre celebrar un contrato de pr
tacion de servicios profesionales y lo que sefiale el articulo 159 que transcr

en seguida:

Articulo 159. El personal temporal prestara sus servicios en el lugar, area y ac
vidad que determine la Direccién Ejecutiva de Administracion, considerando las n
cesidades del Instituto y conforme a las normas, politicas y procedimientos que p
el efecto se establezcan.

En derecho laboral normal se establece la relacion de trabajo cuando |

dependencia econémica y direccion, y creo que eso esti estableciendo e
ticulo 159 para personas que supuestamente celebran un contrato de prest:
de servicios profesionales.

Lo anterior se confirma en el articulo 160, que habla de las obligacion

del personal administrativo y temporal, que a continuacion transcribo:

I. Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto;

Il. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de certeza, legalid:
imparcialidad, objetividad y profesionalismo;

Ill. Conducirse en todo tiempo con imparcialidad y objetividad, respecto d
las posiciones de los partidos politicos, sus militantes y sus dirigentes, proc
rando que las relaciones de comunicacion con ellos se lleven a cabo con c
dialidad y respeto;

IV. Participar y acreditar, en su caso, los cursos de capacitacion que determ
el Instituto;

V. Observar y hacer cumplir las disposiciones de orden juridico, técnico y a
ministrativo que emitan los 6rganos competentes del Instituto;

VI. Ejecutar sus actividades observando las instrucciones que reciban de sus
periores jerarquicos;

VII. Proceder con discrecion en el ejercicio de sus funciones, guardando estri
reserva acerca de los asuntos del Instituto que conozcan con motivo del desemy
de sus actividades; evitando proporcionar informacion oficial por cualquier medi
sin la autorizacién previa y expresa de su superior jerarquico;

VIII. Proporcionar a las autoridades del Instituto los datos personales que pse
efectos de su relacion juridica se soliciten, presentar la documentacion compro
toria que corresponda, asi como comunicar oportunamente cualquier cambio sc
dicha informacion;

IX. Cumplir con eficiencia y eficacia las funciones que se le confieran;

X. Desarrollar sus actividades en el lugar y area que determinen las autorida
del Instituto;

XI. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos;
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XIl. Cumplir las comisiones de trabajo, que por necesidades del Instituto se
encomienden, en lugar y area distintos al de su adscripcion, durante los perio
que determinen las autoridades del organismo;

XIIl. Proporcionar la informaciéon y documentacion necesarias al funcionario de
Instituto que se designe para suplirlo en sus ausencias, en su caso;

XIV. Custodiar, hacer entrega y rendir informes de los documentos, fondos, v
lores y bienes cuya atencion, administracion, tramite o guarda, estén a su carg

XV. Las demas que le impongan este Estatuto y otros ordenamientos.

El articulo 161, fraccion X, también es contradictoria, pues si es un contre

de servicios profesionales no se puede obligar a cumplir la prohibicion ant
mencionada.

Articulo 161. El personal administrativo y temporal se abstendra de:
X. Desempefiar otro empleo publico federal, estatal o municipal, salvo que
cuente con la autorizacion correspondiente por parte del Instituto; [...].

Entre los derechos del personal administrativo que se enumeran en el

ticulo 164, hay muchos que podemos clasificar de laborales, y transcribo dic
articulo en seguida:

Articulo 164. Son derechos del personal administrativo:

I. Ser asignado en alguno de los puestos de la estructura ocupacional del Instif
y adscrito a un area especifica del mismo;

Il. Recibir las remuneraciones determinadas en los tabuladores institucionales,
como las demas que establezca la Junta, de conformidad con el puesto que ocuy

Ill. Recibir los apoyos y la autorizacion correspondiente para participar en Ic
programas de capacitacion de personal administrativo que lleve a cabo la Direcc
Ejecutiva de Administracion, siempre y cuando no se vean afectados significativ
mente los programas de trabajo institucionales;

IV. Inconformarse ante las autoridades correspondientes del Instituto, en con
de los actos que considere le causen algun agravio en su relacién juridica cor
organismo;

V. Ser restituido en el goce y ejercicio de sus derechos y prestaciones, cuar
habiendo sido suspendido o separado del Instituto, asi lo establezca la resoluc
al recurso de reconsideracion interpuesto;

VI. Recibir, conforme a la normatividad aplicable, el pago de pasajes, viaticc
y demas gastos complementarios o adicionales, cuando por necesidades del
tituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones oficig
a un lugar distinto al de la entidad federativa o localidad donde se encuen
su adscripcion;
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VII. Recibir, de acuerdo a las normas establecidas, el pago de pasajes y de me
de casa, asi como los apoyos y las facilidades procedentes, cuando por necesidad
Instituto, se requiera su traslado o cambio de adscripcion a un lugar distinto al de
entidad federativa o localidad donde se encuentre su residencia habitual;

VIII. Disfrutar de un dia de descanso a la semana y de veinte dias habiles
afio de vacaciones con goce integro de remuneraciones. Para ello, se tomara
consideracion las necesidades del Instituto, particularmente, en los afios en qu
lleven a cabo procesos electorales federales, para los cuales la Junta establecel
calendarios y modalidades correspondientes;

IX. Recibir, previo a la fecha en que goce de sus vacaciones, una prima va
cional cuyo monto y modalidades estaran previstas en el Presupuesto;

X. Recibir una prima de antigiiedad, en los términos que establezca la legislac
aplicable, y

Xl. Los deméas que establezca este Estatuto, la legislacion aplicable y los ¢
apruebe la Junta.

Son especialmente importantes lo relativo a las remuneraciones, ya que ¢
restituida en el goce y en el ejercicio de sus derechos cuando hubiere s
suspendido o separado, y asi se resuelva en el recurso de reconsidera
interpuesto.

Respecto del personal temporal, se habla de que la relacién juridica c
cluira por lo siguiente (articulo 177):

I. Vencimiento de la vigencia del contrato respectivo;

Il. Terminacion de los programas, proyectos o actividades que hubieren mo
vado la contratacion del servicio;

lll. Consentimiento de las partes signatarias del contrato de referencia, antes
vencerse su vigencia;

IV. Fallecimiento del prestador del servicio, y

V. Causas de recisién contempladas en el contrato correspondiente.

La duda es si prevalecera el articulo 117 del Estatuto o el Cadigo Civil d
Distrito Federal, pero recuérdese que el Estatuto es simplemente un reglam
administrativo.

Las sanciones administrativas se enlistan en el articulo 181, y son las
guientes:

. Amonestacion;
Il. Suspension;
I1l. Destitucion, o

IV.Multa de hasta cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrit
Federal.
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El articulo 190 establece el procedimiento para la fijacién de sanciones,
curiosamente en la fraccion 1l no habla de que la resolucién de la autorid
deba estar fundada y motivada, por lo que parece que no se ajusta al arti
16 de la Constitucion.

El articulo 192 establece un recurso de reconsideracion contra actos o
soluciones dictados por las autoridades administrativas del Instituto, y el p
sonal mismo podra interponerlo ante la Secretaria General. El recurso dek
contener los requisitos que establece el articulo 193.

Las pruebas se prevén en el articulo 195, y la resolucién debera dicta
en los 30 dias naturales a la fecha de recepcion o desahogo de las pru
(articulo 197).

Por altimo, los aspectos laborales de los servidores del Tribunal Fede
Electoral estan previstos en el Reglamento Interior de dicho tribunal, capitt
XXIV, “Del régimen de los servidores del Tribunal” que transcribo en segui
da, articulos 63 a 77:

ARTICULO 63. La relacion de trabajo entre el Tribunal y sus servidores se estable
en virtud de nombramiento expedido a toda persona que desempefie un emp
cargo o comision.

ARTICULO 64. Todos los servidores del Tribunal seran considerados de col
fianza segun lo dispuesto en el articulo 284, parrafo 3 del Cadigmdran las
obligaciones y derechos que establezcan las disposiciones aplicables.

ARTICULO 65. Son obligaciones de los servidores del Tribunal

a) Desempeniar sus labores en el tiempo y lugar convenidos, con la intensidad, efica
y esmero apropiados, sujetandose invariablemente a las disposiciones legales, re
mentarias y a las instrucciones de sus superiores.

b) Formular y ejecutar en su caso, los planes, programas y actividades correspondier
a su competencia y manejar, cuando corresponda, los recursos econémicos de ¢
formidad con lo dispuesto en las disposiciones aplicables;

¢) Recibir, custodiar y hacer entrega cuando corresponda, de los fondos, valores y bie
gue le sean confiados para el desempefio de su empleo, cargo o comision;

d) Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, ce
0 comision, exclusivamente para los fines a que estan afectos;

€) Custodiar y manejar con el debido cuidado la documentacién e informacion que p
razon de su empleo, cargo o comision, conserven bajo su cuidado, evitando el u
la sustraccion, destruccién, ocultamiento o utilizacion indebida de aquéllas;

f) Observar en su relacién con los demas servidores del Tribunal la consideracion, r
peto, diligencia e imparcialidad debidos;

g) Observar respeto y subordinacion legitimos, hacia sus superiores jerarquicos inn
diatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio
sus atribuciones;
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Guardar absoluta reserva sobre los asuntos del Tribunal, de conformidad con lo d
puesto por los articulos 277, parrafo 3, 279, parrafo 3 y 284, parrafo 3 del Cddig

Participar en los términos en que sean convocados por los Presidentes o las Se
en la esfera de su respectiva competencia, en los programas y cursos de forma
y desarrollo profesional y en las actividades del Centro de Capacitacion Judicial Ele
toral; y

Las demds que les impongan la Ley, este reglamento y las demas disposiciones &
cables.

RTICULO 66. Los servidores del Tribunal, en el desempefio de sus funcione

deberan abstenerse de:

a)
b)
0)
d)
e
f)
9

h)

A
a)
b)

0

d)

e

Cualquier acto u omisién que entorpezca o perjudique el debido cumplimiento de |
funciones o que implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo 0 comisié
Intervenir en asuntos electorales que no sean competencia del Tribunal, sin la au
rizaciéon previa y expresa del Presidente del mismo o de las Salas.

Comprometer, por imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad del centro
trabajo, de las personas o bienes que se encuentren dentro del Tribunal;
Sustraer documentos, mobiliario, equipo o Utiles de trabajo del Tribunal, sin la at
torizacién previa y expresa de sus superiores jerarquicos;

Incurrir en faltas injustificadas a sus labores, que redunden en perjuicio de las fu
ciones del Tribunal;

Concurrir a sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia de algun n
cotico o droga enervante;

Realizar actos inmorales, de violencia, amagos, injurias 0 maltrato en las instalacior
del Tribunal;

Llevar a cabo con caracter mercantil, colectas, rifas, sorteos o la venta de biene
servicios en las instalaciones del Tribunal; e

Portar armas de cualquier clase en el interior del Tribunal, salvo que por la naturale
de sus labores las requiera.

RTICULO 67. Son derechos de los servidores del Tribunal:

Recibir la remuneracion correspondiente por los servicios prestados, de conformid
con los tabuladores del Tribunal y presupuesto autorizado;

Disfrutar de los periodos de vacaciones que se otorguen de manera general, en la
ma y términos que determinen las autoridades competentes;

Percibir con anticipacion a la fecha de inicio del disfrute del periodo vacacional qu
corresponda, la prima vacacional en el monto y modalidades que estén previstas
el presupuesto autorizado;

Recibir las demas prestaciones que de caracter general se fijen para todo el persc
de conformidad con las disponibilidades presupuestales y con los lineamientos
al efecto establezcan las autoridades con injerencia en la materia;

Ser incorporados al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |
Trabajadores del Estado;
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f) Participar, en los programas de capacitacion, formacion o desarrollo profesional;

0) Inconformarse ante el Pleno del Tribunal en el caso de imposicién de una sancic
en los términos de los articulos 337-B del Cddigo y 149 de este Reglamento.

ARTICULO 68. El incumplimiento de las obligaciones por parte de los servidore
del Tribunal, dara lugar a la imposicién de las sanciones establecidas en el Cad
y en este Reglamento, sin perjuicio de la aplicacién de las previstas en otras (
posiciones legales.

ARTICULO 69. Las sanciones administrativas seran impuestas a los servidor
del Tribunal por el incumplimiento de sus obligaciones y se aplicardn en atencic
a la gravedad de la falta en que se hubiese incurrido.

ARTICULO 70. Las sanciones administrativas consistiran en:

a) Amonestacion;
b) Suspensioén;
¢) Remocién; y
d) Cese.

Podran ser aplicadas indistintamente sin sujetarse al orden enunciado.

ARTICULO 71. Amonestacion es la llamada de atencién que se dirige al servid
del Tribunal, a través de la cual se hace de su conocimiento las faltas cometic
apercibiéndole de que en caso de reincidencia se hard acreedor a una sancion
severa.

ARTICULO 72. La suspension es el acto por el cual queda sin efecto tempor:
mente la relacion de trabajo existente entre el Tribunal y su servidor. Esta sanc
no podra exceder de treinta dias naturales.

ARTICULO 73. Remocioén es el acto por el cual se cambia de adscripcion a
servidor en tanto se resuelve sobre su situacion laboral. Cese es el acto medi
el cual se da por terminada la relacion de trabajo existente entre el Tribunal y
servidor, por haber incurrido éste en acciones u omisiones graves en el desemg
de sus funciones.

ARTICULO 74. La determinacion de la sancién se hara tomando en cuenta |
elementos siguientes:

a) La naturaleza y gravedad de la accién u omision, asi como las consecuencias ¢
con dicha conducta se generen;

b) El grado de responsabilidad, los antecedentes, condiciones y circunstancias socio-¢
némicas del infractor;

¢) En su caso, el beneficio obtenido, asi como el dafio o perjuicio ocasionado; y
d) La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

ARTICULO 75. Cometida la accién u omisién constitutiva de la sancién, el su
perior jerarquico del infractor lo hara del conocimiento del Presidente del Tribuni
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o del Presidente de Sala que corresponda, por conducto del Secretario Gener
del Secretario General de Acuerdos, segun sea el caso.

El Presidente del Tribunal o el Presidente de la Sala, segun corresponda, torr
do en cuenta los elementos sefialados en el articulo anterior, determinara si ha i
0 no a la aplicaciéon de una sancion.

ARTICULO 76. Para la imposiciéon de las sanciones, se estara a las reglas
guientes:

a) Respecto al Secretario General del Tribunal, la amonestacion corresponde aplice
al Presidente del mismo; la suspension, la remocién o el cese, corresponde aplicarlo
Pleno, a propuesta del Presidente del Tribunal;

b) Respecto a los Jueces Instructores, Secretarios Generales de Acuerdos, Secretaric
Estudio y Cuenta, Actuarios, Secretarios Auxiliares y demas personal juridico, la am
nestacion corresponde aplicarla al Presidente de Sala que corresponda; la suspen:
la remocion o el cese corresponde aplicarlos al Presidente del Tribunal, a petici
de la Sala respectiva; y

¢) Respecto al Secretario Administrativo, Coordinadores y demas personal administ
tivo del Tribunal o de las Salas, la aplicacién de cualquier sancidn corresponde
Presidente del Tribunal.

ARTICULO 77. Una vez decretada la sancién se comunicara por escrito al st
vidor, quien firmara de recibido quedando constancia en el expediente persong

Y Titulo Tercero “De los Procedimientos Especiales”. Capitulo Il “De las

Diferencias o Conflictos Laborales entre el Instituto Federal Electoral y sl
Servidores”, articulo 139 a 164 que también transcribo a continuacion:

ARTICULO 139. Conforme a lo dispuesto por el articulo 337-A del Cdédigo, el ser
vidor del Instituto que hubiese sido sancionado o destituido de su cargo, podra
conformarse directamente ante la Sala Central del Tribunal, presentando dema
dentro del plazo de quince dias hébiles computados a partir del dia siguiente
aquel en que se le haya notificado o haya tenido conocimiento de la resolucién
caida al recurso de reconsideracion, establecido en el capitulo Il del Titulo Nove
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

ARTICULO 140. Para la sustanciacién y resolucién de las diferencias o conflictc
laborales a que se refiere este Capitulo, la Sala Central contara con el auxilio
los Jueces Instructores, Secretarios y demas personal juridico adscrito a ella, e
forma y términos que juzgue adecuados para el eficaz cumplimiento de sus de
minaciones.

ARTICULO 141. Recibida la demanda, la Sala Central procedera a revisar g
se relinan los requisitos previstos por el articulo 337-A, parrafo 1, incisos a), |
¢) y d) del Cédigo.
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Si el promovente no sefiala domicilio para oir notificaciones, éstas se practical
por estrados; si comparece como apoderado del actor, debera exhibir el docume
respectivo, que podra consistir en carta poder firmada por el otorgante y dos t
tigos, sin necesitar ratificacion de firmas.

ARTICULO 142. Cuando la demanda no relina los requisitos sefialados en
fracciones I, Ill, IV y V del inciso c) del parrafo 1 del articulo 337-A del Cddigo
o si el promovente no anexa el documento justificativo de su personeria, en c:
de ser apoderado, se le requerira para que subsane la omision dentro de los c
dias habiles siguientes a la notificacion del auto, bajo apercibimiento que de no |
cerlo, la Sala Central tendra por no presentada la demanda.

ARTICULO 143. La demanda se considerara notoriamente improcedente cuanc

a) No se presente por escrito ante la Sala Central;
b) No contenga el nombre del servidor afectado;
C) Sea presentada por quien no tenga interés juridico;

d) No se haya agotado, en tiempo y forma, el recurso de reconsideracion a que se ref
el articulo 139 de este ordenamiento;

€) Sea presentada fuera del plazo que establece el Cédigo; y
f) No esté firmada autografamente por el promovente.

En cualquiera de estas hipétesis, la Sala Central desechara de plano la dema

ARTICULO 144. Cuando reutna todos los requisitos previstos por el articulo 337-/
parrafo 1, incisos a), b), ¢) y d) del Cddigo, la Sala Central admitird la demand
ordenando que se notifique el auto en los estrados respectivos y se corra trasl|
al Instituto, con copia certificada de ésta y de sus anexos, para que la conteste de
del plazo sefialado en el inciso f) del precepto antes mencionado.

ARTICULO 145. En la contestacion de demanda, el Instituto debera referirse
todos y cada uno de los hechos y agravios expresados por el demandante. Asimis
ofrecerd los elementos probatorios de su parte, debiendo anexar las document
correspondientes, en especial con la que el compareciente acredite su personet

El escrito de contestacion debera estar firmado autégrafamente por el pron
vente que represente al Instituto.

ARTICULO 146. Cuando el Instituto no conteste la demanda, no se refiera a t
dos los hechos y agravios expresados por el demandante, se tendrd por contes
en sentido afirmativo, salvo que de las constancias que obren en autos, se demu
lo contrario.

Si el representante del Instituto no acredita su personeria, se le requerira p
que subsane la omisién dentro del plazo de cinco dias habiles, computados a p
del dia siguiente de la notificacion del auto respectivo, bajo apercibimiento que
no satisfacer lo requerido se tendra por no contestada la demanda, con el efe
mencionado en el parrafo precedente.
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ARTICULO 147. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la contestaci
de la demanda o al dia en que concluya el plazo concedido para este efecto, la
Central celebrard audiencia de conciliacién, desahogo de pruebas y alegatos, ¢
forme a las reglas siguientes:

a) La audiencia debera celebrarse en presencia del Secretario General del Tribuna
del Secretario General de Acuerdos, en su caso, comparezcan o no las partes, s
gue la inasistencia sea por causa plenamente justificada a juicio de la Sala Cent

b) Las partes, de comun acuerdo, podran solicitar la suspension de la audiencia a
de contar con mejor oportunidad de conciliarse;

¢) La Sala Central podra acordar favorablemente la peticion, ordenando reanudar la
diencia dentro de los diez dias habiles siguientes, quedando notificadas y emplaza
las partes para ese efecto;

d) En la audiencia de referencia, se exhortara a las partes para que lleguen a un acu
conciliatorio; en caso de avenencia, se daré por concluido el procedimiento respecti
aprobando previamente el convenio celebrado por las partes, que producira todos
efectos inherentes a una resolucion definitiva en esta materia;

e) Si las partes no se ponen de acuerdo o si alguna o ambas no comparecen a la
diencia, la Sala Central determinara libremente sobre la admision y el desechamiel
de las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, ordenando, en su caso, la pt
racion y el desahogo de las que asi lo requieran, pudiendo diferir la audiencia ps
estos efectos; y

f) Admitidas y, en su caso, desahogadas las pruebas, la Sala Central recibira los aleg
de las partes y dara por concluida la audiencia.

ARTICULO 148. Sustanciado el procedimiento en todas sus partes, la Sala Ce
tral dictar& resolucion dentro del plazo previsto en el articulo 337-A, péarrafo 1, i
ciso i), del Codigo, valorando las pruebas admitidas y desahogadas, conforme a
reglas de la légica, la experiencia y el sano raciocinio.

En los puntos resolutivos, la Sala Central determinara la forma y términos
que el Instituto deba cumplir la resolucion, precisando el efecto procedente p:
el caso de incumplimiento.

ARTICULO 149. En los términos del articulo 337-B del Cédigo, el servidor de
Tribunal que hubiese sido suspendido, removido o cesado de su cargo, se pc
inconformar ante el Pleno, mediante escrito que presente ante la Oficialia de Pa
del Tribunal, dentro de los cinco dias habiles siguientes al en que se le notifig
la sancidon o se manifieste sabedor de ella.

ARTICULO 150. El escrito mediante el cual el servidor se inconforme deber
reunir los requisitos siguientes:

a) El nombre del servidor y, en su caso, el de su apoderado, asi como el domicilio p:
recibir notificaciones; si el promovente omite sefialar domicilio para recibirlas, st
practicardn por estrados;

b) El acto o resolucién que se impugna;
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€) Los agravios causados por el acto o resolucion que se impugna;

d) Las consideraciones de hecho y los preceptos en que se funde la impugnacion;
€) La relacion de pruebas que ofrezca y, en su caso, las documentales que se anexan
f) La firma autégrafa del promovente.

ARTICULO 151. Cuando la inconformidad sea presentada por conducto de ap
derado, deberd anexarse el documento correspondiente, que podra consistir en
ple carta poder firmada por el otorgante y dos testigos, sin necesitar ratificaci
de firmas.

ARTICULO 152. La inconformidad presentada por los servidores del Tribuna
se considerara notoriamente improcedente y debera ser desechada de plano, cu:

a) No se presente por escrito ante la Oficialia de Partes del Tribunal;
b) No se sefiale el nombre del servidor afectado;

c) Sea presentada por quien no tenga interés juridico;

d) Sea presentada fuera del plazo que sefala el Cédigo; y

e) No esté firmada autégrafamente por el promovente.

ARTICULO 153. Recibido el escrito de inconformidad en la Oficialia de Parte:
del Tribunal, el Presidente del Tribunal convocara de inmediato a la Comisién In
tructora y le turnard el expediente respectivo, la cual tendra la obligacién de revi
que el escrito redna los requisitos que se refiere el articulo 150 de este ordenami
y de realizar todos los actos y diligencias necesarios para la sustanciacion del
pediente y la formulacién del proyecto de resolucion.

ARTICULO 154. Si de la revision que realice la Comisién Instructora encuentr
que el escrito encuadra en alguna de las causales de improcedencia a que se re
el articulo 152 de este Reglamento, solicitara al Presidente del Tribunal que a
brevedad posible convoque al Pleno, para que se someta a su consideracion el a
do de desechamiento.

ARTICULO 155. Cuando la Comisién Instructora advierta que el escrito no retin
algunos de los requisitos previstos en los incisos b), c¢), d) y e) del articulo 1!
del presente ordenamiento, o en su caso, no se hubiese acompafnado el docun
que acredite a quien se ostente como apoderado, requerir4 por estrados al prc
vente para que proceda a subsanar la omision, dentro del plazo de cinco dias ha
a partir del dia siguiente al de la notificacion, bajo apercibimiento que de no hace
se tendra por no presentada la inconformidad.

En caso de que el requerimiento no sea desahogado en tiempo y forma, la
mision Instructora solicitara al Presidente del Tribunal que a la brevedad convoq
al Pleno para someter a su consideracién el acuerdo de tener por no presentac
inconformidad.

ARTICULO 156. Si el escrito reine todos los requisitos, la Comisién Instructor
admitira la inconformidad, asi como las pruebas ofrecidas y aportadas dentro
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plazo previsto para la interposicién de la impugnacion y, en su caso, ordenara
preparacion y el desahogo de las que a su juicio lo requieran; practicara las ¢
gencias necesarias para poner el asunto en estado de resolucion, conforme a |
tablecido en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 337-B del Cadigo.

Para su notificacion, se fijara copia del auto admisorio en los estrados corre
pondientes.

ARTICULO 157. Para el desahogo de las pruebas admitidas se celebrara audi
cia, cuando a juicio de la Comision Instructora asi lo amerite, en cuyo caso sefial
dia y hora habil para que tenga verificativo, con la intervencion que correspon
al servidor afectado, quien, deberéa ser citado en el domicilio que hubiere sefiala
a falta de éste, se le citara por estrados.

ARTICULO 158. Sustanciado el expediente, la Comisién Instructora formular
proyecto de resolucion, dentro del plazo previsto en el inciso c¢) del parrafo 1 ¢
articulo 337-B del Cddigo, que someterd a la consideracion del Pleno. En la ses
publica respectiva la Comisién, por conducto del Juez Instructor, presentara el as
to y el sentido de la resolucion, sefialando las consideraciones juridicas y los f
ceptos legales en que se funde.

El Pleno podra sesionar en privado si la indole de la diferencia o conflicto a
lo amerita.

ARTICULO 159. Los efectos de la resolucion podran ser en el sentido de co
firmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnado.

ARTICULO 160. Una vez recibida en la Oficialia de Partes del Tribunal la co
municacion a que se refiere el articulo 343, parrafo 1 del Cddigo, sera turnada
Juez Instructor que corresponda quien tendrd la obligacion de realizar todos los
tos y diligencias necesarios para la sustanciacion del expediente hasta ponerlc
estado de resolucion.

ARTICULO 161. Para la sustanciacion del expediente se observara el proce
miento siguiente:

a) El Juez Instructor dictara el auto de radicacion respectivo, ordenando que se co
traslado al presunto infractor con una copia certificada de la comunicacién y sus ar
X0s, para que dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguie
al de la notificacion, conteste por escrito lo que a su derecho convenga, ofrezca
pruebas que considere pertinentes, siempre que se trate de las autorizadas por €
ticulo 327 del Cadigo y aporte las documentales y, en su caso, la pericial contab
bajo el apercibimiento de que de no presentar la contestacién en tiempo, se tend
por presuntivamente ciertas las infracciones que se le imputan;

b) El emplazamiento se debera realizar en el domicilio del presunto infractor que sefi:
el Instituto en la comunicacion respectiva, a falta de éste o en el supuesto de c
resulte incorrecto, el Juez Instructor requerira al Instituto para que a la brevedad
sible proporcione el domicilio correcto;

¢) Cuando el presunto infractor sea una persona fisica, podra actuar por conducto
apoderado acreditado mediante simple carta poder otorgada ante dos testigos; tra
dose de personas morales distintas a los partidos politicos, por conducto de sus
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presentantes legales o mediante poder otorgado en escritura publica; y en el casc
los partidos politicos, a través de sus representantes legitimos. A la contestacion
berd acompafiarse el documento con el que se acredite al apoderado o represen
del presunto infractor;

d) En el caso de que no se acompafie a la contestacion el documento con el que se «
dite al apoderado o representante, el Juez Instructor requerira por estrados al pror
vente para que subsane la omisién, dentro del plazo de tres dias habiles contad
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién, bajo apercibimiento gt
de no hacerlo se tendran por presuntivamente ciertas las infracciones que se le
putan al presunto infractor; y

€) Recibida la contestacion o transcurrido el plazo concedido para ello, el Juez Instruc
dictara el auto correspondiente y, en su caso, admitira las pruebas ofrecidas y af
tadas oportunamente, siempre que se trate de las previstas en el articulo 327 del
digo y de la pericial contable a que se refiere el articulo 343, parrafo 2, del Cédig

ARTICULO 162. Sustanciado el expediente, sera turnado por el Presidente
la Sala al Magistrado que corresponda, para que formule el proyecto de resoluc
y lo someta a la consideracion de la Sala en la sesion publica respectiva.

ARTICULO 163. La Sala resolvera en la misma sesién en que conozca del p
yecto, salvo que ordene que se realicen diligencias adicionales.

ARTICULO 164. Los efectos de la resolucién podran ser en el sentido de absol
parcial o totalmente al presunto infractor o de aplicarle la sancién que correspon

Ambos aspectos constituyen normas sustantivas y adjetivas en materia
boral, que en mi opinién no tiene facultad constitucional el Tribunal para di
tarlas, puesto que si es materia laboral compete al Congreso de la Uni6
no a un Tribunal en un Reglamento Interior establecer estas normas. Pue
jerarquia constitucional del articulo 133 de estas normas no tienen cabida, f
no son ley ni reglamento administrativo y es discutible que un 6rgano del E
tado se dicte asimismo las normas laborales que han de regular las relacic
con sus trabajadores. Y més ain como ya lo hicimos ver en el Tribunal Fede
Electoral, no es un poder de la Union, ni el Tribunal mas alto del Estado
xicano, pues ese rango Unicamente lo tiene la H. Suprema Corte de Just
de la Nacién. Y se da el caso de que el COFIPE delega también competer
legislativa en el tribunal en el articulo 264, siendo esta también una delegac
inconstitucional en el COFIPE. Y los procedimientos establecidos en los ¢
ticulos 337-A y 337-B adicionados al mencionado cuerpo legal, también €
tablecen reglas de procedimiento en la materia.

Y vuelve a insistir en el articulo 337-B inciso B, en que las resolucione
en materia laboral son definitivas e inatacables. Y esto, a mi juicio, es tot:
mente inconstitucional porque no deriva de una declaracion igual en ese s
tido que hubiera hecho en el articulo 41 reformado de la Constitucion. Y
legislador ordinario no puede establecer definitividad e inatacabilidad, porqg
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en materia laboral quedarian en la indefension los derechos de los servidc
publicos del servicio electoral, al no poder interponer juicio de amparo no ex
tiendo razén alguna para esta limitacion.

Por otra parte, el articulo 337-B, parrafos C ydpevé la formaciéon de
una Comision Instructora integrada por dos magistrados y un juez instruct
en forma similar a la Comision Instructora que la Ley Federal de los Trab
jadores al Servicio del Estado prevé que se forme para el Poder Judicial
deral. Pero resulta que el TRIFE no tiene el caracter del poder de la Uni
ni es el tribunal maximo del Estado mexicano. Y en la Comision Sustanciadc
del articulo citado del COFIPE no hay representacion de los trabajadores,
tuacién que si se da en la Comisién Sustanciadora del Poder Judicial Fede
en donde el sindicato correspondiente tiene un representante; por lo que t
bién esto vulnera un principio muy importante de derecho valido en toc
el mundo, de que nadie puede ser juez y parte en un procedimiento y aqu
TRIFE es juez y parte en la Comision Sustanciadora.

3 “Articulo 337-BJ...]
c) La Comision instructora sometera al Pleno el proyecto de resoluciéon en un plazo no mayor a cil
dias héabiles contados a partir del dia siguiente al en que venza el sefialado en el inciso anterior; y
d) El Pleno resolvera en la misma sesion en que conozca del proyecto de resolucion, salvo que or
que se realicen diligencias adicionales. La resolucion sera definitiva e inatacable”.
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