Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2uL2S

LA REFORMA PROCESAL DEL DERECHO BUROCRATICO

Hugo italo MORALES

SuMARIO: |. Introduccion Il. Antecedentes procesaléd. Exposicion de motivos.
IV. Andlisis valorativo de la legislaciory. ConclusionesVI. Anexo

|. INTRODUCCION

Las reglamentaciones administrativas que regulaban la situacion juridica en
los servidores publicos y el Estado recibian el calificativo de leyes del servic
civil, para descartar la posibilidad de relaciones laborales, no obstante que
decretos, reglamentos y disposiciones estatales tenian contenido laboral, fij
do las condiciones en la prestacion del servicio.

Las primeras disposiciones aplicables a los burécratas fueron dictadas
el siglo XIX relativas a pensiones vy retiros del personal, y reconocimientc
econdmicos a sus viudas.

Durante el gobierno del general Porfirio Diaz se dicté la Ley de Pensione
Montepios y Retiros para Civiles y Militares en 1886 estableciendo pension
al personal retirado, sus viudas e hijos.

En 1925 se dicto la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, creando la direcci
correspondiente que ejecutaba sus principios.

En 1928 los maestros logran que el gobierno federal acepte su organizac
mutualista mediante el seguro federal del magisterio, que vino a aliviar su
tuacion en caso de enfermedades, accidentes y muerte.

Durante la presidencia del general Abelardo L. Rodriguez, se dict6 una |
gislacion provisional denominada “Acuerdo sobre la Organizacion y Funcic
namiento del Servicio Civil”, pero su vigencia escasamente abarcé del 12
abril al 30 de noviembre de 1934, fecha en la cual concluia su mandato.

Sefialaba en sus diversos capitulos o términos de proteccion a los servidc
publicos federales, excluyendo expresamente a los militares, altos empleac
personal de confianza, supernumerarios y los de contrato.
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Creaba comisiones de servicio civil, encargadas de seleccion y escalaf
formas de ingreso; vacaciones, licencias, permisos, recompensas, ascenso:
paraciones e indemnizaciones; en caso de supresion del puesto.

No obstante los beneficios que representaba esta codificacion, perdio
efectos al término de su vigencia, provocando desconcierto en los beneficiar
del régimen juridico, que se encontraron sin ordenamiento aplicable, toda \
gue la legislacién de trabajo los excluia expresamente en sus disposicione

El interés de la burocracia federal por la obtencion de los beneficios lab
rales del articulo 123 constitucional se manifesté en su militancia sindical, I
grando ser aceptados en la Confederacion de Trabajadores de México.

No fue hasta el 5 de diciembre de 1938 cuando obtuvieron la promulgacis
del “Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
Union”, el cual pretendia aplicar los principios fundamentales del derecho d
trabajo con caracteristicas sui géneris, atendiendo a la naturaleza del Est
patrén.

Con posterioridad se dicté un nuevo estatuto en el afio de 1941, el cual
concretd a llevar a cabo algunas reformas fundamentales.

Durante el mandato del licenciado Adolfo Lopez Mateos se envié una in
ciativa para incluir en el articulo 123 el apartado “B”, relativo a las disposi
ciones laborales entre los poderes de la Unidn, los gobiernos del Distrito
los territorios federales con sus trabajadores, elevando a la categoria de c
titucional los vinculos del trabajo en el medio burocratico federal, publicar
dose en diciembre de 1960.

A partir de entonces, dicho precepto se dividié en dos apartados, para
ferirse a los trabajadores de la iniciativa privada y a los servidores public
federales, y personal del Distrito Federal y territorios federales.

El reconocimiento expreso del caracter laboral de estas relaciones, acept
desde el primer Estatuto Juridico, pero elevado a rango constitucional pos
riormente, despejo cualquier duda sobre el tema, clasificando expresame
dentro del derecho del trabajo estos vinculos y apartandose del derecho
ministrativo, no obstante que en altas jerarquias del cuadro burocratico se m
tiene la aplicacion de esta disciplina.

Como una consecuencia de lo anterior se publicé la Ley Federal de los T
bajadores al Servicio del Estado en diciembre de 1963, que reglamentab:s
norma constitucional, incurriendo en los mismos vicios de técnica legislati
de la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, desde 1931 el codigo laboral en una sola legislacién ha inclui
toda clase de disposiciones de trabajo, no obstante su diferente ubicacion
el cuadro de la sistematica juridica; consecuentemente, la parte adjetiva, <
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tantiva, organica, reglamentaria, sancionadora, administrativa, etcétera, se
cuentran dentro de un solo cuerpo normativo.

Las consecuencias logicas de esta practica, provocan una confusion er
conocimiento, toda vez que bajo el mismo término (derecho del trabajo) .
pretende un conocimiento universal de diversos objetos cognoscitivos.

Ante esta mixtificacién de conceptos aparentemente practicos, el jurista
puede realizar una clasificacion técnica correcta, puesto que una misma
posicion juridica puede interpretarse desde diversos puntos de vista.

Basta recordar los principios generales de derecho laboral, para entende
Estos principios son diversos en el sustantivo y en el procesal, no obsta
gue se localizan en el mismo ordenamiento.

Lo mismo ocurre en la parte organica; la organizacién de los tribunales j
risdiccionales es diversa a la de las dependencias administrativas, y sin ¢
bargo se localizan en la misma codificacion.

Seria muy prolijo explicar todos aquellos casos en los cuales este ecle
cismo produce contradicciones; sin embargo, los que estan apartados de
ciencia juridica consideran mas facil consultar en un solo volumen toda cla
de disposiciones.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, pretendien
una reforma procesal sin modificar la parte sustantiva, provoca una serie
confusiones, puesto que no logra su cometido y complica la interpretaci
juridica.

Il. ANTECEDENTES PROCESALES

Durante largo tiempo ha persistido la discusion sobre la necesidad de u
ficar la legislaciéon laboral comprendida en los apartados “A” y “B” del ar-
ticulo 123 constitucional, pero en tanto se toman medidas al respecto, la
gislacion ordinaria aplicable a los servidores publicos pretende u
procedimiento propio y plenamente identificado, que comprenda todos los cc
flictos que se presentan en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
Para el efecto se ha proyectado una legislacion, cuya originalidad es dudc
no obstante su exposicién de motivos.

Se ha sometido al Congreso de la Unién un Cdédigo Federal de Procedimie
Laboral Burocratico. Esta legislacion pretende otorgarle al procedimiento L
sentido mas formal, resolviendo expresamente todas las lagunas actuales
provocan la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo, la cual constitu
el apoyo interpretativo principal.
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No podemos considerar que la reforma aludida presenta grandes noveds
en la materia, considerando que carece de independencia doctrinal y en to
los casos recurre a la fuente original (teoria general del proceso) y gira so
el procedimiento ordinario; sin embargo, constituye un avance, por su carac
actualizado, que sustituyendo principios obsoletos de la legislacion vigente ¢
después de mas de treinta afios de practica se modifica.

I1l. EXPOSICION DE MOTIVOS

Por razones de orden, sintetizaremos inicialmente los conceptos fundam
tales de esta exposicion de motivos, analizando con posterioridad las dis
siciones normativas de la legislacion.

Se inicia relatando sucintamente sus mayores alcances advirtiendo la ne
sidad de la reforma derivada del incremento en los conflictos de los servidol
del Estado e instituciones publicas regidas por la legislacion burocratica q
obligan su atencion inmediata.

Reconoce ademas la necesidad de impartir justicia laboral en el ambito |
rocratico, atendiendo a la realidad nacional y siguiendo las corrientes proc
sales modernas.

Se afirma que las normas vigentes son tan escasas e incompletas que
guieren complementos supletorios, y la circunstancia de confundir lo sustanti
con lo procesal crea problemas e interpretaciones erroneas; para el efecto,
cia un estudio clasificatorio, refiriéndose en primer término a las caracteristic
del proceso burocrético.

Establece como principios generales la gratuidad, inmediatez, concent
cion, oralidad y sencillez.

Atendiendo a los conceptos de la Ley Federal del Trabajo suprime la |
gislacion civil y el derecho comin como un principio supletorio, por el caracte
eminentemente social de los objetivos que pretende.

Menciona que la jurisprudencia y practicas forales del propio Tribunal con:
tituyen también fuente de inspiracion en el procedimiento que se propone.

Se busca un procedimiento &gil y sencillo con plazos breves y perentori
para resolver las peticiones de las partes y reducir los incidentes al maxir
y cuando éstos surgen resolverlos de inmediato con tramites acelerados,
chazando los improcedentes, que sélo retardan la resolucion definitiva.

El libro primero no constituye propiamente un procedimiento, sino el detall
de la integracion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y la Comi:
sion Sustanciadora de la Suprema Corte que tramita los conflictos entre el |
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der Judicial Federal y sus servidores para ser resueltos por el pleno de di
alto tribunal.

El libro segundo menciona las caracteristicas del proceso y sus generali
des, la competencia del Tribunal y formas de solucién de conflictos. Estable
las normas sobre capacidad, personalidad, términos procesales, notificaciol
emplazamientos, caducidad, ejecucion.

En el titulo segundo destacan las caracteristicas de las pruebas y su v
racion, liberando al trabajador daius probandien determinadas circunstan-
ciasy siguiendo las reglas generales de la Ley Federal del Trabajo, que le sil
de antecedente; incluyendo la valoracién en conciencia, con criterios l6gic
juridicos que justifiguen apartarse del andlisis rigorista.

El titulo tercero clasifica los tipos de resoluciones y establece los element
de los juicios individuales, disponiendo que en el escrito inicial bastara anu
cio de las pruebas, siendo innecesario ofrecerlas en ese acto juridico, cc
la legislacién actual lo determina y reservando para la audiencia respectiva
acto de ofrecimiento.

Por lo que respecta a la contestacion, ésta debera producirse en el mismo
mino, independientemente de que el demandado sea un titular o el trabajad

La audiencia se descompone en tres etapas: conciliacion, demanda y c
testacion; y por ultimo, ofrecimiento y admisiéon de pruebas.

En el periodo siguiente se procede al desahogo de pruebas, y formula
los alegatos se turnan los autos a resolucion.

Se establece como regla general la ausencia de recursos para acelerar el
cedimiento, salvo de resoluciones dictadas en audiencias y actos del eject
gue admitan revision.

Los laudos deben ejecutarse por el presidente correspondiente.

En el libro cuarto se mencionan las medidas de apremio para hacerse ef
tivas a las partes, apoderados o terceros segun los casos, incluyendo a los
vidores publicos.

El libro quinto establece la organizacion de la Procuraduria de la Defen
del Trabajo, atribuciones y funciones, asi como los requisitos que deben cut
sus integrantes.

El libro sexto menciona las formalidades de los asuntos colectivos, el pr
cedimiento para el registro de sindicatos, condiciones generales de trabajs
otros reglamentos.

También sefala los requisitos de procedimiento de huelga, las formalidades
pliego de peticiones, la etapa conciliatoria, incluyendo las calificaciones previ
y posteriores del tribunal una vez estallada la huelga y la forma de conclusi
del conflicto. Finaliza con los conflictos sindicales e intersindicales.
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En el titulo segundo se refiere a los asuntos para-procesales que perm
la declaracion de personas; exhibicion de cosa o documento; realizacion
diligencia fuera de proceso, consignaciéon o citacién para pago de cantidac
entrega de objeto; ratificacion de convenios y cese de nombramientos.

El titulo tercero menciona recursos, incidentes, incluyendo prescripcion,
cual innovadoramente la establece como excepcion de previo y especial
nunciamiento, que se resuelve en una audiencia incidental, y de proceder |
tifica el archivo del expediente como asunto concluido.

También se refiere a la sustitucion patronal, que no se encuentra previ
actualmente, mencionando al respecto que debera resolverse en una audie
especifica; de considerarse procedente se citard al sustituto de ser compet
el tribunal; de lo contrario se remitird al organismo idéneo.

Sefala el procedimiento en caso de fallecimiento del trabajador para g
los beneficiarios acrediten sus derechos.

Concluye derogando las disposiciones del procedimiento vigente, salvo
los casos de asuntos en tramites los cuales deberan concluirse bajo los
cipios de la legislacién actual.

V. ANALISIS VALORATIVO DE LA LEGISLACION

En este punto se investigara el origen historico de los preceptos juridic
procesales, para desprender hasta qué punto tiene originalidad la iniciativ:

LIBRO PRIMERO
De las autoridades jurisdiccionales

Sefiala al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, organismo compe
tente en los conflictos de los trabajadores de los Poderes Ejecutivo, Legislat
y organismos a que se refiere el articulo 45 de la Ley Federal de la Adn
nistracion Publica Federal; 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatale
Sociedades Nacionales de Crédito.

Y al pleno de la Suprema Corte de Justicia, cuando se trate de trabajadc
al servicio del Poder Judicial Federal.

TiTULO PRIMERO
Del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Reproduce casi integramente el titulo séptimo, capitulo | de la legislacic
vigente.
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TiTULO SEGUNDO
De la Comisiéon Sustanciadora de los Conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus Trabajadores

Capitulo | y Capitulo Il

Idénticos al titulo noveno de la legislacion vigente, con algunas salvedad
intranscendentes.

TiTULO TERCERO

Capitulo primero
De los procedimientos y excusas

Esta parte aparentemente novedosa, reproduce integramente el titulo catc
capitulo cuatro, de la Ley Federal del Trabajo.

Debe insistirse que constituye una novedad su inclusion en el proyecto, pt
una falta absoluta de la originalidad al transcribir la legislacion supletoria; s
ria recomendable un poco de imaginacién para introducir nuevas razones
impedimento.

LIBRO SEGUNDO
De la substanciacion de los procedimientos

TITULO PRIMERO
Del proceso en general

Capitulo |
Principios procesales

Coincide casi integramente con los principios procesales de la Ley Fede
del Trabajo en su titulo catorce, capitulo |, con algunas diferencias.

Considera el principio de legalidad como integrante de los fundamentos pr
cesales, pasando por alto que constituye una obligacion del tribunal su aj
cacion por su caracter formal y antecedentes constitucionales.

Menciona como fuente supletoria la Ley Federal del Trabajo, la legislaci¢
bancaria burocratica y los principios generales mencionados por la Ley Fede
del Trabajo.
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Debe sefialarse que la legislacién bancaria es un apéndice de la burocra
luego entonces no puede invocarse como supletoria de la principal.

Este error se ha venido repitiendo en la jurisprudencia de la €oge,no
obstante que el codigo laboral es supletorio del burocratico, por disposicion ¢
presa, nuestro maximo tribunal aplica principios de ésta a aquélla, provocar
un error de técnica juridica y confusion entre lo principal y lo secundario.

Capitulo I
Competencia

Coincide con la legislacién actual agregando Unicamente la competen
que existe respecto de los organismos publicos, paraestatales y sociedades
cionales de crédito.

Establece la declinatoria, omitida en la Ley vigente y las funciones del pls
no; salas metropolitanas y regionales o estatales sin aportar novedades.

Capitulo Il
De la capacidad y personalidad

Transcribe el titulo catorce, capitulo I, de la Ley Federal del Trabajo co
ligeras modificaciones.

Por tal motivo, incurre en los mismos errores de la fuente original, refi
riéndose al trabajador menor de edad de 16 afios o mas, puesto que a f
de esa edad tiene capacidad laboral plena y no puede calificarsele de pers
menor.

Capitulo 1V
Términos procesales

Transcribe el titulo catorce, capitulo VI de la Ley Federal del Trabajo.

Capitulo V
Notificaciones

Transcribe el titulo catorce, capitulo VII de la Ley Federal del Trabajo, sa
vo el sefialamiento de dias inhabiles o festivos que se incluyen en la parte ¢
tantiva.
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Capitulo VI

Exhortos y despachos
Se transcribe el titulo catorce, capitulo VIII, de la Ley Federal del Trabajc

Capitulo VII
De la activacion del proceso y la caducidad

Expresa las causas de terminacion del proceso: a) convenio; b) desaparic
de la causa de la litis; c) desistimiento; d) cumplimiento voluntario de la re
clamacién; d) laudo.

Establece la caducidad de la instancia en tres meses y la de ejecucion
los laudos en dos afios.

Recordemos que la caducidad de oficio de la primera legislacion laboral
1931, detallada en el articulo 479, fue muy combatida por la interpretacic
de la Corte, anulandola casi en las Ultimas etapas de vigencia. Siempre se
gumento la proteccion oficiosa de parte de la autoridad en favor de los tr
bajadores. Para dejar vigente el principio de caducidad la Ley Federal del T
bajo actual, la regula en forma tal, que la hace totalmente impractica y de c
imposible cumplimiento.

Capitulo VI
Prescripcion

Transcribe casi integramente el titulo sexto de la legislacion burocrética \
gente, con algunas variaciones

TITULO SEGUNDO
De las pruebas y su valoracion

Capitulo |
Reglas generales de la prueba

Se transcriben casi integramente el titulo XIV, capitulo Xll, seccion pri
mera, de la Ley Federal del Trabajo. Y sorprendentemente se transcribe a
mas el titulo sexto, capitulo Il, del Codigo de Procedimientos Civiles para
Distrito Federal relevando dehus probandial que niega, salvo las excep-
ciones ampliamente conocidas.
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Capitulo 1l

Prueba confesional

Se transcribe el titulo catorce, capitulo Il, seccién segunda, de la Ley F
deral del Trabajo.

Capitulo Il
De las documentales

Se transcribe el titulo catorce, capitulo Xll, seccion tercera, de la Ley F
deral del Trabajo.

Capitulo IV
De la testimonial

Se transcribe el titulo catorce, capitulo XIl, seccién cuarta, de la Ley Fedel
del Trabajo.

Capitulo V
De la pericial

Se transcribe el titulo catorce, capitulo Xll, seccion quinta, de la Ley Fe
deral del Trabajo.

Capitulo VI
De la inspeccién

Se transcribe el titulo catorce, capitulo XII, seccion sexta, de la Ley Fedel
del Trabajo.

Capitulo VIl
Otros medios derivados del avance de la ciencia

Se transcribe el titulo catorce, capitulo Xll, articulo 776, fraccion VIII, de
la Ley Federal del Trabajo.
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Capitulo VI

De la presuncional

Se transcribe el titulo catorce, capitulo Xll, seccion séptima, de la Ley F
deral del Trabajo.

Capitulo IX
De la instrumental

Se transcribe el titulo catorce, capitulo Xll, seccién octava, de la Ley F
deral del Trabajo.

Capitulo X
Valoracién de las pruebas

Se transcribe el titulo catorce, capitulo XIll, articulo 841, de la Ley Feder:
del Trabajo.

TiTULO TERCERO
De las resoluciones del tribunal

Transcribe el titulo sexto, capitulo I, articulo 128, de la legislacion buro
cratica vigente, y el titulo XIV, capitulo Xll, de la Ley Federal del Trabajo.

TITULO CUARTO
Del procedimiento en asuntos individuales

Transcribe el titulo séptimo, capitulo Ill, articulo 130, de la legislacién bu
rocratica vigente, y titulo catorce, capitulo XVII, de la Ley Federal del Tra
bajo, con algunas adaptacionesgr.:

a) Anuncio de pruebas.

b) Acta administrativa.
c) Reconvencioén.
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Capitulo 1l

De la audiencia de conciliacion demanda y excepciones

Se transcribe titulo catorce, capitulo XVI, de la Ley Federal del Trabajc
salvo réplica y recontrarréplica que omite en el procedimiento.

Capitulo Il
De los recursos

Se transcribe titulo catorce, capitulo Xlll, articulo 848, de la Ley Feder:
del Trabajo, rechazando los recursos, con las siguientes salvedades:

a) Aclaraciones de laudo.

b) Revision de acuerdo.
c) Revision actos del ejecutor.

TiTULO TERCERO
De la ejecucién

Se transcribe titulo quince, capitulo I, seccién primera, de la Ley Feder
del Trabajo, con salvedades.

Capitulo I
Procedimiento de ejecucion

Se transcribe titulo quince, capitulo I, seccidn segunda, de la Ley Fede
del Trabajo, con salvedades.

LIBRO CUARTO
De los medios de apremio y correcciones disciplinarias

TiTULO UNICO

Capitulo |
A las partes, apoderados y terceros

Se transcribe el titulo catorce, capitulo V, articulos 729 y 731, de la Le
Federal del Trabajo.
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Capitulo I

A los servidores publicos

Se remite a la ley y condiciones generales de trabajo para la aplicacion
sanciones.

LIBRO QUINTO
TiTuLO UNICO
De la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores
al Servicio del Estado

Capitulo |
Organizacién

Transcribe las partes relativas de la Ley Organica de la Procuraduria de
Defensa del Trabajo Burocratico.

Capitulo I
Atribuciones y funciones

Transcribe la parte relativa de la legislacion mencionada anteriormente.

LIBRO SEXTO

TITULO PRIMERO
Del procedimiento en los asuntos colectivos

Capitulo |
Del registro de los sindicatos

Se transcribe el titulo cuarto, capitulo |, de la legislacion burocratica vy titul
séptimo, capitulo Il, de la Ley Federal del Trabajo con adaptaciones.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2uL2S
738 HUGO ITALO MORALES
Capitulo 1l

Del registro de las condiciones generales del trabajo y otros reglamentos

Se transcribe el titulo séptimo, capitulo Ill, de la Ley Federal del Trabaj
con adaptaciones.

Capitulo Il
El procedimiento de huelga

Se transcribe el titulo cuatro, capitulos Ill y 1V, de la legislacién burocratic
actual, con algunas adaptaciones.

Cabe mencionar al respecto, que la huelga en materia burocratica resi
ajena a la realidad juridica y social, reiterandose los errores de todos los
denamientos anteriores.

Los requisitos previos para estallarla constituyen obstaculos insuperabls
gue imposibilitan la suspension colectiva de labores.

Soélo la violacién general y sistematica de todos los preceptos del artict
123, apartado “B” constitucional, legitiman el movimiento colectivo.

Requiriéndose ademas: a) pliego de peticiones, b) acuerdo de asamb
c) autorizacion del Tribunal, d) conciliaciéon previa. S6lo cumplidas todas
cada una de estas hipotesis es procedente el ejercicio del derecho.

Luego entonces, el ejercicio de este derecho en materia burocratica, ate
en contra de los principios sociales y doctrinales del derecho del trabajo.

Capitulo IV
Del procedimiento para los conflictos sindicales e intersindicales

Se transcribe el titulo séptimo, capitulo Ill, articulo 125, de la legislaciol
burocratica vigente, con algunas modificaciones, derivadas de los principi
de la Ley Federal del Trabajo.

TiTULO SEGUNDO
Procedimiento paraprocesal

Capitulo |

Se transcribe el titulo quince, capitulo lll, de la Ley Federal del Trabajc
constituyendo una novedad en derecho burocratico.
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TITULO TERCERO
De los incidentes y recursos

Capitulo |

Se transcribe el titulo catorce, capitulo IX, de la Ley Federal del Trabaj
con algunas variantes.

Capitulo I
De la acumulacion

Se transcribe el titulo catorce, capitulo X, de la Ley Federal del Trabaj
con algunas variantes.

Capitulo llI
De la prescripcion de la accién

Establece este concepto como excepcion de previo y especial pronunc
miento, provocando la apertura de un incidente y el archivo del negocio,
caso de proceder.

Capitulo IV
Sustitucion patronal

Establece el procedimiento incidental para su tramite, sin definir conceptc

Capitulo V
Reconocimiento de beneficiarios

Transcribe el titulo noveno, articulos 501 y 503 de la Ley Federal del Tr:
bajo, con algunas variantes.

Transitorios

a) Inicio de vigencia; b) derogacion de la parte procesal; ¢) asuntos en t

mite; d) vigencia de los registros sindicales actuales.
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V. CONCLUSIONES

1. El derecho del trabajo constituye una disciplina juridica aplicable a lz
relaciones laborales.

2. El articulo 123 constitucional debe retornar a su fuente original, inclt
yendo expresamente a los servidores publicos.

3. La legislacién laboral debe dictarse atendiendo a los principios de la s
tematica juridica, evitando en un solo cuerpo legal comprender normas ob
tivas, procesales, reglamentarias, etcétera.

4. El derecho laboral burocratico debe formar parte de la legislacion orc
naria, reservandose con la posibilidad de incluirlo como especial, por sus «
racteristicas sui géneris.

5. La reforma procesal burocratica debe rechazarse, por las multiples c
fusiones que provoca, mezclando conceptos de distintas areas laborales.

6. En caso de requerirse una reforma laboral burocratica, debe abroga
la actual legislacion creando una nueva que distinga con precision sus di
rentes ambitos de aplicabilidad.

VI. ANEXO

1. Libro primero. De las autoridades jurisdiccionales.

1.1. Titulo primero. Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

1.2. Titulo segundo. De la comision sustanciadora de los conflictos ent
el poder judicial de la federacion y sus trabajadores.

1.2.1. Capitulo 1.

1.2.2. Capitulo II.

1.3. Titulo tercero.

1.3.1. Capitulo I. De los procedimientos y excusas.

2. Libro segundo. De la sustanciacion de los procedimientos.

2.1. Titulo primero. Del proceso en general.

2.1.1. Capitulo I. Principios procesales.

2.1.2. Capitulo Il. Competencia.

2.1.3. Capitulo lll. De la capacidad y personalidad.

2.1.4. Capitulo IV. Términos procesales.

2.1.5. Capitulo V. Notificaciones.

2.1.6. Capitulo VI. Exhortos y despachos.

2.1.7. Capitulo VII. De la activacion del proceso y la caducidad.

2.1.8. Capitulo VIII. Prescripcion.
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2.2. Titulo Il. De las pruebas y su valoracion.

2.2.1. Capitulo I. Reglas generales de la prueba.

2.2.2. Capitulo Il. Prueba confesional.

2.2.3. Capitulo Ill. De las documentales.

2.2.4. Capitulo IV. De la testimonial.

2.2.5. Capitulo V. De la pericial.

2.2.6. Capitulo VI. De la inspeccion.

2.2.7. Capitulo VII. Otros medios derivados del avance de la ciencia.

2.2.8. Capitulo VIII. De la presuncional.

2.2.9. Capitulo IX. De la instrumental.

2.2.0. Capitulo X. Valoracion de las pruebas.

2.3. Titulo tercero. De las resoluciones del tribunal.

2.4. Titulo cuarto. Del procedimiento en los asuntos individuales.

2.4.1. Capitulo I. De la demanda y la contestacion.

2.4.2. Capitulo Il. De la audiencia de conciliacién, demanda y excepcione

2.4.3. Capitulo Ill. De los recursos.

3. Libro tercero. De la ejecucion.

3.1. Titulo Unico.

3.1.1. Capitulo I. Disposiciones generales.

3.1.2. Capitulo Il. Procedimiento de ejecucion.

4. Libro cuarto. De los medios de apremio y correcciones disciplinarias.

4.1. Titulo Unico.

4.1.1. Capitulo I. A las partes, apoderados y terceros.

4.1.2. Capitulo Il. A los servidores publicos.

5. Libro quinto.

5.1. Titulo Unico. De la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores
Servicio del Estado.

5.1.1. Capitulo I. Organizacion.

5.1.2. Capitulo Il. Atribuciones y funciones.

6. Libro sexto.

6.1. Titulo primero. Del procedimiento en los asuntos colectivos.

6.1.1. Capitulo I. Del registro de los sindicatos.

6.1.2. Capitulo Il. Del registro de las condiciones generales de trabajo
otros reglamentos.

6.1.3. Capitulo Ill. Del procedimiento de huelga.

6.1.4. Capitulo IV. Del procedimiento para los conflictos sindicales e in
tersindicales.

6.2.1. Titulo segundo. Procedimiento paraprocesal.

6.2.1.1. Capitulo I.

6.3.1. Titulo tercero. De los incidentes y recursos.
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6.3.1.1. Capitulo I. De los incidentes de previo y especial pronunciamient
6.3.1.2. Capitulo Il. De la acumulacion.

6.3.1.3. Capitulo Ill. De la prescripcién de la accién.

6.3.1.4. Capitulo IV. Sustitucion patronal.

6.3.1.5. Capitulo V. Reconocimiento de beneficiarios.

Transitorios.
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