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LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO

Fernando EORES GARCIA*
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V. Narrativa compendiada de algunas reglamentaciones en materia electoral en
Méxica VI. Codigo Federal de Instituciones y Procedimierfisctorales VII. C6-

digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1993 y ¥4
Sumarisimos comentarios a la trascendente reforma electoral de los Ultimos afios
IX. Instituto Federal ElectoralX. El padrén electoral XI. Importantes disposi-
ciones y factores coadyuvantes a la reforma electofdl El Senado de la

Republica.XIll. El Tribunal Federal ElectoralXIV. Bibliografia.

I. ALARMA Y ESPERANZA

Durante el tiempo que he dedicado a la redaccién de esta ponencia oficial
el XIV Congreso Mexicano de Derecho Procesal hemos sido mudos testig
y se ha acumulado en mi mente un infinito alud de acontecimientos, vari
de ellos tan inesperados como cruentos, que nos han llevado a reflexiona
cavilar, no sin un dejo de pesadumbre, mas no de pesimismo. Por un la
se ha verificado un verdadero e importante trabajo legislativo de significati
reforma a la legislacién electoral, aunado a un descomunal esfuerzo admir
trativo para convertir esas modificaciones legales, en las que se ha consult
y pedido la participacién y se han tomado en cuenta las voces —aun las
ciferantes— de todos los sectores politicos 0 no; nacionales o extrafios; in
resados directos o sin serlo; de candidatos, de miembros de partidos politic
de comentaristas, duchos o inexpertos, de buena fe o malvados; en fin, “ar
ros y a cristianos” —incluso dentro de éstos hasta a “monaguillos” que po
0 nada tenian que decir— se les ha permitido expresarse sin cortapisas, |
recabar Opticas y opiniones y conformar criterios que orienten a nueva reg
mentacion electoral.

*  Vicepresidente del Instituto Mexicano de Derecho Procesal. Profesor titular de la Facultad de D
recho de la UNAM.
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Pero, ese infaltable “pero”, ahora de crecida magnitud, porque en muck
veces, la intransigencia, la irrefrenable y descarada codicia y ansia por alcar
el poder, fondo eterno de las controversias electorales, no se ha limitado
insulto, al desprestigio, a la accion premeditada contra los otros aspirantes,
no sélo llega a éstos, les arroja fango y hasta calumnia, que por infortunio
ha convertido en agresion reciproca, en un “toma y daca”, que se extiend
la ciudadania, y aun a la opinién extrafia. Todavia mas, atentados y sacrific
villanos injustificados, que nos han llenado de estupor, terror e indignacior

Decia que, a pesar de todo ese complejo y violento desarrollo critico facti
que ha padecido nuestro pais y que creiamos ya superado, no nos aban
la creencia de que el régimen juridico elaborado en la materia nos conduc
paulatinamente y con la prudencia que tal empresa requiere, a una supera
del sistema electoral.

[I. SIGNIFICADO DE LA VOZ “REFORMA”

Hemos tenido en nuestro ambiente juridico una caudalosa corriente leg
lativa, que en los Ultimos afios, se comenta, ha invadido el nivel constitucion
donde la carta magna de 1917 tiene una faz tan modificada, que rebasan
tres centenas de reformas. A veces, en un parangon juridico-médico, se
vierte la mano diestra y estética de habiles cirujanos, aunque en otras ocasic
la intervencion quirtrgica ha dejado cicatrices no del todo afortunadas y ¢
ficiles de desaparecer.

¢ Otro tanto ha acontecido en el ambito electoral?

El autor argentino Luis Alberto Warat (en su lilrenguaje y definicion
juridica, al lado de Antonio Anselmo Martino, Buenos Aires, 1973, pp. 17
18) anota que el analisis linguistico adquiere un interesante papel en todos
niveles de la preocupacion juridico-cientifica, pedagdgica, judiciaria, politic:
social e ideoldgica. No se puede hacer ciencia del derecho o pretender el
farlo sin tener el respaldo de una seria comprension de los elementos ling
ticos comprometidos con el mundo juridico. No debe olvidarse que el obje
de la ciencia juridica es algo que ya precientificamente se presenta col
lenguaje.

Conviene enfatizar —continla— la idea de que todos los problemas q
suscita el fendbmeno juridico, especialmente los que preocupan al hombre
hoy, son en cierto sentido problemas de significacion o, mejor dicho, que b
dean la dimensién significativa. Muchas decisiones judiciales dependen de
terrogatorios definitorios de la manera como los jueces deciden el sentido
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las palabras; el accionar humano se encuentra también definitoriamente c
dicionado.

La ciencia juridica necesita, para desenvolver su quehacer, la formulaci
constante de definiciones.

Ahora bien, ¢existe en México una “reforma” en el area electoral? ¢ El €
fuerzo doctrinario, legislativo, judicial ha modificado en realidad el régimer
legal 0, como algunos negativos o tendenciosos alegan, no se ha atacad
fondo del régimen y ha sido una falsa y aparente variante de las injustici
en el sufragio?

¢, Qué quiere decir “reforma’?

Con independencia del vocablo en su sentido general de accion o efe
de reformar, que quiere decir formar de nuevo, realizar un cambio, genere
mente una mejora para corregir o enmendacdionario Kapelusz de la
lengua espafiolaEspafia-Buenos Aires, 1979, p. 1249), Cabanellas de Torre
Guillermo, en su Diccionario juridico element&8uenos Aires, 1993, p. 344,
registra: “Reforma. Nueva forma, innovacion, modificacion, variacion, correc
cién, enmienda”.

Otro tanto ofrece Palomar de Miguel, Juxiccionario para juristas
México, 1981, p. 1157:Reforma accién o efecto de reformar o reformarse”.

Aquello que se proyecta, propone 0 ejecuta como mejora 0 innovacion.

De sobra difundidas son las ideas de reforma a una ley, como modificaci
o enmienda parcial de preceptos, que puede llegar a la derogacién o abrc
cion, segun sefiala Garcia, Trinidad, enfusntes de introduccién al estudio
del derechp México, 1970, pp. 110 y ss.

Sobre estas concepciones, considero que en el devenir histérico de Méxi
en buena parte de esta centuria, se ha operado una sucesion de reformas
tras, otra, que sobre todo en sus Ultimas etapas de “codificacién”, ha mute
verdaderamente la normativa sobre el sufragio, como via de llegar a la —al
siva, por reiterativa mencién y no basqueda, en algunas oportunidades sinc
en otras, fantasmal retérica— democracia.

Estamos ciertos de que ha habido una auténtica y superlativa Reforma E
toral.

Delineados los planteamientos linglisticos, entremos en materia.

Resulta un tema vital y prioritario para la mayoria de los paises del munt
occidental y en naciones de otras latitudes que se rigen por un régimen cc
titucional y utilizan la formula democratica por antonomasia de la eleccién p
pular, del sufragio universal, por votacion popular, para integrar los sector
primordiales del aparato gubernamental, ya sea que proceda por constituir
de los poderes caracteristicos: el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
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bien, como sucede en otros lares donde el sufragio es la ruta empleada |
alcanzar también la judicatuta.

[ll. EL DERECHO ELECTORAL.SU EVOLUCION E IMPORTANCIA

Es irrebatible la funcién social del derecho, como el aparato normativo vit
e imprescindible de toda agrupacién consciente, racional de hombres, no s
para su sobrevivencia, sino con miras y propdsitos progresistas, dotado de
basamento ético, que a través de la reglamentacion de la conducta de
miembros pugna por alcanzar los valores supremos de la criatura human
de la colectividad, como en incansable y reiterada expresion he manifeste
antes, y cuya simple enumeracién nos emociona y que confio venza y ct
venza hasta a los escépticos recalcitrantes; ellos son: la paz, la libertad
igualdad, la equidad, el orden, el bien comun, la seguridad juridica, la dignid
humana y la justicia.

No hay sociedad humana racionalmente organizada que carezca o pu
prescindir de este instrumento regulador de los actos individuales o de relac
de sus integrantes, ni ser capaz o de minima inteligencia y sensibilidad ¢
no reconozca esa altisima y bella teleologia del derecho.

Sentada esa primigenia premisa, pasaremos a recordar que compartimo
pensamiento sobre este particular, del mas grande e imaginativo genio jurid
del siglo que agoniza, Kelsen, de que el derecho es uno solo y es derecho
blico;2 atento, ademas, de su creador y de su destinatario comun y final;
sus finalidades, y de su marcha ascendente, progresiva y trascendente en «
quier evento de la vida social.

Empero, por razones politicas, por cuestiones de oportunidad y ain de mc
por descubrimientos y avances técnico-cientificos, por ventajas didacticas v |
otra serie de argumentos histdricos o de actualidad, abundan las “ramas”,
divisiones del saber juridico. Seria interminable la lista de los “nuevos” can
pos de la normatividad juridica, sin tomar en cuenta la interminable lista ¢
los “nuevos derechos” que se anuncian y que, sin duda, algin dia llega
como sectores “independientes” y “autbnomos” de la jurisprudencia.

1 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto y Levene hijo, Ricar@®&recho procesal penaBuenos Aires,
Kraft Ltda., 1945, tomo 1, pp. 271-273. Donde se apuntan antecedentes romanos, en Francia duran
Revolucién, en Argentina y en algunos lugares, a raiz de una asonada triunfante. “Han sido dos Republ
federales (los Estados Unidos y Suiza) los paises donde la eleccién popular de los jueces ha alcanzado r
arraigo, aungque con muy diferentes resultados”.

2 Kelsen, HansTeoria general del Estadtraduccion de Luis Legaz Lacambra, Madrid, Labor, 1934,
p. 108.
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Entre tales areas se encuentra el derecho electoral, que poco a poco he
ganando terreno propio, gracias a su creciente estudio y sistematizacion.

Naturalmente que el objeto de su preceptiva es casi tan arcaico como
aparicion de las manifestaciones primarias de asociaciéon de los hombres,
su intento por pasar de la fuerza fisica, del que ejerce brutal hegemonia sc
los demas;a un fenébmeno de la democracia directa; y, mas tarde, al de
representatividad de la voluntad mayoritaria.

En nuestro pais, lograda la independencia politica, se han sucedido las
posiciones legales, alternando con los movimientos armados para llegar al
der politico. Es en las ultimas décadas, en que por ventura se han alejado
asonadas y los levantamientos militares, donde han sido narrados y comel
dos de manera exhaustiva por historiadores y politélogos, lo que me rele
de tratarlos aqui. Lamentamos mencionar la rebelién chiapaneca del prese
afio, que como delito claramente tipificado ha ensombrecido aln mas el cit
electoral y quebrantado el orden y la paz en el pais.

El enfoque de este ensayo sera el analizar los mas recientes catalogos
gislativos electorales, sin dejar de tomar en consideracion que la importan:
del fenébmeno del sufragio es de si, no Unicamente ardiente y polémico, si
por légica, conflictivo. Y, ya, dentro de las pugnas de intereses surgidos, |
soluciones que se dan, tendran que ser combatidas con fuego y pasi
las resoluciones dictadas habran de ser impugnadas, recurridas, con el mas
interés, aunque también con vigor y fiereza; pues, qué duda cabe, desemk
en lalucha por el poder.

Desde antes de la convocatoria para elecciones a los cargos publicos,
intereses, siempre los intereses (no todos sanos y muchisimo menos altruis
se avivan y preparan la “campafa” (perdén por el empleo de vocabulario k
lico); alistan su “estrategia” y escogen a los que la encabecen y dirijan a |
“combatientes” subalternos. Todos los partidos polftites pugna” anun-
cian su correspondiente victoria y ningun aspirante acepta la superioridac
siquiera las virtudes o cualidades de sus adversarios (en forma tal que p
un espectador neutral el vencedor no sera sino uno de esos candidatos
tendientes con sus respectivas lacras) y ni por asomo se admite de antern

3 Lafargue, Pabloldea de la justicia y del biem? ed., Barcelona, Editorial Barcelona, 1973, p. 92.
Bellot: “En la infancia de las sociedades, la fuerza individual ha sido el Unico medio de que disponia
hombre para defender sus intereses privados.”

4 Acosta Romero, Miguel, “Los partidos politicos”, ponencia presentada ante el Pleno del Tribun:
de lo Contencioso Electoral, p. 2, concibe al partido politico de esta manera: “Partido, dehratin
(parte) designa a un grupo de ciudadanos unidos por las mismas ideas, que intentan la imposicién de
concepciones politicas.” Para Duverger, Maurlags partidos politicastraduccion de Julieta Campos y
Enrique Gonzéalez Pedrero, México, FCE, 1984, hay que recordar el origen electoral y parlamentario
los partidos, asi como la intervencion de organismos externos, pp. 16-29.
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la “derrota”, sino que se advierte a sus partidarios y al publico en gener.
que de ocurrir aquélla se debera indubitablemente al “fraude” perpetrado f
sus “adversarios” perversos, corruptos y trampdsasmisma tonada de hace
aflos y mas afos.

Y siguen las versiones acostumbradas de los grupos politicos (que para ¢
suelo, no son propias y exclusivas de nuestra nacién, sino que su uso es
extendido que cuesta un improbo esfuerzo encontrar algin pais donde nc
practique): acusaciones mdultiples de equivocos, lagunas (océanos de la
electoral); vicios y defectos en el padrén de electores; personal insuficiente
incapaz en la maquinaria administrativa antes y en el momento de las el
ciones; lamentos de abstencién de votantes, etcétera.

Luego, esto es lo infalible, la utilizacion de recursos, de reclamos, de ir
pugnaciones, con todos los matices imaginables; algunos no apegados a la
dad sino simulados pretextos, olvidando la lealtad, buena fe y probidad de
litigantes en el proceso. O, ¢es que en el proceso electoral no deben regir
principios?

Todo ello se explica, nunca se justifica, porque como ya se dijo, es la luc
por el poder, y con el empleo de los procesos impugnativos electorales debi
culminar y resolverse esa conflictiva, por un cauce legal, donde se demues
que el candidato mejor, con el sostén de una plataforma e ideario super
y, sobre todo, que objetivamente haya recibido la mayoria de sufragios, ¢
el que llegue a los cargos de responsabilidad publica. Empero, se volver;
iniciar y a recomenzar el ciclo de reclamos, quejas, notas y editoriales ag
sivos y tendenciosos, con un teson interminable, digno de una mejor tact
politica.

IV. DIVISIONES DEL DERECHO ELECTORAL

Entendido eberecho electoratomo la porcién del derecho objetivo, cons-
tituido por unconjunto de normagque regulan el fenébmeno drlfragiq como
medio democraticgpara acceder al poder publico, cabe distinguir (tal comc
lo apunta el pensamiento lucido de Carnelutti), que esa normativa electo
puede englobar lagglas materialesque establecen derechos subjetivos, im-
ponen obligaciones y determinkns requisitos del mandato juridiape tiene
como proposito l@aomposiciorde manerairectéf los conflictos que, entrando

5 Resulta algo mas que incomprensible que se sostenga que en la resolucién de los recursos leg
electorales no hay pugnas de intereses, no hay litigio, y menos proceso.

6 Carnelutti, Francesc8jstema de derecho procesal ¢irdduccion de Niceto Alcala-Zamora y Castillo
y Santiago Sentis Melendo, Irapuato, Gto. México, Orlando Cardenas Editor y Distribuidor, tomo I, p. 5
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en el campo electoral, estan en relacion lesnvotacione® sufragios para
elegir a los titulares de los poderes publicos. Las reglas sustanciales sefiz
guiénes tienen las facultades y aquellos que estan sujetos al deber jurid
indicando la solucion juridica que debe darse al litigio que hipotéticamen
surja.

En contraposiciéra esos mandatos (personalmente preferiria habtaomde
plementacioh existen reglas que no componen directamente el conflicto d
intereses y son las normas instrumentales.

De manera nitida y contundente, el propio profesor italiano exfdichs-
tincién entre normas materiales e instrumeesake plantea, pues, desde el
punto de vista de la diversa finalidad a que sirven: las normas mateoiales
ponen inmediatamente un conflicto de intereg@aponiendo unabligacion
y atribuyendo un derecho (subjetivo); las hormas instrumentatzsvponen
mediantementeatribuyendo un podgide componerlo) e imponiendo correla-
tivamente unasujeciong

Continda el profesor de la Universidad de Roma, en su esclarecedora
gumentacién: tanto las normas instrumentales como las materasisten
en una reglao sea en la posicion de una relaciéon entre dos hechos: si ha ¢
cedido un hecho, de él debe derivar otro. Por tanto, una y otra constan de
miembros: lahipétesis 0 supuesty la tesis o estatuiciah

Lo que difiere en las normas materiales y en las instrumentaleses- el
tenidode la tesis. La norma material dice: “si un fundo esta rodeado por otrc
debera dejarle paso a la via publica, el fundo colindante del que sea mas ct
el acceso”. La norma instrumental sefiala, en cambio:

si un fundo esta rodeado por otros, el juez decidird como haya de tener acces
la via publica. En ambos casos, la hipétesis implica un conflicto de intereses, pe
en el primero la tesis lo resuelve, mientras que en el segundo constituye sélo
medio para solucion [...] las normiastrumentalescontienen mandataoncretos
mientras que en lavaterialeslo sonabstractoso hipotéticos[...] Conviene insistir

en la observacién de que si el mandato abstracto tiene sobre el concreto la v
taja de conseguir una mayor estabilidad de las relaciones sociales, tiene el
conveniente de desplegar una menor eficacia para el caso sitfgular.

Con un espiritu de osadia, hemos querido comprender, a través de un si
la diversa funcion componedora de las reglas materialesstanciales por
una parte, y las normasstrumentalesadijetivaso procesalespor otra.

7 Ibidem

8 Sistema de derecho procesal civill, pp. 57-58.
9 Carnelutti, Sistema citado, p. 58.

10 Ibidem
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Sabido es que el derecho objetivo es un sistema que pertermacada
del deber sery que las reglas materiales ventilan la lid de intereses juridicc
en forma inmediata y directa mediante una férmula abstracta. Asi, el Codit
Civil o el Catalogo Penal, que contienen preceptos que imponen obligacior
y confieren derechos, previenengr.: el comprador debe pagar, en el contrato
de compraventa, un precio cierto y en dinero, creando una relacién en la ¢
se otorga un crédito en favor de vendedor, y una condicién de sujecion ¢
comprador, que consiste en el pago. En esta forma se previene y esta rest
la hipotética confrontacion de intereses de manera, insistimos, que se config
el supuesto juridico de caracter sustancial.

Circunstancia que nos lleva a pensar que en la vida real esta soluciéon
de darse por millones, en la mayoria generalizada de las compraventas. Si ¢
rriese lo contrario, no se darian abasto los tribunales de este abrumado o

Hay, sin duda alguna, también un ndimero importante de casos en que
se cumple, en que se viola, en que no se acata la disposiciorslstabtiva,
material o primaria (primera en su aplicacién) al aparecer la vinculacion ju-
ridica. Representaria la primera “trinchera” o defensa juridica para manter
el orden y la paz social.

Ante estas circunstancias de incumplimiento factico, el régimen legal r
puede permitir que el quebrantamiento persista y lleve a la inestabilidad y
caos de las personas entre quienes rige. Para eso, decimos nosotros, se |
tructurado una norma procesal, adjetiva, instrumental o secundaria (en cua
al orden cronoldgico de su aplicacion) o segunda “trinchera”, que permita q
imponga la caracteristica impostergable e irrenunciable del aparato juridic
al reglamentar de manera concreta, leal y recta, justa y pacifica, para soluc
nar de manera mediata e indirecta, pero, eso si, efectiva, los conflictos c
no pudo componer en primer término la regla material.

No en balde es valedera aquella afirmacién equilibrada, a la vez que |
tunda, de Calamandrei, otro de los gigantes del procesalismo italiano, de «
el eficaz cumplimiento de la sentencia judicial supone el acatamiento y la be
tltima del respeto a la tarea social del derecho mismo en su plenitud y en
cabalidad.

Entendida en estos términos, es de aplicarse al tronco comderdeho
electoral material, sustantivao primario: y derecho electoral instrumental
adjetivg procesalo secundarigp a pesar de que no hay entre ese binomio un:
separacion legislativa mas o menos marcada, tal como opera en otras al
juridicas, a semejanza de como ocurre, por ejemplo, en las materias civil, pe
o administrativa, sino que la mayor parte, por no hablar de la totalidad de |
ya numerosos catalogos legales electorales nuestros, han contenido una c
posicidbn mixta, un entrecruce de preceptos organicos, creando y ordenal
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cuerpos administrativos, y, Gltimamente, de 6rganos jurisdiccionales (desde
punto de vista material, aunque no formalmente judiciales) electorales.

En efecto, en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elect
rales de 1990 (que ya desde el nombre mezcla lo organico con lo proces
tenemos dicha mixtura. Veamos: capitulo primero, del titulo segundo: “De Ic
derechos y obligaciones”.

“Articulo 4.1. Votar en las elecciones constituye derechoy una obli-
gacion del ciudadano que se ejerce para integrar los 6rganos del Estado
eleccién populart

Se trata a todas luces de una regla sustantiva o material, segin apunta
sus caracteristicas lineas arriba.

En contraste, observemos el texto del numeral 290 del mismo cuerpo leg
“1. Solo podréa ser declarada nula la eleccién en un distrito electoral o en u
entidad, cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acredit
y sean determinantes para el resultado de la eleccién.”

Aqui el supuesto normativo proporciona la solucién mediata o indirecta d
conflicto de intereses electoral, cuando se dio ya, en lo factico, el quebran
miento (0 quizd adecuacién al tipo legal) de la norma primaria, articulo 28
que sefala las causas de nulidad. Por tanto, el numeral 290 es de caracte
jetivo o procesal.

Por otra parte, en el mismo Cédigo Electoral se contienen normas que ¢
berian estar en una Ley Organica, como sucede en las de tribunales del f
comun o en la del Poder Judicial de la Federacion. En efecto, el articulo 2
declara:

1. El Tribunal Federal Electoral es el 6rgano jurisdiccional autbnomo en mater
electoral, que tiene a su cargo la sustanciacién y resolucion de los recursos de ¢
lacion y de inconformidad, a que se refiere el titulo segundo del libro séptimo c
este Cadigo, asi como la imposicion de las sanciones establecidas en el titulo terc
del propio libro séptimo.

En anterior trabajo deciamos que, adelantdndonos un tanto al avance téci
progresivo que a la larga (deseamos y vislumbramos) tenga la legislacion el
toral en nuestra nacion, cabria separar las tres categorias de normas en I
gulacion futura del trascendente fenédmeno del sufragio popular para acce!
a los cargos del gobierno federal, segun lo asentado; uno, en un catalogc
normas materiales; otro, de reglas procesales y no Unicamente procedime
les; y, por ultimo, una Ley Organica donde se establezca la estructura y

11 El subrayado es nuestro.
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competencia de los 6rganos jurisdiccionales 0 no, que conozcan y den arre
a los conflictos de leyes en el area electéral.

Una mezcla mas compleja se advierte en la estructura del Cédigo Fede
de Instituciones y Procedimientos Electorales del 24 de septiembre y 23
diciembre de 1993, y del 18 de mayo de 1994 (con base constitucional en
reforma del articulo 41 de la carta magna, del que Unicamente enunciamos
libros y denominacién respectiva):

Libro primero: “De la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unién.”

Libro segundo: “De los partidos politicos.”

Libro tercero: “Del Instituto Federal Electoral.”

Libro cuarto: “De los procedimientos especiales en las Direcciones Ejec
tivas.”

Libro quinto: “Del proceso electoral.”

Libro sexto: “Del Tribunal Federal Electoral.”

Libro séptimo: “De las nulidades del sistema de impugnacion y de las falt:
y sanciones administrativas.”

Libro octavo: “De la eleccion e integracion de la Asamblea de Repre
sentantes del Distrito Federal.”

En efecto, existe una parte reglamentaria de normas constitucionales, ot
de preceptos sustantivos; ademas de disposiciones de caracter organico;
como de una regulacion adjetiva, todas ellas del orden federal. EI compleme
sefiala un ordenamiento local del Distrito Federal.

V. NARRATIVA COMPENDIADA DE ALGUNAS REGLAMENTACIONES
EN MATERIA ELECTORAL EN MEXICO

Se ha aseverado que en la evolucion histérica de los procesos electors
la teoria politica y la teoria constitucional han delimitado dos tendencias pe
valorar y solventar las contiendas electorales: ahaontrol judicial que es
aguél en el que las responsabilidades del contencioso electoral las asume
organo jurisdiccional; y, en la otra posicion, las mismas responsabilidad
se encargan al propio 6rgano colegiado que es consecuencia o productc
la misma eleccién (contencioso politico o también denominacutiealifi-
cacion.13

12 Flores-Garcia, Fernand&| derecho electoral mexicanBreve panorama y reflexioneséxico,
1992, p. 13.

13 Flores-Garcia, Fernando, “Los recursos en materia electtmédtme de Actividades del Tribunal
de lo Contencioso electoral, Proceso Electoral 1987-198&xico, 1988, p. 162.
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El notable jurista francés Maurice Duverger interroga; “si la regularidad d
las elecciones puede dar lugar a preguntas: ¢quién la va a juzgar?, ¢q
va a controlar el desarrollo correcto del escrutinigMay dos sistemas po-
sibles: o bien el contencioso electoral esta confiado a un tribunal, o bien, e
confiado a la misma asamblea que surge de la eleccién.

El sistema del contencioso jurisdicciored mas légico, puesto que se trata
de cumplir un acto que entra en las atribuciones de un juez. Por esto lo |
adoptado muchos paises. En Francia, el Consejo Constitucional juzga las e
ciones parlamentarias (se trata de un 6rgano mitad politico, mitad jurisdicci
nal); los tribunales administrativos juzgan el contencioso de las elecciones
cales (comunales o departamentales). En Gran Bretafia, el control de
regularidad de todas las elecciones pertenece a tribunales ordinarios; el sist
funciona bien por la gran independencia de los magistrados ingleses.

El sistema del contencioso politibace de la asamblea elegida el juez de
las elecciones de sus propios miembros. Esto se liga a la idea de la sober
nacional, que conduce a la soberania del Parlamento. Entonces parece ir
misible que un juez pueda controlar las elecciones de los miembros del P
lamento. Por esto las elecciones parlamentarias en Francia antes de 1958
controladas por el Parlamento, que procedia a la “verificacion de podere
de sus miembros al comienzo de cada legislatura. En general, las asamb!
se preocupan menos, en materia contencioso electoral, de la justicia que
sus preferencias politicés.

Se ha considerado gue el contencioso electoral en México parte de la Co
titucién gaditana, y que tanto en las Constituciones como en las leyes sec
darias de la materia se advierte un marcado predominio del principio de
autocalificaciéon electoral, que se ha conservado en la carta magna de Qui
taro de 1917, y aln parcialmente en nuestros dias, lo que no deja de censur
porque el 6rgano politico calificador es juez y es parte.

En la Introducciondel Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, comentadlose lee:

Cada ley electoral mexicana ha respondido a las exigencias democréticas de su tie
y de una sociedad en proceso de desarrollo. Las disposiciones que las han compt
no tienen vida aislada. Han formado parte de un todo. Cada ordenamiento juridico el
toral, de rango constitucional o derivado de los principios constitucionales que le h

14 O, mas bien, ¢quién va a verificar si tuvieron un desarrollo legal y correcto?

15 Duverger, Mauricelnstituciones politicas y derecho constitucignaiblogo de Pablo Lucas Verdd,
Barcelona, Ariel, 1984, pp. 105 y 106.

16 Sanchez Bringas, Enriquet al, La renovacion politica y el sistema electoral mexicaviéxico,
Porrda, 1987, p. 243.

17 Edicion 1991 de la Secretaria de Gobernacion.
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dado base y sustento, ha creado su propio marco general, dentro del cual cada nc
ha tenido el significado impreso por el sistema legal al que ha pertenecido.

Las multiples disposiciones juridicas electorales de la primera mitad del ¢
glo XIX, a pesar de la brusquedad de los cambios sociales y politicos a |
gue tuvieron que responder, desde el Decreto Constitucional para la Liber
de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814, que en la parte electc
esta formado de cinco capitulos y 53 articulos, hasta la Convocatoria a la I
cién para la eleccion de un Congreso Constituyente de 17 de octubre de 18
de ocho titulos y 74 articulos, establecieron y organizaron las instituciones
nuestra surgiente democracia electoral. Los regimenes democraticos col
guientes se basaban en elecciones indirectas de segundo grado, para inte
la Camara de Diputados (no asi el Senado ni el titular del Ejecutivo), en |
que el voto era ejercido en juntas de electores o colegios electorales; pul
camente en las elecciones parroquiales o municipales, y en secreto en las
tritales y provinciale&®

Entre las modalidades de la convocatoria de 1841 a que remite la proj
Convocatoria de 1855 destacan:

Las juntas departamentales se denominan Juntas de Estado, en virtud de
la Revolucion de Ayutla pugnd por restablecer el régimen federal; se debe
elegir un diputado por cada 50,000 habitantes o porcion de 25,000; entre
bases de la instalacion del Congreso se establecia que sus presuntos dipu
calificarian sus elecciones.

Estatuto Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana del 15 de may
de 1856 Fue expedido por Comonfort, y establecia el sufragio universal dest
los dieciocho afios, la obligacién de inscribirse en el padron de la municip
lidad; votar en las elecciones y desempefiar cargos de eleccion popular,
cluyéndose a los eclesiasticos seculares de la participacion el&ctoral.

La Reforma marcé un cambio y un avance democratico sustancial. En cu
plimiento a lo dispuesto por la Constitucion Federal de 5 de febrero de 18-
el sufragio era universal y el escrutinio secreto. La Ley Orgénica Electoral
12 de febrero de 1857 instituy6 elecciones indirectas en primer grado, ps
integrar los Poderes Legislativo (de una sola Camara), Ejecutivo y Judicial
la Federacion. En las juntas electorales municipales el voto era semipubli
y en las distritales, secreto. En 1874 se reformd y adiciond la Constitucic
para establecer el Senado, y poco después, la ley respectiva, para reglame
la eleccion indirecta, en primer grado, de senad8res.

18 Codigq citado, pp. 20-21.
19 La renovacién politicacitada, p. 76.
20 Cadigq citado, p. 21.
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La legislacion electoral del porfiriato, del 5 de mayo de 1878, del 12 d
febrero de 1887, del 20 de diciembre de 1890 y del 18 de diciembre de 19
propenden a la reeleccién y a ésta en forma indefhida.

A partir de la Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911, que reguld le
elecciones del sistema demaocratico surgido de la revolucion de 1910, que
en principio una revolucién electoral, la arquitectura juridica en la materia d
vino mas compleja.

Estableci6 el voto secreto desde la eleccién primaria y reconocio juridic
mente a los partidos politicos.

El 22 de mayo de 1912 se reformé y adiciond la ley, mediante un decre
para establecer la eleccion directa y secreta de diputados y senadores, y —
mo consecuencia de lo anterior— un sistema de cémputo de votos organiza
alrededor de colegios electorales sufraganeos; innovaciones que recogié e
plementd, en lo que a eleccion de diputados se refiere, la Ley Electoral p
la formacion del Congreso Constituyente de 20 de septiembre de 1916, s
tituyendo a los colegios electorales sufraganeos por juntas computadoras.

En 1917, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prt
mulgada el 5 de febrero, consagré otro avance democratico y sanciond jt
dicamente la eleccion por voto directo y secreto, no sélo de los representar
al Poder Legislativo, sino también del presidente de la Republica.

La Ley Electoral de 6 de febrero de 1917, para regular las elecciones d
pués de concluida la lucha armada e integrar los Poderes Legislativo y E
cutivo de la Union conforme a derecho, no alcanzé a reglamentar totalmer
las nuevas disposiciones constitucionales en la materia; pero la Ley para
Eleccién de los Poderes Federales de 2 de julio de 1918 desarrollé juridi
mente los avances democraticos y electorales de la Revolucion; definié a
electores y a los elegibles; cred los consejos de listas, las listas permanel
de electores y la credencial de elector; reorganizé las juntas computadora;
incorpord un capitulo especial de disposiciones peffales.

Se subraya que la Ley Electoral para la formacién del Congreso Ordinario
6 de febrero de 1917, incorpora los principios politicos fundamentales que
tivaron la Revolucion mexicana: no reeleccién; sufragio efectivo; eleccion direc
libertad de participacion politica con la universalidad del sufdgio.

De nuevo volvamos a la narracion:

La ley precedente regul6 las elecciones federales durante mas de un cu
de siglo, amén de cinco breves reformas: el 2 de julio de 1918; el 24 de |

21 Datos tomados de la obra citadalderenovacion politicap. 80.
22 Cadigq citado, pp. 21 y 22.
23 La renovacion politicacitada, pp. 82-83.
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ciembre de 1921; el 24 de noviembre de 1931; el 19 de enero de 1942, y
4 de enero de 1943.

En la época de la posguerra, la sociedad mexicana empieza nuevamen
entrar en ebullicion. ¢Por qué las leyes electorales se suceden unas a o
a un promedio de nueve afos entre si? ¢Por qué se expiden en 1946, 1
1973 y 19772 ¢Por qué algunas se reforman al poco tiempo de haberse
pedido? ¢ Por qué otras son de plano sustituidas por nuevas? ¢,Por qué, en
se codifican las instituciones electorales? ¢,Por qué, en fin, en 1990 se sustit
una codificacién por otra?

Los cambios de la época y las transformaciones sociales imprimen su se
en las instituciones democraticas del pais.

A partir de 1945, el vertiginoso crecimiento de México, tanto en lo demc
grafico como en lo industrial, en lo econémico y en lo social, empieza a r
flejarse en su perfil institucional. Mientras mas profundos y complejos son Ic
cambios que experimenta la sociedad mexicana, mas extensa y complicada
viene la legislacién electoral. Asi, en la reforma del 7 de enero de 19¢
se otorga el voto a la mujer, dando meta perseguida por largo tiempo por ¢
importante y numeroso sector de la poblacion.

Al fin de la década de los setenta se inicia una de las crisis de concien
mas profundas de nuestra época. Poco después se declara que se ha to
conciencia de la crisis; pero al mismo tiempo se inicia otra de caracter ec
némico, financiero y social, dentro de un vasto marco internacional. La s
ciedad cambia y demanda que las instituciones se modifiquen al ritmo de |
tiempos. Apenas empieza a resolverse ésta, cuando se presenta una nueve
rivada de la nueva situacion mundial, de la caida de muros que separa
sistemas ideoldgicos, de la creacién de dilatados bloques econémicos co
nentales, y de las interrogantes planteadas por las audaces aperturas de los
vos mercados internacionales. Esas inquietudes y aspiraciones generales to
cuerpo y vida en nuestra sociedad, se reflejan en el sistema instituciona
legislativo mexicano, en general, y muy particularmente, en la codificacié
electoral.

De acuerdo con lo expuesto, distinguense claramente dos etapas en e
tiempos. En la primera se expiden cuatro leyes —1946, 1951, 1973 y 1977
y en la segunda, dos cddigos electorales —1987 y 1990—.

La Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946, reformada tres afios d
pués, el 21 de febrero de 1949, reglamentd la existencia, organizacion y f
cionamiento de los partidos politicos nacionales, y creé la Comision Fedel
de Vigilancia Electoral, concebida como instrumento formado por los podert
publicos y los ciudadanos para vigilar la preparacion y el desarrollo del pr
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ceso electoral en la eleccion de los integrantes de los Poderes Legislative
Ejecutivo de la Union.

Esta institucion se consolidé con el nombre de Comisién Federal Elector:
por mandato de la Ley Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951. EI
denamiento juridico dispuso que la Comision fuese integrada por repr
sentantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, de los partid
politicos nacionales y de los ciudadanos, para regular la preparacion, desarr
y vigilancia del proceso electoral federal. Se sustituyeron las juntas comp
tadoras sujetas a los poderes municipales y locales, por las comisiones loc:
y los comités distritales electorales, dependientes de la Comisién. Se crec
Registro Nacional de Elector&s.

De Andrea anota que el 17 de octubre de 1953 fue publicadaDeariel
Oficial de la Federaciona reforma a los articulos 34 y 115, fraccién VI, de
la ley fundamental, que actualiz6 a México en un renglén que refleja e
desarrollo o bien el subdesarrollo de las sociedades modernas, segun
el caso. Nos referimos al otorgamiento pleno del derecho al voto activo y p
sivo de la mujer. La citada reforma brindé a la mujer plenitud de derechc
politicos porque con anterioridad y merced a una adicion al articulo 115 cor
titucional, del 12 de febrero de 1947, la mujer efectivamente gozaba de e:
derechos, pero salvo a nivel municigal.

La ley de 1951 admiti6 tres reformas en 1954, 1963 y 1970. La primera,
7 de enero de 1954, para —entre otras cosas— otorgar el voto a la mujer,
cumplimiento a lo dispuesto por la reforma constitucional correspondiente. /
modificarse nuevamente la Constitucion para crear los diputados de partic
la ley se reformé el 28 de diciembre de 1963. Y en 1970, afio de eleccior
federales, se reorganizaron las instituciones relativas al padrén, reformand
la ley el 19 de enero de 1970.

En 1972, la ley fundamental dispuso que se redujera el porcentaje de la
tacion total en el pais para que un partido politico tuviera derecho a que
le acreditaren diputados y se le ampliara el tope maximo de 20 a 25 de ell
que se redujera la edad de veinticinco a veintiin afios para ser diputac
y que se concediera el voto a los varones y mujeres de dieciocho afios de e
independientemente de su estado civil. La nueva Ley Federal Electoral de
de enero de 1973 implement6 las nuevas conquistas electorales.

En 1977 fue reformada la Constitucion, con el propdsito de fortalecer a I¢
partidos politicos, elevarlos al nivel de entidades de interés publico y dotarl
de finalidades mas amplias y ambiciosas, asi como para modificar la comy

24 Codigo comentadacitado, pp. 23 y 24.
25 Andrea Sanchez, Francisco J. de, “La renovacién politEadlucion de las instituciones electo-
rales mexicanas: época contemporinpp. 96-97.
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sicién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Se cre6 un ¢
tema mixto de votaciones. Se mantuvo la eleccion de trescientos diputados
gun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos elect
rales uninominales, y se introdujo la eleccién de cien diputados por el princip
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales v«
das por circunscripciones plurinominales. A fin de reglamentar los cambic
anteriores, el 28 de diciembre de 1977 se expidi6 la Ley Federal de Orga
zaciones Politicas y Procesos Electorales, y reformada el 28 de diciembre
197726

Sobre el particular, el brillante jurista Jorge Carpizo opina que las princ
pales finalidades de esta reforma son:

a) Que el sistema politico mexicano no se vaya a desestabilizar, y para €
se abren cauces que canalicen las inquietudes politicas y sociales;

b) Reforzar el sistema politico ante la crisis econémica;

c) Ampliar la representacién nacional, permitiendo que las fuerzas minor
tarias estén debidamente representadas en la Camara de Diputados,
congresos locales y los municipios de mas de 300,000 habitantes, y
garantizar la manifestacion plural de las ideas;

d) Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y corrientes de pe
samiento;

€) Mantener la legitimidad de la representacion politica y de ese moc
conservar el control que el gobierno tiene sobre amplias clases de
sociedad;

f) Promover una mayor participacion de los ciudadanos en la actividad p
litica;

g) Fortalecer el Poder Legislativo y tratar de lograr que ejerza algunas
sus funciones de control respecto al Ejecutivo;

h) Conseguir que el gobierno tenga interlocutores validos que represent
diversas fuerzas sociales del pais;

i) Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través de captar mejor
pluralidad en la representacion popdfar.

Por su orden cronolégico resulta importante traer a la memoria las reform
sobre esta materia de 1977 que procuro, sin mucha fortuna, introducir algur

26 Codigo comentadccitado, pp. 24-25.
27 Carpizo, Jorge, “La reforma politica mexicana de 19Afiyario JuridicoVl, México, 1979, pp.
47-48.
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elementos del otro sistema, 0 sea, el del control jurisdiccional, como se ¢
pecificaba en el articulo 60 constitucional.

Asi, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
denaba que los recursos que podrian interponerse contra los actos de
organismos electorales y sus dependenciasaddainconformidadcontra ac-
tos del Registro Nacional de Electorbkja protesta que procedia contra los
resultados contenidos en el acta final de escrutinio en las casillas ante el (
mité Distrital Electoral;c) la queja contra los resultados consignados en el
acta de computo distrital de la eleccién de diputados electos por mayoria
lativa o por representacion proporcional, ante el propio Comité, y conocer
y resolveria el Colegio Electoral de la Camara de Diputatjds;revocacion
contra los acuerdos de la Comisién Federal Electoral, las comisiones loca
electorales y los comités distritales electora@®sla revision que procedia
cuando la inconformidad, la protesta o la revocacion no fueren tramitadas,
no se resolvieran dentro de los plazos o la resolucién contrariase algun p
cepto expreso de esa Rsy.

La Camara de Diputados calificara la elecciébn de sus miembros a trav
del Colegio Electoral, que se integrara con cien presuntos diputados: sesente
los electos en los distritos uninominales designados por el partido politico g
hubiera obtenido mayor nimero de constancias de mayoria registradas pc
Comision Federal Electoral, y cuarenta de los electos en circunscripciones [
rinominales, designados por los partidos politicos proporcionalmente al nlm
ro que para cada uno de ellos hubiera reconocido la Comision Federal El
toral por el porcentaje de votacion que hayan obtenido.

En la Camara de Senadores el Colegio Electoral se integrara con los p
suntos senadores que obtuvieren declaratoria de senador electo de la Leg
tura de la entidad federativa correspondiente y de la Comisién Permanente
Congreso de la Union en el caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la
cion contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputado

Si la Suprema Corte de Justicia considera que se cometieron violacior
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién misn
lo hara del conocimiento de dicha Camara para que emita nueva resoluci
misma que tendra el caracter de definitiva e inatacable.

La ley fijara los requisitos de procedencia y el trdmite a que se sujeta
este recurso.

Sobre este precepto, se comentd que debe ser el Congreso de la Unié
gue vigile el respeto de la voluntad popular al elegir a los diputados y ser

28 Confrontar los numerales 225 a 241 de la LFOPPE.
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dores, por lo que cada Camara deberd mantener la autonomia para calif
las elecciones de sus miembros; de esa manera el Poder Legislativo tien
obligacién de vigilar al respecto tal voluntad ciudadana al emitir el voto qu
habra de elegir a los representantes populares de la Aacion.

Asimismo, el eminente constitucionalista Jorge Carpizo con énfasis expre
sobre ese sistema establecido en el numeral 60 constitucional, que en Méx
salvo la Constitucién centralista de 1836, se ha preferido el sistema de aL
calificacion de los sufragios, y que respecto del recurso de reclamacion,
tienen nada que ganar ni la Corte ni el procedimiento de calificacién, ni
pais, porgue no esta en sus intereses el deterioro de una de sus mejores
tituciones®°

El experimentado constitucionalista Tena Ramirez, tras examinar la géne
de la Reforma Politica de 1977, y sus consecuencias al promulgarse y a
carse, tanto el articulo 60 constitucional transcrito y la entonces vigente L
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), a g
de conclusion argumenta que la competencia de la Corte consiste, literalmel
en considerar si se cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del y
ceso electoral o en la calificacion misma (articulo 60, parrafo IV de la Con:
titucién). Mas dichas violaciones sustanciales no son suficientes por si so
para declarar la nulidad de la eleccién, pues se requiere ademas que “se
muestre que las mismasn determinantedel resultado de la eleccibnseguin
lo expresa con sobrada claridad el articulo 223, fraccién Il de la LFOPPI
ordenamiento organico este Ultimo que constitucionalmente pudo incluirlo ¢
su articulado, conforme al parrafo relativo al recurso de reclamacién ante
Corte en que remata el tan escudrifiado articulo 60 de la Constitucion: “la L
fijara los requisitos de procedencia y el trdmite a que se sujetara este recurs

Y a nivel de nota de pie de pagina, el jurista michoacano aclara:

Después de lo expuesto en el parrafo a que esta nota se refiere, podemos confil
cuan impropia resulta la afirmacién contenida en la exposicion de motivos de
LFOPPE, relativa a que “La Suprema Corte de Justicia conocerd Unicamente
violaciones sustanciales, las cuales, en caso de que sean contestadas, traeran
sigo la nulidad de la elecciéh Las palabras transcritas son opuestas al articulo
223, fraccion lll, ubicado en la ley que pretende ser exposicion de motivos las r
producidas expresiones. No es verdad que traten las violaciones sustanciales |
traer consigo la nulidad de la eleccién; se necesita, ademas que las mismas ¢
determinantes de la eleccion.

29 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaéxico, Trillas, Explicaciones y notas por
Rodolfo Cartas Sosa y José Antonio Bunt Castro.

30 Carpizo, JorgeEstudios constitucionaleséxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1980, pp. 372 y 377.
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Paso a paso, prosigue Tena Ramirez, y con el debido rigor, la hermenéu
juridica nos lleva a la conclusion siguiente: jamas la Suprema Corte, al res
ver (el verbaresolver en sentido de decidir entre opiniones contrarias, corres
ponde a su aceptacion primigenia derivada del verbo lagisolvere que tan-
to dice comosoltar, desatar es decir, separar las opiniones o intereses el
pugna, decidiendo en favor de quien posee el derecho. En esta acepcién
verbo de que se trata pertenece lo mismo al lenguaje comdn que al juridice
en ninguno llega su significado a ofrecer cavilaciones) el recurso en estuc
y mientras esté en vigor el citado articulo 223, fraccion lll, podra declarar |
nulidad de la eleccion materia esta Ultima reservada exclusivamente a la
mara de Diputados, y que es complemento indispensable de la anterior p
el efecto de anular la eleccién, pero quede claro que la resolucion del recu
gue admite la Corte, si es verdad legal definitiva respecto de las violacion
sustanciales que se atribuyen a la eleccién. De este modo la competenci:
reparte entre las dos entidades que conocen de lo contencioso electoral,
una de ellas con atribuciones diferentes.

Ciertamente es pobre en eficacia la intervencion de la Corte, proclama
el recién desaparecido el ex ministro de la propia Corte, porque la decisi
final, la que mira a la validez de la eleccidn, corresponde a la Camara. P
aun asi, con la interpretacion propuesta se obtiene la consecuencia salud
de que la resolucion de la Corte acerca de la comision de violaciones sust
ciales adquiere valor de cosa juzgada, de verdad legal, lo que es propio
un tribunal de derecho, sobre todo cuando del maximo tribunal se trata.
participacion en lo contencioso electoral queda a salvo, por lo menos, del (
sairado papel de emitir solemnemente una mera opinion, que a nada ni a ne
se impone coactivamerite.

Como muestra objetiva de esa limitada intervencion que tuviera el suprer
tribunal mexicano en materia electoral, basta aludir al escaso nimero de as
tos gue se le turnaron, que no llegaron a veinte, de los cuales la mayoria fue
desechados y como un reflejo de esa actitud, nos permitimos, a continuaci
reproducir algunas de las escasas resoluciones que se dictaron:

RECLAMACION ELECTORAL. Para que el Colegio Electoral tome en consideracion
los argumentos de los partidos politicos inconformes al calificar la eleccién corre
pondiente, deben haberse hecho valer oportunamente.

Es incorrecto pretender que, aun cuando el recurso de queja que establece la
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, haya sido present
extemporaneamente, el Colegio Electoral, de oficio, estudie todos los argument
planteados para poder calificar correctamente una eleccidn, pues dicha calificac

31 Tena Ramirez, Felip®erecho constitucional mexicanMéxico, Porrda, 1981, pp. 615 a 618.
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dependen del desarrollo y resultado del procedimiento electoral y si la Ley Federal
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales pone a disposicién de quier
participan en el proceso diferentes recursos, es precisamente para que puedan
pugnar los actos que estimen contrarios a derecho, de otra suerte no tendria nin
objeto la existencia de tales medios de defensa; por ende, si el partido reclame
promovio su recurso de queja fuera del término que la ley sefiala para ello, es
rrecto que el Colegio Electoral lo declare asi y se abstenga de examinar el fon
de los argumentos esgrimidos en dicho recurso al calificar la eleccion. Preced
te/Referencia

Varios 33/85. Recurso de reclamacion electoral. Partido Accién Nacional. 1r
de octubre de 1985. Mayoria de 17 votos de los sefiores Ministros: Lopez Contrel
Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Castafion Le6n, Diaz Infante, Fernandez
blado, Pavon Vasconcelos, De Silva Nava, Martinez Delgado, Gutiérrez de Velas
Salmoran de Tamayo, Moreno Flores, Del Rio Rodriguez, Ortiz Santos, Schm
Ordofiez, Olivera Toro y Presidente Igarritu; contra los votos de los sefiores MV
nistros: Lopez Aparicio, Gonzalez Martinez y Azuela Guitron. Ponente: Luis Fer
nandez Doblado. Secretario: Roberto Terrazas Salgado.

Reclamacion electoral

Vol. Tomo = 199-204

Epoca = 7A

AUXILIARES DE LOS COMITES DISTRITALES Su nombramiento por la Comi-
sion Local Electoral no constituye una violacién sustancial que anule una eleccic

Si bien en términos de lo establecido en el articulo 96, fraccion XXII, de la Le
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, es facultad de los
mités distritales nombrar a los auxiliares que sean necesarios para el ejercicio
sus funciones, también lo es que la designacion de auxiliares efectuada por i
trucciones de la Comisién Local Electoral, en todo caso s6lo podria constituir
vicio de forma en la designacion y no una violacion sustancial en la preparacic
y desarrollo de la eleccién, maxime si no obstante lo anterior, la votacion fue r
cibida por el personal designado en términos de lo establecido en el articulo 1
de la ley de la materia, por el Comité Distrital Electoral, personal que legalmen
es el facultado para recibir dicha votacion; por tanto, dicha infraccién no const
tuye la violacién sustancial a que se refiere el articulo 223, fraccion lll, incis
c), ordenamiento legal en cita.

Precedente/Referencia

Varios 31/85. Reclamacioén electoral Partido Accion Nacional. 1ro. de octubr
de 1985. Mayoria de 19 votos. Ponente: Felipe Lépez Contreras. Disidente: Alfon
Lépez Aparicio.

Fuente = Pleno

Pagina = 94
Vol. Tomo = 199-204
Epoca = 7A
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PRESIDENTES MUNICIPALES Su elegibilidad como diputados. Articulo 16,
fraccion lll, de la Ley Federal Electoral.

La fraccion Il del articulo 16 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas
Procesos Electorales, que dispone que no podran ser elegibles los presidente:
ayuntamientos municipales o quienes en cualquiera circunstancia ejerzan las n
mas funciones de los municipios que sean cabeceras de distritos electorales un
minales, debe entenderse a la luz del articulo 55 de la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos, por cuanto a que esta limitacion es precisamente p
aguellos presidentes de ayuntamientos municipales o quienes en cualquier circu
tancia ejerzan las mismas funciones en los municipios que sean cabeceras de dis
en donde se haga la eleccion, con el fin de que no puedan tener influencia er
decision de los electores, por lo que ha de concluirse que la citada fraccion Ill ¢
articulo 16 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora
debe entenderse en el sentido de que no son elegibles como diputados los |
sidentes de ayuntamientos municipales o quienes en cualquier circunstancia ejer
las mismas funciones en los municipios que sean cabecera de distritos, pero di
inelegibilidad sera exclusivamente en el Distrito Electoral del cual sea cabecera ¢
municipio, teniendo capacidad legal para ser Diputado Federal por cualquier ot
distrito.

Precedente/Referencia

Varios 35/85. Recurso de reclamacion electoral formulada por el Partido Acci6
Nacional. 1ro. de octubre de 1985. Mayoria de 19 votos. Ponente: Leopoldino Or
Santos. Disidente: Mariano Azuela Guitron.

De alli se dio un gran paso hacia la meta de la calificacion de las eleccior
por un tercero ajeno, por un heterocomponedor, por un 6rgano (juzgador
legiado) imparcial: primero, el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federa
que a pesar de todos y de todo, abridé brecha y senté historia hacia el siste
contencioso jurisdiccional; y, ahora el Tribunal Federal Electoral, cuyas res
luciones ya anotamos a la luz del texto del articulo 41 constitucional, pero g
podran ser revisadas y en su caso modificadas o revocadas por los Colet
Electorales mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros
sentes, cuando de su revision se deduzca que existan violaciones a las re
en materia de admision y valoracion de pruebas y en la motivacion del fall
0 cuando este sea contrario a derecho (Articulo 60 de la Carta de Queréta

Se antoja que un grupo de partes interesadas y quiza la mayoria de el
si no legos, si por lo mena® expertos en derecho, puedan imparcialmente
apreciar una de las técnicas decisivas del proceso que es la valoracion de
medios probatorios; y, aqui viene lo més dificil, casi inverosimil, que puedz
juzgar (contra la opinién colegiada de juzgadores profesionales calificados
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sus conocimientos especializados y neutralidad), si la sentencia sea contr.
a derecho o no tuvo la motivaciéon debida.

Por ventura, podemos recordar, ahora que ya es plena nostalgia lo que ¢
mamos: Ojala, que el peso de la tradicién del sistema de valoracion politi
de autocalificacion, en el que los que juzgan y deciden, en una dudosa “ii
tancia”, sean los Colegios Electorales, que son parte en el conflicto de in
reses electorales incoado, tienen interés politico y juridico; y sus resolucion
sean definitivas e inatacables, dicho en otro giro, sean la ultima palabra
politica y en derecho electoral.

Si no queremos que se repita aquella famosa frase atribulada del luminc
pensamiento del egregio jurista mexicano Mario de la Cueva, al comentar
reforma electoral de 1977 y la escudlida intervencién que en ella desempe
el Tribunal Maximo de la Nacién, en el sentido de que ya no era la “Supren
Corte” porque sus resoluciones serian sometidas al examen de los Colec
Electorales; busquemos la formula progresiva, para crear una segunda insta
jurisdiccional en materia electoral, con jurisperitos especializados en la dis
plina y que amen con fervor un futuro de auténtica democracia para Nféxicc

La segunda etapa a que hice referencia, desde el punto de vista juridi
electoral, se inicia en 1986, cuando se modifico la ley fundamental para €
sanchar aln mas los espacios parlamentarios de los partidos politicos mi
ritarios en la Camara de Diputados. Se dispuso que la representacién nacic
se integrara con trescientos diputados electos por el principio de mayoria
lativa, y doscientos segun el principio de representacion proporcional. Se ir
tituyd un tribunal electoral para dirimir los asuntos contenciosos en la mater
Y, poco después, se cred la Asamblea de 66 Represenantes del Distrito
deral, como 6rgano de representacion ciudadana, compuesta de cuarenta
dadanos electos segun el principio de mayoria relativa, y veintiséis, segun
principio de representacién proporcional.

Para organizar las elecciones de los integrantes de las nuevas institucio
democraticas, tanto en el pais en su conjunto, cuanto en la sede de los pod
federales —el Distrito Federal—, en la cual se encuentra una de las ciuda
mas pobladas del orbe, se promulgé el Cédigo Federal Electoral el 12 de
brero de 1987, compuesto por ocho libros, que el 6 de enero de 1988 se
ciond con un libro noveno relativo a la Asamblea de Representantes del D
trito Federal, para hacer 406 articulos, otros 2 transitorios, y reformar tr
articulos®

32 Flores-Garcia, Fernandg| Derecho Electoral Mexicand@reve panorama y reflexioneBonencia
Oficial. “Tendencias Contemporaneas del Derecho Electoral en el mudéaioria, || Congreso Inter-
nacional de Derecho ElectoraMéxico, UNAM, 1993, p. 672.

33 Idem p. 25.
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Sobre este Codigo Federal Electoral se comenté por De Andrea que c
la entrada en vigor de dicho ordenamiento se abren las puertas de una nt
etapa en el desarrollo de la democracia mexicana.

Ahora bien con antelacién a la estructuraciéon de las reformas constituci
nales referidas y del Codigo Federal Electoral, se realizaron audiencias pul
cas de consulta para la renovacién politica electoral, con base en las cu:
y tomando en cuenta las caracteristicas del sistema politico mexicano, se
purd, sistematizé y actualizdé la normacion electoral mexicana.

El resultado de dicho proceso de perfeccionamiento fue el Codigo Fede
Electoral que regula de manera clara, integral y con teoria de vanguardia,
tematica electoral mexicana.

El hecho de que se haya escogido la denominacion Cédigo Federal Electc
tiene de suyo varias implicaciones generales, independientemente de los
merosos avances cualitativos del ordenamiento citado. En primer término,
palabra “codigo” implica el reconocimiento, por parte del legislador, de qu
el derecho electoral ha alcanzado la mayoria de edad en tanto rama autén
del derecho a diferencia de antafio, que era considerado parte accesoria del
recho constitucional.

Por otro lado, las palabras “federal” y “electoral” hacen referencia precis
a los ambitos espacial y material de validez, respectivarifente.

Entre las conclusiones a que llega Acosta Romero sobre el Tribunal de
Contencioso Federal Electoral enuncia que el Contencioso Electoral no col
tituye un contencioso administratigtricto sensusino su matiz politico-elec-
toral le da caracteristicas y diferencias especificas propias que lo configur
entre otras porque en el proceso electoral no se ventila ninguna cuestion
cuniaria.

El Tribunal Contencioso Electoral nace de reformas a la Constitucion y ¢
que se ordena se instituya en el articulo 60 con bases diferentes de los tri
nales contencioso administrativos.

El Tribunal Contencioso Electoral de México no esta sujeto a la jurisdiccié
de amparo por parte del Poder Judicial Federal, sus sentencias son definiti
e inatacable®

El Tribunal Contencioso Electoral estaba dotado de plena autonomia, to
vez que no dependia jerarquicamente ni en cuanto en nombramiento del j
del Estado.

34 Renovacion politicacitada, p. 115.
35 Salvo, naturalmente las que dictara sobre el recurso de queja, en que la Ultima palabra de valora
(¢instancia?) la tuvieron los colegios electorales.
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El poder de nombramiento era facultad del Congreso de la Unién, en el ct
la Camara de origen es la de Diputados y en los recesos de aquél, la Comi:
Permanente del Congreso de la Unién.

La designacién que realiza el Congreso de la Unién debera recaer en
candidatos que propongan los partidos politicos que tienen diputados en la
mara respectiva, porque es facultad de los partidos proponer a los candida

El Tribunal Contencioso Electoral era de plena jurisdiccion y no se trat
de un tribunal de anulacién ni de justicia retenida o dele§ada.

Esperanzas y alabanzas que recibieran censuras a poco después.

El entonces magistrado y ahora presidente de nuevo Tribunal Federal El
toral escribié los parrafos que siguen:

El Tribunal de lo Contencioso Electoral debe contemplarse en el contex
de la reforma electoral de 1986, reforma que a pesar de las criticas, las r
infundadas, permitid el fortalecimiento de la oposicién y su acceso en forn
sustancialmente mayor a las Camaras del Congreso y a la Asamblea de
presentantes del Distrito Federal, reforma que permitié una contienda politi
Unica y la toma de una mayor conciencia ciudadana en los problemas y de
vida politica nacionales.

Frente a los resultados del proceso electoral federal de 1988 muchas de
innovaciones del Cédigo Federal Electoral cobran una dimension especial. -
es el caso de la nueva integracién de los organismos electorales que po
votacién obtenida por los partidos de la oposicién veran incrementado su r
mero de comisionados en forma importante.

Pese a toda la campafia de desprestigio y descalificacién del proceso e
toral, la renovacion de los poderes es legitima y se dio en la libertad y p
sociales. El respeto a las libertades ha sido irrestricto.

El Tribunal cumplié eficazmente el papel que constitucional y legalment
le correspondio; la principal duda que se manifesté en relacion con él que
totalmente desvirtuada y sin fundamento. Siempre actué imparcialmente y a
gandose a derecho; por supuesto que esto produjo malestar en aquellos
recibieron fallos adversos, pensando que por el solo hecho de sostener une
z6n el Tribunal se las iba a dar, sin pruebas y sin sustento alguno. Al igL
que el resto de las instituciones de nuestro pais, la estructura y funciones
Tribunal son perfectibles. Por ello he dado mi opinién en este trabajo sok
algunos aspectos que considero importantes sin pretender que son las Un
o las mejores férmulas, y consciente de que todo lo aqui expuesto es opine
y sujeto a confrontacion, pero reiterando mi conviccion de que este Tribur

36 Acosta Romero, Miguel, “Reflexiones sobre el Tribunal de lo Contencioso Electoral en México”
Informe de actividades del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal. Proceso electoral 1987-198
México, 1988, p. 88.
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es un avance real en el camino por la democracia en México y en consecuel
debe consolidarse.

Como era de esperarse, las protestas y los reclamos de la insatisfecha «
sicién, que a pesar de tener triunfos insospechados: adn entre y para ellos
rededor de 48 por ciento de miembros en la Camara baja; incorporarse |
vez primera al Senado de la Republica y una gubernatura en Baja Califorr
provocaron un nuevo movimiento que es comentado en la parte introducti
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que hen
seguido en parte, de la siguiente manera:

De nuevo, respondiendo a las demandas democréticas de nuestra socie
republicana, en 1990 se modifica y adiciona la Constitucion Politica de Ic
Estados Unidos Mexicanos a efecto de reafirmar el derecho de asociacion il
y pacifica de los ciudadanos mexicanos para tomar parte en los asuntos
liticos del pais; establecer el Registro Nacional de Ciudadanos; autorizar
retribucién de las funciones electorales y censales cuando se realicen prc
sionalmente, y fortalecer el principio de que la organizacion de las eleccion
federales es una funcién estatal que se ejerce por los Poderes Legislativ
Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos politicos nacionale
y de los ciudadanos.

Se ordena ademas que la funcién estatal de organizar las elecciones
realice a través de un organismo publico —al que se dota de personalidad
ridica y patrimonio propios—; que tal organismo publico sea autoridad en
materia; profesional en su desempefio y autbnomo en sus decisiones; qu
ejercer dicha funcion estatal, oriente sus actividades conforme a los principi
rectores de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalism
que cuente en su estructura con érganos de direccién asi como con 0rge
ejecutivos y técnicos, y con érganos de vigilancia integrados mayoritariamer
por representantes de los partidos politicos nacionales; que el érgano supe

37 Franco Gonzalez Salas, José Fernando, “El Tribunal de lo Contencioso Electoral. Su funcién y
futuro”, Informe de actividades del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal. Proceso electoral 1987
1989 México, 1988, pp. 201-202.

Los criterios, cifras, estudios doctrinales, legislacion electoral de las varias entidades federativas, que |
den guiar a una mas ecuanime valoracion de la reforma electoral de 1986 a 1988, puede apreciarse €
obras:

I. Informe de actividades del Tribunal de lo Contencioso Electoral. Proceso electoral 198 ME380,

454 pp.

Il. Revista del Tribunal de lo Contencioso Electoral Fedet889, tomo I.

Ill. Revista del Tribunal de lo Contencioso Electoral Fedet8B9, tomo I, total 1060 pp.

IV. Revista de lo Contencioso Electoral Federal. Elecciones 1288 pp. donde se proporcionan
variadas e interesantes estadisticas acerca de la tarea desempefiada. A guisa de ejemplo, 578 ¢
federales resueltas, en un angustioso plazo de un poco mas de veinte dias; 15 quejas sobre la Asan
de Representantes del Distrito Federal, para un total de 593 quejas examinadas, resueltas y notific
(p. 33).
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de direccion se integre por consejeros y consejeros magistrados designados
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y por representantes de los partidos
liticos; que los 6rganos ejecutivos y técnicos dispongan del personal califica
necesario para prestar el servicio electoral profesional, y que los ciudadat
formen las mesas directivas de las casillas.

Se dispone asimismo que la ley establezca un sistema de medios de
pugnacion de los que conozcan el organismo publico de referencia y un |
bunal autbnomo, en cuanto érgano jurisdiccional en materia electoral; que
cho sistema dé definitividad a las distintas etapas de los procesos elector:
y garantice que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariableme
al principio de legalidad; que contra sus resoluciones no proceda juicio ni r
curso alguno, pero que aquellas que se dicten con posterioridad a la jorn:
electoral puedan ser revisadas y en su caso modificadas por los Colegios E
torales, en los términos de los articulos 60 y 74, fraccion |, de la propia Cor
titucion, y que los magistrados y jueces instructores de dicho tribunal sean
dependientes y respondan s6lo al mandato de E ley.

Se modifican, en fin, las disposiciones constitucionales relativas a la int
gracion de la Camara de Diputados y de la Asamblea de Representantes
Distrito Federal y de sus Colegios Electorales. Para reglamentar todo lo «
terior, el Congreso de la Unién resuelve elaborar un nuevo cuerpo de norn
juridicas electorales de jurisdicciéon federal. Nuevas instituciones electoral
sustituyen a las anteriores y nuevos procedimientos electorales reclaman
lugar propio en la legislacion respectiva. Consecuencia de ello es el nuevo (
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de 15 de ago
de 1990, modificado el 3 de enero de 1991 en cuatro de sus articulos.

Vistos desde afuera, desde el punto de vista objetivo, los ordenamientos
gales mencionados con anterioridad han respondido, cada uno de ellos —c
cual a su manera—, a diferentes demandas planteadas por la sociedad
xicana en distintas etapas de su desarrollo democratico y politico, socia
electoral.

Vistos desde adentro, desde el interior de cada ley o cada cédigo, ocu
con sus normas juridicas lo mismo que con los conceptos de un modelo
quitectonico: el sentido de unas disposiciones son soportados o sostenidos
las otras. Cada una de nuestras leyes electorales constituye un universo juri
cerrado en si mismo. Muchas veces, inclusive, el significado de una norr
legal ha dependido de la exacta posicién o lugar que ocupa en la instituc
juridica a la que esté incorporada. Este principio, que es menester tomarlo

38 Codigo comentadacitado, p. 26.
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consideracion, al interpretar y aplicar las disposiciones juridicas en gener
lo ha sido para comentar las de este nuevo cédigo electoral en particular.
No resulta ocioso sefalar que, en ocasiones, se observan aparentes co
dicciones entre las normas que forman cualesquiera de nuestros ordenamie
juridicos electorales, entre ellos, el de 1990. Habra que conceder que las t
si se analizan conforme a las rigurosas leyes de la légica formal. Pero la €
boracién de las normas juridicas, en un sistema democratico como el nues
no responde a las de la légica formal, sino a las de la l6gica politica. Sien
el fruto o resultado de apasionados debates, opiniones encontradas, acue
y abstenciones, negociaciones parlamentarias y transacciones entre partidos |
ticos diferentes y hasta opuestos, esas supuestas contradicciones tiene
sentido propio. El Cddigo Electoral promulgado en 1990, resultado de u
consenso entre las fracciones parlamentarias de los partidos politicos nac
nales, es la mejor y mas reciente prueba de ello. Para disipar las dudas
en ocasiones podrian surgir al respecto, es util conocer las intenciones
legislador, como se ha hecho en esta obra cuando asi ha sido nétesario.
Y prosigue la introduccién del Cédigo comentado en estos términos:

Al analizarse las instituciones juridicas electorales, se han tomado en cuenta, a
mas, los principios consignados por el cédigo electoral comentado, en el artict
3, parrafo 2; es decir, se han examinado sus disposiciones de acuerdo con los
terios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultin
parrafo del articulo 14 de la Constitucién, que ordena que se lean y se apliqu
conforme a la letra o con base en la interpretacién juridica de la ley, y a falta
ésta, de los principios generales del derecho.

Asi pues, muchas instituciones electorales han gquedado atras, reemplaz:
por nuevas, mas acordes con los tiempos cambiantes. Pero la sociedad m
cana, no por sed de futuro, esta dispuesta a perder su pasado. Sabe que la
quista de lo desconocido sélo es posible si se afirma en lo conocido. El anh
de novedad no implica la renuncia a su identidad y a sus origenes.

Por eso el comentario corresponde al Cédigo de 1990, el cual, captan
adecuadamente las inquietudes y preocupaciones sociales de nuestra époc
reemplazado principios, instituciones, practicas y procedimientos electoral
obsoletos, sin dar la espalda a otros igualmente sentidos, nobles y legitim
los que el pueblo mexicano ha creado al fragor de dramaticas luchas, en f
cién de sus mas altas aspiraciones democraticas; sostenidos, desarrollad
fortalecidos por la voluntad politica de los ciudadanos, de los partidos politic
y de los poderes publicos, en diferentes etapas de nuestra vida social.

39 Codigo comentadacitado, pp. 26-28.
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En este sentido, el Cédigo Electoral de 1990 se decia que era una expre:
y una amalgama entre lo nuevo y lo viejo. Tiene mucho de novedad; pero ta
bién de tradicional. Se nutre de las preocupaciones y anhelos de la socie
de nuestro tiempo y ofrece nuevas soluciones electorales a los no menos r
VoS problemas y antagonismos politicos y sociales que la hacen vibrar; pe
sin rechazar, al contrario, aprovechando la experiencia que ha tenido la |
publica a lo largo de su desarrollo histérico. Al lado de las nuevas dispo:
ciones juridicas, aparecen otras que han probado su fortaleza y su vigor a
vés de las épocas.

El legislador ha renovado y revitalizado algunas instituciones electorales ¢
pasado, adaptandolas a las nuevas condiciones politicas y sociales de nue
desenvolvimiento nacional, y reajustandolas al espiritu del cuerpo juridic
al que pertenecen. Alli estan, con toda su fuerza histérica, pletéricas de
talidad, idénticas a si mismas; reflejando —como un espejo— la dinami
sociedad a la que pertenecen. Fueron conservadas —modificadas y revig
zadas— en este ordenamiento legal, porque el legislador percibid, sin du
que estan fuertemente arraigadas en la conciencia democrética de la naci

Cada una de ellas tiene una carga histérica, politica y juridica, a veces -
mamente poderosa. Cada una de ellas tiene vida propia. Su significado ac
se ilumina no sélo cuando se le interpreta conforme al sistema del cual fori
parte, sino también cuando se le contempla en movimiento, en toda su &
plitud temporal, desde que nacié hasta que se materializé en el ordenamie
juridico promulgado en 1990. Tal es la raz6n por la cual en esta obra se mu
tra el desarrollo historico de cada una de nuestras instituciones politicas y el
torales, de jurisdiccion federal; desde que surge por primera vez y es reg
mentada por la ley respectiva, hasta llegar al momento &ttual.

Algunas de dichas instituciones —y procedimientos— hunden sus raices
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, promulgac
en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, y aln antes, en los primeros decre
expedidos por Morelos en 1813 asi como en la constitucion de Cadiz de 18
Otras, en los primeros ordenamientos juridicos electorales del pais indep:
diente, atormentado por sus convulsiones internas. Aquéllas son formadas
el entusiasta aliento de la Reforma, y afianzadas después por la época de
que le sucede. Estas surgen tan tumultuosamente, como la fuerza de la
volucién con la que nace este siglo. Otras mas aparecen en las década
nuestro desarrollo industrial. Las ultimas, las actuales, se han presentado
cesariamente para dar respuesta a las inquietudes desafiantes, contradictt
y sorprendentes de nuestros propios tiempos. Todas —ya como parte de p

40 Cédigo comentadccitado, p. 29.
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cipios constitucionales, ya derivadas de ellos—, forman el universo actual :
nuestras instituciones republicanas, democraticas y electorales; es decir,
sistema codificado por el ordenamiento juridico promulgado y reformado €
19904

Yaentré en vigencia el reciente Cédigo Federal de Instituciones y Proc
dimientos Electoralesa rigié en el ambito federal los sufragios de julio de
1991, y a pesar de los resultadgs,no tan estruendosos y radicales como
los de 1988, y de acontecimientos desusados en Guanajuato y en San Luis
tosi; ya se levantaron quejumbrosas expresiones de la oposicion que h
continuado con sus mismas exigencias y lamentos, como si no hubieran ¢
contrado otros nuevos argumentos, estrategias o procederes para entona
rutinarios estribillos de fraude y engafio, que no repetimos, para no caer
la mismisima tactica de esos partidos minoritarios.

Ante ello, es de pensarse constituya una mas equilibrada y valedera actit
el examinar con prudencia y objetividad la reglamentacion electoral positiv
valorando sus aciertos y sefialando sus probables equivocos; aungque, c
estd, sin la pretension de ser infalibles en nuestros asertos, los que Gnicam
se externan a nivel de mera opinion personal sobre él.

VI. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOSELECTORALES

Después de la insospechada magnitud y sesgo que adopto el fendbmeno ¢
toral de 1988 se realizdé una encuesta popular a grande profundidad y de
cance nacional. Derivada del Acuerdo Nacional para la Ampliacion de Nuest
Vida Democrética, base de la convocatoria para revisar la legislacion electo
federal que hiciera el presidente, licenciado Carlos Salinas de Gortari, en
discurso de toma de posesion, el 1 de diciembre de 1988.

Y como expresara el titular de la Secretaria de Gobernacion:

De acuerdo con su aplicacién en el proceso electoral de 1988, el CAdigo enton
vigente no paso la prueba de la eficacia préactica, pues a nadie dejo satisfecho. C
venia, en tal virtud, ensayar nuevas formulas de solucién comicial, a efecto de a
gurar a los partidos politicos, al electorado, a los ciudadanos y a la opinién publi
nacional y aun foranea, una legislacion més afortunada en su contenido y sister
tizacién y méas apropiada para garantizar limpieza, legalidad e imparcialidad en |
comicios?*?

41 Introduccién al cédigo comentadaitado, pp. 28-30.
42 Gutiérrez Barrios, FernandBresentacion. Cédigo comentadutado, pp. 15-16.
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Todo ello condujo a la reforma de los articulos 5; 35, fraccion 1ll; 36, frac
cién |; 41; 54; 60; 73, fraccion VI, base 32, y la derogacion de los articulc
17, 18 y 19, todos ellos de la Constitucién Politica de los Estados Unid
Mexicanos, que a la letra ordenan:

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicano:
Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, se ha servido di
girme el siguiente:

DECRETO

La Comision Permanente del Honorable Congreso General, en uso de la facul
que le confiere el Articulo 135 Constitucional y previa la aprobacién de las Camar
de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién y de la mayoria de las |
norables Legislaturas de los Estados, declara aprobadas las reformas a los Artic
5, 35, Fraccion lll, 36 Fraccion |, 41, 54, 60 y 73 Fraccion VI, Base 32. y derogad
los Articulos Transitorios 17, 18 y 19, todos de la Constitucion Politica de los E:
tados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERQ Se reforman y adicionan los articulos 5, 35, fraccion i,
36 fraccion |, 41, 54, 60 y 73 fraccién VI, base 32. de la Constitucién Politica d
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 5°. ...
La ley. ...
Nadie podré. ...

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los términ
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi com
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirec
Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pe
seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de
Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
cial seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepcion
que ésta sefale.

El Estado. ...

Tampoco. ...

El contrato. ...
La falta. ...
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Articulo 35. ...

I ...

Il ...

Ill. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos d
pais.

IV-V. ...

Articulo 36. ...

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad qt
el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista;
como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términ
que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Cit
dadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana
servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Este
y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

I-v. ...

Articulo 41. ...

Los partidos. ...
Los partidos. ...
Los partidos. ...

En los procesos. ...
Los partidos. ...

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se eje
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participacion de lo
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley. Esta fi
cién se realizara a través de un organismo publico dotado de personalidad jurid
y patrimonios propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesic
nalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempe
y auténomo en sus decisiones; contara en su estructura con érganos de direcc
asi como con érganos ejecutivos y técnicos.

De igual manera, contara con 6rganos de vigilancia que se integraran mayc
tariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. El érgano su
rior de direccion se integrara por consejeros y consejeros magistrados designa
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los p
tidos politicos. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal califica
necesario para prestar el servicio electoral profesional, los ciudadanos formaran
mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempefio, en forma integral y c
recta, ademds de las que le determine la ley, las actividades relativas al pad

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2uL2S

466 FERNANDO FLORES GARCIA

electoral, preparacion de la jornada electoral, cobmputos y otorgamiento de col
tancias, capacitacion electoral y educacion civica e impresion de materiales el
torales. Asimismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partic
politicos. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados electorales seran publ
en los términos que disponga la ley.

La ley establecera un sistema de medios de inpugnacién de los que conocera
organismo publico y un tribunal autbnomo que sera 6rgano juriccional en mater
electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos e
torales y garantizard que los actos y resoluciones electorales se sujeten invaria
mente al principio de legalidad.

El tribunal electoral tendra la competencia y organizacion que determine la le
funcionara en pleno o salas regionales, resolvera en una sola instancia y sus sesi
seran publicas. Los Poderes Legislativos y Ejecutivos garantizaran su debida in
gracion. Contra sus resoluciones no procederd juicio ni recurso alguno, pero aq
llas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral, sélo podran ser revisa
y en su caso notificadas por los Colegios Electorales en los terminos de los articu
60 y 74 fraccion |, de esta Constitucion. Para el ejercicio de sus funciones cont:
con cuerpos de magistrados y jueces intructores, los cuales seran independient
responderan sélo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan satisfacer
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que sefiala esta C
titucion para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seran el
tos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Car
de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayo
no se lograra en la primera votacion, se procedera a insacular de los candide
propuestos, el nimero que corresponda de consejeros magistrados y magistre
del tribunal. La ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de repre
sentacion proporcional y el sistema de listas regionales, se sujetara a las siguiel
bases y reglas y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debe
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por
menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por cient
del total de la votacién emitida para las listas regionales de las circunscripcion
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el princi
de representacion proporcional;

IIl. Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos bases anteriore
le seran asignados diputados por el principio de representacién proporcional. La
establecera la formula para la asignacion. Ademas, en la asignacion se seguir
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;
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IV. En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion se
servaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podré contar con méas de 350 diputados electos mediante ai
bos principios;

b) Si ningun partido politico obtiene por lo menos el 35% de la votaciéon nacional emi
tida, a todos los partidos politicos que cumplan con lo dispuesto en las dos bases al
riores le sera otorgada constancia de asignacion por el nimero de diputados que se
quiera para que su representacion en la Camara, por ambos principios, corresponde
su caso, al porcentaje de votos obtenido;

¢) Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y el 35
de la votacién nacional, le sera otorgada constancia de asignacién de diputados en
mero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara. Se le asignaran tami
dos diputados de representacion proporcional, adicionalmente a la mayoria absoluta,
cada 1% de votacion obtenida por encima del 35% y hasta menos del 60%, en la for
gue determine la ley;

d) El partido politico que obtenga entre el 60% y el 70% de la votacion nacional
y su numero de constancias de mayoria relativa represente un porcentaje del tc
de la Camara inferior a su porcentaje de votos, tendra derecho a participar en la ¢
tribucion de diputados electos segun el principio de representacion proporcional has
gue la suma de diputados obtenidos por ambos principios represente el mismo p
centaje de votos.

Articulo 60. Cada Camara calificard a través de un Colegio Electoral la elegibilide
y la conformidad a la ley de constancias de mayoria o de asignacion proporciong
fin de declarar, cuando proceda, la validez de la eleccion de sus miembros.

El Colegio Electoral de la Camara de Diputados se integrara por cien presunt
diputados propietarios nombrados por los partidos politicos en la proporcion qu
les corresponda respecto del total de las constancias otorgadas en la eleccior
que se trate.

El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrard, tanto con los
suntos senadores que hubieren obtenido la declaracion de la legislatura de cada
tado y de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, en caso del Distr
Federal, como con los senadores de la anterior legislatura que continuaran er
ejercicio de su encargo.

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccion no haya
impugnada ante el tribunal seran dictaminadas y sometidas desde luego a los
legios Electorales, para que sean aprobadas en sus términos, salvo que existit
hechos supervivientes que obliguen a su revision por el Colegio Electoral corre
pondiente.

Las resoluciones del tribunal electoral seran obligatorias y sé6lo podran ser m
dificadas o revocadas por los Colegios Electorales mediante el voto de las dos 1
ceras partes de sus miembros presentes, cuando de su revision se deduzca que
tan violaciones a las reglas en materia de admision y valoracion de pruebas y
la motivacion del fallo, o cuando éste sea contrario a derecho.
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Las resoluciones de los Colegios Electorales seran definitivas e inatacables.

Articulo 73. ...

I-V. ..

VI, ..

la. y 2a. ...

3a. ...

Los representantes. ...

La eleccion de los 26 representantes segun el principio de representacion p
porcional y el sistema de listas en una sola circunscripcion plurinominal, se sujete
a las siguientes bases y a lo que en lo particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos o representan
a la Asamblea del Distrito Federal, deberéa acreditar que participa con candidatos por n
yoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal,

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del tot:
de la votacion emitida para la lista de la circunscripcion plurinominal, tendrd derecho
que le sean atribuidos representantes segun el principio de representacion proporcio

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le ser:
asignados representantes por el principio de representacion proporcional.

La ley establecera la férmula para la asignacion tomando en cuenta las |
glas establecidas en el articulo 54 para la Camara de Diputados. Ademas,
la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista corr
pondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion se ob
varan las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podr4 contar con mas de 43 representantes electos medial
ambos principios;

b) Al partido politico que obtenga el mayor niUmero de constancias de mayoria y pt
lo menos el 30% de la votacion en el Distrito Federal, le sera otorgada la constancia
asignacion por el nimero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absc
de la Asamblea.

Para la organizacion y contencioso electorales de la elecciéon de los repi
sentantes a la Asamblea del Distrito Federal se estara a lo dispuesto por el artic
41 de esta Constitucion.

El Colegio Electoral que califique la eleccidn de los representantes a la Asar
blea del Distrito Federal, se integrara con los presuntos representantes que ha
obtenido constancias de mayoria o de asignacién proporcional en su caso, sie
aplicables las reglas que para la calificacion establece el articulo 60 de esta Cc
titucién.
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Los representantes. ...
(El resto del articulo queda igual).

ARTICULO SEGUNDOQ Se derogan los articulos transitorios Decimoséptimo,
Decimoctavo y Decimonoveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidc
Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion e
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En tanto no se establezca el servicio del Registro Nacional Ciude
dano, los ciudadanos deberan inscribirse en los padrones electorales.

TERCERQ Los diputados electos a la LIV Legislatura del Congreso de la Uniér
duraran en sus funciones hasta el 31 de octubre de 1991.

CUARTO. Los senadores electos por tres afios a la LIV Legislatura duraran e
su cargo hasta el 31 de octubre de 1991. Los senadores electos por seis afios
LIV y LV Legislaturas del Congreso de la Union duraran en funciones hasta el 3
de octubre de 1994.

QUINTO. La Comision Permanente se integra con 37 miembros en los términc
del articulo 7° de esta Constitucion a partir del primer receso de la LIV Legislatu
al H. Congreso de la Unién.

SEXTO. En tanto se expida por el Congreso de la Unién la nueva ley reglamel
taria en materia electoral, seguira en vigor el Cédigo Federal Electoral.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CON-
GRESO DE LA UNION.— México, D. F., a 4 de abril de 1990.—Dip. Guillermo
Jiménez Morales, Presidente.— Dip. Mauricio Valdés Rodriguez, Secretario.-
Sen. Fernando Silva Nieto, Secretario.— Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacic
y observancia, expido el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo |
deral, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los cinco dias del mes de abril
mil novecientos noventa.— Carlos Salinas de Gortari.— Rubrica.— El Secretari
de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.— Rubrica.

Otro paso trascendente fue la expedicion del Cadigo Federal de Instituci

nes y Procedimientos Electorales del 14 de agosto de 1990.

En esa oportunidad manifesté:
El comentario que puede elaborarse acerca de ese ordenamiento es todavia un 1

parcial, no exhaustivo & priori, ya que solo se ha experimentado bajo su vigencia
una eleccion, la de 1991, que comprendio el sufragio de la diputacion federal,
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del cincuenta por ciento del Senado de la Republica y la de los representantes
la Asamblea de Distrito Federal. La eleccion de 1994, que abarcara a todos los e
merados, sumara la de la Presidencia de la Republica, y, no se sabe a ciencia ¢
si se regira por esta codificacion electoral, habida cuenta de que nuevamente, y
un fendmeno reiterativo, se ha vuelto a hablar de nuevos cambios y reformas ¢
legislacion sobre tan trascendente mat€ria.

El augurio se cumplio, y reaparecieron, crecieron y se multiplicaron los v
rulentos y acres ataques a este Cédigo de 1990, de vida efimera y experie
limitada.

VIl. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE1993Y 1994

En una turbulenta e interminable sucesion de consultas, de cambio de
receres, de oir, reoir y rebatir de opiniones, la reforma electoral mas reciel
se opera en los tres Ultimos afios, que ahora, para no convertir mi pretenc
ponencia en un almanaque tan voluminoso y amenazante para el sufrido lec
Unicamente ofreceré puntos objetivos culminantes de ella, a pesar de q
como ya advertimos, existan todavia, y existiran siempre, inconformidades
criterios agresivos insatisfechos, que alegaran que no ha habido reforma e
toral o que ésta no funciono.

Parece necesaria una recopilacion de textos constitucionales y leyes sec
darias en edicion de hojas sustituibles para llevar cuenta de este alud de
formas.

La reforma de 1993 y 1994 involucré hasta la cuspide de la legislacié
mexicana, a la ley suprema en los numerales 41, 56, 60, 74-l, y otros n
correspondientes, los que pasamos a transcribir:

ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unic
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
sente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun c
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard I
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo el
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y cor

43 Flores GarciaEl derecho electoralcitado, pp. 643-644.
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organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del p
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y media
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los med
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que estable
la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales debe
contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades t
dientes a la obtencion del sufragio popular.

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los parti
politicos y sus campafias electorales.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las eleccior
estatales y municipales.

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se eje
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participacion de lo
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley. Esta fi
cion se realizara a través de un organismo publico dotado de personalidad jurid
y patrimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesio
nalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempe
y auténomo en sus decisiones; contara en su estructura con érganos de direcc
asi como con 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual manera, contara con érga
de vigilancia que se integraran mayoritariamente por representantes de los parti
politicos nacionales. El rgano superior de direccion se integrard por consejeros r
gistrados designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representan
nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondr
del personal calificado necesario para prestar el servicio electoral profesional, |
ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.

El organismo publico agrupara para su desempefio, en forma integral y direc
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas al padrén electc
preparacion de la jornada electoral, cbmputos y otorgamiento de constancias,
pacitacion electoral y educacién civica e impresién de materiales electorales. A
mismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politice
Las sesiones de todos los érganos colegiados electorales seran publicas en los
minos que disponga la ley.

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacion de los que conoce
el organismo publico previsto en el parrafo octavo de este articulo y el Tribun:
Federal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los p
cesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten invaria
mente al principio de legalidad.

En materia electoral la interposicién de los recursos no producira, en ningt
caso, efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado.
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El Tribunal Federal Electoral sera 6rgano autonomo y maxima autoridad juri
diccional electoral. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran s
debida integracion.

El Tribunal Federal tendrd competencia para resolver en forma definitiva
inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones g
se presenten en materia electoral federal, las que establecen los parrafos segt
y tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las diferencias laborales que se
senten con las autoridades electorales establecidas por este articulo. Expedira su
glamento Interior y realizara las demas atribuciones que le confiera la ley.

El Tribunal Electoral funcionara en Pleno o Salas y sus sesiones de resoluci
seran publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrara una Sala de segunda instancia con ci
miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal Electore
quien la presidira. Esta Sala serda competente para resolver las impugnaciones a
se refiere el parrafo tercero del articulo 60 de esta Constitucion.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que sefiale la ley. P
el ejercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados y jueces inst
tores, los cuales seran independientes y responderan soélo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberan satisfacer
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que sefiala esta C
titucion para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Seran el
tos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Car
de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayo
no se lograra en la primera votacion, se procedera a insacular de los candide
propuestos, el nimero que corresponda de consejeros magistrados y magistre
del tribunal. La ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes.

Los cuatro miembros de la judictura federal, que con el Presidente del Tribun
Federal Electoral integren la Sala de segunda instancia, seran electos para cada
ceso electoral por el voto de las dos terceras partes de los miembros presente
la Camara de Diputados, de entre los propuestos por la Suprema Corte de Jus
de la Nacion. Si no se alcanza esta mayoria, se presentaran nuevas propuestas
el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco se alcanzara la votacion
querida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos los propuestos por la
prema Corte de Justicia de la Nacion. Si no se alcanza esta mayoria, se present
nuevas propuestas para el mismo efecto, y si en este segundo caso tampoco s
canzara la votacién requerida, procedera la Camara a elegirlos de entre todos
propuestos por mayoria simple de los diputados presentes. La ley sefialara las re
y el procedimiento correspondientes.

Durante los recesos del Congreso de la Union, la eleccién a que se refieren
dos pérrafos anteriores sera realizada por la Comisibn Permanente.

ARTICULO 56. Para integrar la Camara de Senadores, en cada Estado y en
Distrito Federal se elegiran cuatro senadores, de los cuales tres seran electos s
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera m
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noria. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una |
con tres formulas de candidatos.

La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segur
lugar en ndmero de votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad, en eleccion directa, ¢
seis afios.

ARTICULO 60. El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Consti
tucién, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las eleccio
de diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominale
en cada una de las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas
férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asig
cion de senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto en el artic
56 de esta Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declaracion de validez y
asignacion de diputados segun el principio de representacion proporcional de c
formidad con el articulo 54 de esta Constitucion y la ley.

La declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignaci
de diputados o senadores podran ser impugnados ante las salas del Tribunal Fec
Electoral, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, exclusivame
podran ser revisadas por la Sala de segunda instancia del Tribunal Federal Electc
mediante el recurso que los partidos politicos podran interponer cuando hagan ve
los agravios debidamente fundados por los que se puede modificar el resultado
la eleccion. Los fallos de esta Sala seran definitivos e inatacables.

La ley establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite p
este medio de impugnacion.

ARTICULO 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para calificar la elecciéon del Presidente de Ic
Estados Unidos Mexicanos en la forma que determine la ley. Su resolucion se
definitiva e inatacable.

El actual Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es el res
tado de un ciclo de reformas que pueden representarse en el siguiente cuadro de
cumentos consultadd$:a partir del de 1990 del 3/V/90 (exposicién de motivos):

123, Reforma. 15/XI11/1990. (Exposicion de motivos).
22, Reforma. 30/VI/1992. (Exposicién de motivos).
32. Reforma. 03/IX/1993. (Iniciativa).

42, Reforma. 18/XI11/1993. (Exposicion de motivos).
52, Reforma. 24/111/1994. (Exposicidon de motivos).

62. Reforma. 31/V/1994. (Exposicién de motivos).

44 Camara de Diputados, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pp. 14-92

1990; 2858-2860 de 1992; 564-627, 1-6, 1-29 de 1993, y 1-4 de 1994,
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Orozco Henriquez sostiene que después de las elecciones de 1988, las ct
se caracterizaron por ser las mas competidas en nuestra historia reciente,
gandose a cuestionar severamente los resultados por distintos sectores ¢
sociedad, atendiendo a la convocatoria del presidente Carlos Salinas de Gol
en su discurso de toma de posesion y con objeto de garantizar la certeza
galidad, objetividad, imparcialidad y trasparencia electoral, los propios part
dos politicos con representacion en la Camara de Diputados concertaron e
pulsaron la reforma constitucional de 1990 (y el posterior Cédigo Federal
Instituciones y Procedimientos Electorales) —a diferencia de las reform:
electorales anteriores, cuya iniciativa siempre provino del Ejecutivo Federal-
afiadiéndose seis parrafos mas al articulo 41 constitucional y figuras juridic
de gran relevancia para el sistema politico electoral mext€ano.

Por su parte, después de las elecciones de 1991 y a fin de responder
voluntad manifiesta de amplios sectores sociales, en su cuarto informe de
bierno el presidente Salinas convocé nuevamente a los partidos politic
nacionales a construir los consensos que considerasen necesarios para “
solidar el perfeccionamiento democratico y la trasparencia electoral”, aprobé
dose en 1993 otra reforma constitucional y legal en esta materia, concert:
y promovida por los propios partidos politicos —con lo cual se produjo duran
un mismo sexenio presidencial, por vez primera en la historia institucional, ul
doble reforma politica-electoral a nivel constitucional y legal—, habiéndos
reestructurado gran parte del articulo*®1.

A renglén, o mas bien, a renglones seguidos, paso a consignar la exposic
de motivos de la iniciativa del Codigo Federal de Instituciones y Procedimiel
tos Electorales de 1993, que conjugé las iniciativas de los partidos politic
Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana, Partido del Frente Cardenista de Reconstrucciéon N
cional, y del Grupo Parlamentario Independiente.

Dos hechos legislativos fundamentales dan sustento a la presentacion de esta
ciativa: primero, las reformas constitucionales en materia electoral, recientemer
aprobadas por el Poder Revisor de la Constitucion, que obligan las necesarias ¢
cuaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales v, ¢
gundo, el intenso proceso de andlisis de la legislacion electoral que esta Cam
de Diputados a ido conduciendo con todos los partidos politicos para buscar |
acuerdos, las coincidencias esenciales entre los partidos, que exige hoy la cor

45 Orozco Henriquez, J. Jes@pnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
México, UNAM-PGR, 1994, p. 184.
46 ldem
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lidacién de nuestra democracia para la pluralidad méas acorde a la sociedad comp
y diversa que somos en este fin de siglo.

La voluntad politica del legislador mexicano para renovar y revisar la norm
electoral constituye uno de los grandes aciertos de nuestro sistema normativo el
toral 4’

Ha permitido avanzar implantando esquemas de representacién proporc
nal, mecanismos nuevos de justicia electoral e instrumentos electorales no
dosos y eficaces, que no existen en ninguna otra parte del mundo. Esta c:
cidad para provocar su revision y actualizacion constante, motiva esencialme
la propuesta legislativa que ahora se presenta.

La propuesta recoge los grandes criterios que han estado siempre prese
en esta amplia discusion electoral que aun no concluye. Buscar que nu
tra democracia vigente conforme mejor una democracia para la pluralidad, u
democracia que reconozca la fuerza politica real de los actores del proce:

Este es uno de los ejes centrales de nuestra propuesta, que ahora somet
a su consideracion. Normas para fortalecer y consolidar una democracia p
la pluralidad: una democracia que tiene que seguir siendo eficaz; eficaz en
capacidad para hacer gobierno; eficaz en la posibilidad practica de que los ¢
dadanos conozcan sus normas e identifiquen los principios centrales del p
ceso y contribuyan a su correcta ejecucion. Una democracia para la pluralic
eficaz, que produzca certeza juridica y objetividad politica.

1. Una legislacion electoral para la democracia de la pluralidad

Propoésito esencial de las dltimas reformas constitucionales, en materia el
toral, fue el de otorgar mejores bases normativas a la democracia para la |
ralidad que los mexicanos y todos los partidos politicos hemos construido c
rante las ultimas décadas. Ahora, estas reformas, con su inspiraci
democratizadora, han de expresarse en el Codigo Federal de Institucione
Procedimientos Electorales, para normar la integracion del Congreso y el pi
ceso electoral en su conjunto.

La variedad de las opciones politicas partidistas refleja el caracter diver
de nuestra sociedad y los intereses diferenciados y complejos de los distin
grupos sociales y de los ciudadanos en general. A la pluralidad social que 1
caracteriza como pais moderno corresponde, hoy, también, una clara plurali
politica.

47 H. Camara de Diputadoliciativa de Cddigo Federalcitado, p. 564.
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Esta pluralidad politica, para fortalecerse y ser eficaz, requiere de un siste
de partidos competitivo, que presente opciones politicas reales a los ciudada
gue tenga la capacidad de reconocer, ordenar y representar los intereses |
renciados de la poblacion. Un sistema de partidos que, de acuerdo a la nor
garantice la eleccién de gobiernos y 6rganos de representacion sustentados
el voto, capaces de crear consensos reales y efectivos, los que necesitamos
fortalecer los grandes acuerdos y principios, que nos dan sustento como na
soberana, justa, libre y demacratica. Hoy, con la participacién de todos los p
tidos, se fortalecen nuestras instituciones electorales, se garantizan procesos
seguros y transparentes y se actualizan las distintas opciones politicas.

Las reformas a ocho articulos de nuestra Constitucioén Politica, nos permit
ampliar y mejorar nuestra vida democrética, al adecuar las normas que ric
la integracion del Poder Legislativo y las normas que regulan los procedimie
tos electorales.

Las reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elect
rales que aqui se proponen nos habran de permitir elevar la calidad de la c
petencia democratica entre los partidos politicos y una mejor representaci
adecuada Yy realista de los intereses de la sociedad.

La pluralidad politica requiere de cauces equitativos de expresion para @
todos los partidos puedan manifestar y exponer, a la sociedad, sus posicic
acerca de la vida politica, econémica y social del pais. Por ello, la reforme
la legislacion que regula el acceso de los partidos politicos a los medios
comunicacion, promovera bases equitativas entre ellos y, por tanto, los for
lecerd como opciones efectivas ante la ciudadania.

La pluralidad politica exige, por otra parte, que cada partido tenga la ple
seguridad de que ocupa las posiciones de gobierno y de representacion
le corresponden de acuerdo al voto. Por eso, la transparencia de los proc
electorales y la certeza juridica, son aspectos decisivos para el fortalecimie
de un sistema competitivo electoral. Esa certeza que ha de derivarse de nor
mas precisas y apegadas a la realidad electoral, se convierte, asimismo, en
indispensable de la confianza de los partidos en los resultados electorales
la credibilidad de éstos.

Para alcanzar mayor transparencia en los procesos y garantizar su cert
se proponen las modificaciones que otorguen la mayor eficacia en los distin
aspectos que se refieren a la preparacion de las elecciones, en los que tie
gue ver con la publicidad de los resultados y en los relacionados con la ¢
lificacion electoral.

Con las reformas que se proponen, se consolidara la pluralidad politica
se fortalece, asi nuestra democracia. Con ello se garantiza una convivencie
vilizada, tolerante y respetuosa de las diferencias que existen en una socie
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compleja. La legislacion electoral para la pluralidad asegura la estabilidad
litica y la paz social, que nos permitiran acceder a mayores niveles de de
rrollo y bienestar.

2. Una legislacion electoral para una democracia eficaz

Las distintas reformas consideradas en esta iniciativa tienen como propds
general elevar la eficacia de nuestra democracia. Eficacia para asegurar la
teza de los procesos y los resultados electorales. La certeza de la legalida
el fundamento de la confianza de la ciudadania en que los partidos habran
respetar la voluntad mayoritaria expresada en el sufragio. Se consolida asi
eficacia de la democracia como competencia electoral entre distintas opcior
politicas.

El establecimiento de reglas claras y precisas en materia de financiamiel
publico y privado y la fijacién de limites y topes a los gastos de campafia
los candidatos a cargos de eleccién popular, al promover un trato equitati
de los partidos en las contiendas electorales elevan la eficacia de la demo
cia, porque evita que los recursos de propaganda sean el principal determinz
del proceso.

Todos los partidos tienen, mediante estas nuevas regulaciones, la posibili
de comprobar que son tratados con igualdad ante la ley con lo que se garar
la equidad procedimental que sustenta a la democracia. Por otra parte, el
ceso equitativo a los medios de comunicacién, combinando tiempos igual
para todos, en los periodos no electorales y proporcionales a la fuerza elect
de cada uno, durante las campafias, permite ampliar la presencia publica
todos los partidos con lo cual, igualmente, la democracia se vuelve mas efic

Los nuevos instrumentos electorales, como son, el padrén electoral y la ¢
dencial para votar con fotografia, aseguran que se cumpla con exactitud
principio clasico de la democracia: un hombre, un voto. Con ello, de nuev
se establecen condiciones mas favorables para que se logre una credibili
cabal sobre los resultados.

Todas las propuestas de esta iniciativa, se orientan por el principio de c
teza juridica; certeza de los instrumentos electorales, certeza de todas y c
una de las etapas del procedimiento, certeza para solucionar inconformida
e impugnaciones; finalmente, certeza en los resultados. Las modificacior
propuestas al Codigo, buscan una legislacion mas eficaz, cuyo cumplimier
sea el sustento de la certeza del proceso electoral en su conjunto.
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3. Una legislacién para consolidar nuestra democracia electoral

Nuestro proceso democratico, que se inicié con la Revolucién, se carac
rizd en sus inicios por los consensos que se manifestaban en lo electoral y
torno al proyecto de pais en proceso de construccion.

Durante las Ultimas décadas, las bases normativas de nuestra democr
han tenido la capacidad de canalizar la pluralidad politica que la sociedad
manda y el perfeccionamiento permanente de los procesos electorales.

4. Los temas especificos de la iniciativa

El Poder Revisor de la Constitucion ha discutido y revisado los dispositivc
constitucionales relativos a las cuestiones electorales, a cuyo efecto se |
aprobado diversas reformas a la carta constitucional en cuanto a la integrac
y periodos de sesiones de las camaras del Congreso de la Unién, a los
canismos de calificacion de las elecciones, al fortalecimiento de las facultac
de los organismos electorales, al redimensionamiento de los érganos jurisc
cionales en la materia y al perfeccionamiento de los procedimientos a su car

En congruencia con lo anterior, la iniciativa de reforma legal que se preser
pretende adecuar a la nueva estructura constitucional en materia electoral
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, desarrollan
los procedimientos e instrumentos juridicos necesarios para hacer efectivas
nuevas disposiciones constitucionales.

Composicién de los érganos legislativos

En cuanto a los trascendentales cambios en la composicién de los 6rga
legislativos y en la mecéanica de calificacion de las elecciones de los miemb
del Congreso de la Unién, se propone la correspondiente reforma a los
ticulos relativos al Libro Primero del CAdigo de la materia, “De la integraciol
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidon”, para adecuar los articul
relativos a esta nueva circunstancia. De tal forma, sufren modificaciones |
articulos 3°, 8°, 11, 19, 20 y 21.

Fortalecimiento del sistema de partidos politicos

Una de las prioridades de la iniciativa de reforma electoral, es el fortal
cimiento real del sistema de partidos politicos; en consecuencia, en el Lik
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Segundo del Cédigo, se propone la reforma a los articulos 22, 27, 33, 34,
38, 39, 43, 48, 49, 50, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66 y 67, mas la adici
de los articulos 49-A, 49-B y 49-C, mediante lo cual se plantea la revisic
integral de los sistemas de obtencion y pérdida del registro de los partidos |
liticos para su participacion en los procesos electorales, se desarrollan me
nismos mas acabados para garantizar el adecuado disfrute de sus prerroga
en materia de radio y televisiéon y su acceso en condiciones de mayor equic
a los medios de comunicacién. Se establecen mecanismos para el control
financiamiento y gastos de campafas, asi como reglas mas claras para la
macion y funcionamiento de las coaliciones de partidos politicos.

Con esta misma idea, se propone se establezca como causa de pérdide
registro de los partidos politicos, el no obtener el 1.5% de la votacién emiti
en las elecciones federales ordinarias, si la organizacion politica participa c
ligada o si tiene registro condicionado o bien, si no obtiene en 2 eleccion
federales ordinarias consecutivas por lo menos el 1.5% de la votacién de
elecciones federales; este supuesto sélo opera si las organizacion politica
la que se trata tiene registro definitivo. Serd también causa de pérdida del
gistro, no participar en un proceso electoral ordinario.

Reformas para la competencia equitativa entre los partidos politicos

Uno de los temas fundamentales del ejercicio legislativo de reforma ele
toral es el relativo al financiamiento de los partidos politicos; por ello, se pre
pone establecer la obligacién legal a cargo de estas entidades de interés
blico, para que en sus estatutos se instituya un 6rgano responsable d
administracién de su patrimonio y recursos financieros y de presentacion
los informes de ingresos y egresos anuales y de campania.

Ademas, en este tema se incorporan en la presente iniciativa, diversos ¢
positivos que permitiran tanto a la autoridad electoral como a la sociedad ci
permanecer atentos y vigilantes de que los partidos politicos provean a su
nanciamiento de manera equilibrada y justa.

De esta forma se establecen cinco modalidades del régimen de financ
miento de los partidos en los que se comprenden:

a) Financiamiento publico;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

€) Financiamiento por rendimientos financieros fondos y fideicomisos.
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Para regular el acceso de los partidos politicos al financiamiento, se prohik
expresamente las aportaciones o donativos de la Federacion, de los estad
los ayuntamientos y sus dependencias, entidades y organismos paraestatale
cualquier persona fisica 0 moral extranjera u organismos internacionales; de |
nistros de culto, asociaciones, iglesias o asociaciones de cualquier religion o se
y, finalmente, de personas que vivan o trabajen en el extranjero.

La presente iniciativa propone que los partidos politicos no podran ser duef
0 socios de empresas de caracter mercantil, ni solicitar créditos provenientes
la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Las aportacic
que se realicen a los partidos politicos no podran ser deducibles de impuest

Para completar el esquema del control del financiamiento y gastos de |
partidos politicos, se propone la constitucion de una Comision del Consejo C
neral integrada por Consejeros, la que se puede auxiliar con profesionales
materia contable y de auditoria, como 6rgano encargado de la revisién de
informes sobre el origen y destino de los recursos de los partidos politico:

Esta Comisién del Consejo General estara encargada de recibir, revisa
dictaminar, segun el procedimiento que se detalla en el articulo 49-A que
propone adicionar, los informes que presenten los partidos politicos sobre
origen y destino de sus recursos financieros.

Igualmente, la Comision podra proponer al Consejo General, acuerde el
tablecimiento de lineamientos o formatos para ser utilizados en los inform
gue presenten los partidos. Estos lineamientos consideran la presentacior
informes periddicos y la realizacion de un dictamen respecto de los mismc
que se dara a conocer al Consejo General y, en caso de las irregularide
detectadas, al Tribunal Federal Electoral para los efectos conducentes.

También se contempla la difusion puablica de los dictamenes y de las re:
luciones que en su caso hubiera sobre los recursos ejercidos en este rub

Por lo que respecta al tema del acceso de los partidos politicos a los mec
de comunicacion, la propuesta busca regular la contratacién de tiempo com
cial para permitir un acceso mas equitativo a estos importantes instrumen
del quehacer politico, estableciendo férmulas tendientes a garantizar la ref
ticion equitativa de los espacios en los medios y el uso adecuado de los misr
por parte de los partidos politicos, asi como asegurar la imparcialidad de
autoridades y dependencias competentes en la materia.

Atribuciones del Instituto Federal Electoral

Por otra parte, la adopcién de las reformas constitucionales en cuanto a
nuevos periodos de sesiones de las Camaras del Congreso de la Unién vy,
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consecuencia, la modificacion en la fecha de presentacion del informe g
debe rendir al Congreso de la Union el presidente de los Estados Unid
Mexicanos, ademas de las reformas planteadas en cuanto al establecimie
de nuevos sistemas para el control del financiamiento de los partidos, al €j
cicio de las prerrogativas en materia de radio y television, asi como las ac
cuaciones al proceso electoral y a la conformaciéon de los instrumentos el
torales, hacen indispensable realizar una serie de ajustes en el Libro Terc
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo
Instituto Federal Electoral, en cuanto a la competencia y atribuciones de ¢
distintos érganos, tanto a nivel central como desconcentrado. Es asi que se
ponen las reformas y adiciones conducentes, a los articulos 78, 82, 84, 86,
93, 100, 104, 105, 107, 109, 115, 116, 117, 122 y 124 del citado ordenamier

Lo anterior permitira, por un lado, una actuacion mas fluida y expedita ©
las autoridades electorales en todas las etapas de los procesos comiciale
por otro, una mas amplia participacién de la sociedad en la observacion,
gilancia y control tanto de las actividades de la autoridad electoral, como |
las organizaciones politicas.

Registro Federal Electoral

Las reformas constitucionales plantean la necesidad de ajustar diversos
positivos del Libro Cuarto del Cédigo, en lo relativo al Registro Federal Elec
toral, a la formacion de los instrumentos electorales y a las fechas de su
tegracion, difusion y publicacién, a la vez que se establecen mecanismos r
rapidos para garantizar a la ciudadania la oportuna expediciéon y entrega
la credencial para votar con fotografia o, en su caso, los medios necesa
para reclamar la eventual omision de la autoridad electoral en su expedic
o en la conformacion de las listas nominales de electores.

Por eso, en la reforma electoral que se propone, se busca adecuar los
canismos relacionados con la formacion, expedicién y, en su caso, publicac
de los instrumentos electorales buscando generar el mas alto grado de cer
posible en su manejo y, en consecuencia, garantizar a la ciudadania y a
partidos politicos su plena confiabilidad.

En cuanto a la expedicion de la credencial para votar con fotografia, se p
pone adecuar el articulo 144 vigente, a efecto de que en razén de las lim
ciones técnicas que impone la incorporacién de la fotografia a la credenc
para votar, sea el ciudadano quien acuda a las oficinas del Instituto Fede
Electoral para obtenerla.
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Igualmente, se prevé la salvaguarda de los formatos de credencial no |
lizados para la expedicion de las mismas, con la debida intervencion de
comisiones de vigilancia, poniendo a disposicién de los partidos politicc
los listados de ciudadanos que no hayan obtenido su credencial y que no
beran aparecer en las listas nominales de electores.

Para garantizar a la ciudadania el pleno derecho al ejercicio del voto,
propone un expedito procedimiento de solicitud de rectificacion e, inmediat
mente, la posibilidad de recurrir la respuesta que se otorgue, en caso de
ésta inadecuada, por via de apelacion, ante el Tribunal Federal Electoral.

La autoridad electoral tendra la obligacion de poner a disposicion de la ci
dadania, en las oficinas del Registro Federal de Electores, los formatos ne
sarios para hacer valer los medios de impugnacion previstos.

Igualmente, a fin de contar con plazos mas holgados para la recepcion de
observaciones realizadas a los listados nominales, se ajustan las fechas d
entrega y remision contenidas en los péarrafos 1 y 2 del articulo 157, asi co
los sefialados en el parrafo 4 del articulo 158 y en el articulo 159.

Ademas, se establece la necesidad de cerrar el procedimiento de publicac
y entrega de listados nominales, con un informe que la Direcciéon Ejecutiva ©
Registro Federal de Electores debe presentar a la Comision Nacior
de Vigilancia y al Consejo General del Instituto, a mas tardar el 15 de junio ¢
cada afio.

En la iniciativa se establece como facultad del Consejo General, el decla
la validez y definitividad del Padron Electoral y las listas nominales, concluid
el procedimiento respectivo.

En tal razén, son modificados los articulos 135, 144, 145, 146, 147, 15
151, 154, 156, 157, 158, 159 y 164 del Codigo Federal de Instituciones
Procedimientos Electorales, para redisefiar el calendario de integracion
los instrumentos electorales y su divulgacién a los partidos politicos vy |
ciudadania, asi como las fechas para la obtencién de la credencial para v
con fotografia.

Del proceso electoral

En otro rubro de la iniciativa, se presenta un importante nimero de reform
al proceso electoral, contenidas en el Libro Quinto del Cadigo, que agrupa u
serie de dispositivos tendientes a normar la realizacién de acciones coordi
das de la autoridad electoral, partidos politicos y ciudadanos que confluy
el dia de la jornada electoral, en la celebracién de los comicios.
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En la legislacion vigente, la regulacién del proceso electoral, en el Libr
Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, col
prende: los titulos 1°, disposiciones preliminares; 2°, de los actos preparator
de la eleccion; 3°, de la jornada electoral, y 4°, de los actos posteriores a
eleccién y los resultados preliminares, desarrollados por los articulos 173
263 de dicho ordenamiento.

Como todo cuerpo normativo, el relativo al proceso electoral, establece s
puestos de actuacién que, en el caso del Cédigo Federal de Instituciones y |
cedimientos Electorales, fueron puestos a prueba en ocasion del proceso €
toral federal de 1991. De esta forma, con motivo de la operacion de I
dispositivos mencionados, se han identificado algunas cuestiones de proce
miento susceptibles de ser perfeccionadas.

Por eso, los temas especificos que aborda la propuesta de reforma electt
en el marco genérico del proceso electoral, van desde la integracion de las |
sas directivas de casilla, ubicacion de casillas, ampliaciéon de las atribucior
de representantes de partidos ante los 6rganos electorales, material electt
hasta documentacion electoral, desarrollo de la jornada, y computo y resul
dos electorales.

El proceso electoral es una secuencia de actos regulados por la ley, que ti
como proposito final, recoger la voluntad ciudadana a través del voto.

Todas las acciones que prescribe la ley y que componen en su conjuntc
proceso electoral estan sujetas al cumplimiento estricto de los principios
orden ético y juridico que la voluntad soberana del pueblo ha impuesto pz
el ejercicio de la funcién electoral; esto es, a través de la estricta observan
de los principios de legalidad, imparcialidad, certeza, objetividad y profesic
nalismo, se garantiza que todos los partidos politicos puedan participar en
elecciones en condiciones de igualdad y equidad; que la ciudadania pueda
presar con toda libertad su voluntad electoral y que la autoridad garantice c
su actividad sea imparcial.

Nuestra legislacion electoral vigente, en su Libro Quinto, identifica cuatr
grandes etapas del proceso electoral, éstas son: la preparacion de la elec
la de la jornada, la de resultados y la de la calificacion. Cada una de ellas
compone de diversos actos y procedimientos claramente diferenciados y
ganizados, a cargo de los diferentes actores en el proceso.

Igualmente a cada etapa corresponden mecanismos de publicidad y difus
de los actos que las componen, con lo que se logra el fin de tener un proc
electoral totalmente publico y abierto al conocimiento y participacion de lo
partidos politicos y la ciudadania.

Entre los actos mas sobresalientes del proceso electoral, cuyas reglas ¢
vieron sujetas al debate y a la innovacion en la reforma electoral se encuent
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los siguientes: realizacion de campafias electorales y control de sus cos
integracion de las mesas directivas de casilla; ubicacién de las casillas;
signacion de representantes partidistas, remision de expedientes de las cas
informacion sobre resultados preliminares y; expedicion de constancias
mayoria. Cada uno de los actos sefialados ha tenido una constante y pel
nente evolucién en la legislacion electoral mexicana.

De ahi, que se considera necesario, en el Libro Quinto del Cédigo, relati
al proceso electoral en su conjunto, reformar los articulos 174, 175, 176, 1°
178, 179, 181, 183, 189, 191, 193, 195, 205, 212, 217, 218, 227, 229, 2!
232, 234, 237, 238, 242, 243, 246, 247, 248, 249, 250, 252, 253, 254, 2!
256, 257, 259 y, adicionar un nuevo 182-A, a fin de adecuar la interaccion
los diversos elementos que concurren en su desarrollo, con las nuevas co
ciones que plantean tanto las reformas constitucionales en cuanto al calend
electoral, como las disposiciones propuestas en otros libros del Cédigo Fede
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de las autoridades e
trumentos electorales y de los derechos y prerrogativas de los partidos politic

Dentro de la etapa de preparacion de las elecciones, se buscé afinar |
cedimientos siempre controvertidos como la integracion de mesas directiv
de casillas y su ubicacion, la designacién de representantes de partidos :
las mismas, el registro de candidatos y el desarrollo de sus campanas politi
entre otros.

Otro aspecto muy importante de la propuesta lo constituyen los nuevos n
canismos para la realizacion de los computos de las elecciones y el estal
cimiento de un procedimiento a cargo de la Direccion General del Institu
Federal Electoral para dar a conocer al Consejo General, de manera inmed
a la realizacion de las elecciones, los resultados preliminares de las mism

La propuesta de reforma electoral, busca perfeccionar procedimientos,
ducir instancias y abatir plazos para el conocimiento e integracién de res
tados, simplificar documentacién electoral, depositar en mayor medida en
ciudadania una participacion activa, integrandola a los érganos de autoric
electoral.

A fin de acotar con toda certeza cada uno de los momentos en que se
viden las etapas del proceso electoral, se propone que en aquellos eventos
por su naturaleza resulten trascendentes para la vida politico-electoral, la
toridad electoral publique y difunda ante la sociedad, su realizacién y concl
sion, a fin de darles la definitividad que corresponde, salvaguardando por ¢
puesto, el derecho de impugnacion que tengan los partidos politicos segun
plazos y procedimientos que se establecen.

Igualmente se afinan los mecanismos relativos al registro de candidaturas
partidos politicos y coaliciones y se amplia hasta tres dias el plazo para la
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lebracion de las sesiones de registro, estableciendo que a su conclusion se
maran las medidas necesarias para dar a conocer los registros procedent
improcedentes, asi como la finalizacién de la fase de registro de candidatu

La participacion de la ciudadania en los procesos electorales, especifit
mente en la integracién de las mesas directivas de casilla requiere de me
nismos mas depurados de insaculacion, capacitacién, evaluacion y selecc

Por eso, se propone realizar dos publicaciones de la lista de ubicacién
casillas, previendo los ajustes de ubicacién que se hubiesen presentado,
biendo hacerse la segunda publicacion dentro de los 10 primeros dias de jL
del afio de la eleccion. Con esto, se evitaran las impugnaciones sobre pre
didos cambios de ultima hora en los domicilios de ubicacion de las casill;
y se evitaran posibles irregularidades en estos procedimientos.

La parte medular del proceso electoral lo constituye el dia de la jornada el
toral, que es a su vez la segunda etapa del proceso electoral y se conforma
una multiplicidad de actos en los que participan de manera directa y permane
tanto la autoridad electoral, como los partidos politicos y la ciudadania.

En esta fecha culminan una serie de actividades preparatorias de organ
cién, capacitacion y difusion y es en este momento cuando se demuestra
dichas actividades se realizaron con estricto apego a los principios de certe
legalidad, objetividad, imparcialidad y profesionalismo que deben observar a
solutamente todos los participantes en los procesos electorales.

Por esta razo6n la propuesta de la reforma electoral otorga una importan
privilegiada a los mecanismos y procedimientos que faciliten las actividads
de las mesas directivas de casilla y por ende, agilicen el proceso de votaci
garantizando siempre que las actividades de escrutinio y computo reflejen c
toda precision el sentido de la votacién depositada.

En cuanto al ejercicio del voto, ya que se cuenta con la credencial para vc
con fotografia, se elimina el requisito de identificaciébn documental a que ¢
refiere el inciso b, parrafo primero del articulo 17 en vigor.

Igualmente, por razones de orden técnico y para alargar la vida util de
credencial para votar con fotografia, se elimina la obligacion de perforar es
documento, sustituyéndose esta accién con la del marcado de la credenc
segun los acuerdos que al respecto tome la autoridad electoral competent

A la conclusion del acto de emision del sufragio a cargo de los ciudadant
procede la realizacion del escrutinio y cémputo por las mesas directivas
casilla. Es en este momento del procedimiento electoral en que se estima r
necesario precisar una serie de elementos y acciones para el correcto llena
cierre tanto de las actas de la jornada electoral como las actas de escrut
y cdmputo correspondientes a cada eleccion.
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Lo anterior permitird integrar adecuadamente la paqueteria electoral que 1
bera ser entregada a los consejos distritales.

También se proponen mecanismos correspondientes al llenado de acte
contabilizacién de votos validos, nulos y boletas sobrantes, asi como el man
de la documentacion electoral en su conjunto y su incorporacién en los f
guetes electorales.

Con esto se permite a los funcionarios de mesa directiva de casilla concl
de manera rapida con sus actividades y obligaciones del dia de la jornada €
toral, lo que seguramente alentara su participacion y les evitara molestias ¢
cionales, una vez concluida la jornada electoral.

Asimismo, se proponen dispositivos legales para facultar a los consejos ¢
tritales, la adopcion de las medidas necesarias para que los paquetes cor
expedientes de las elecciones sean entregados dentro de los plazos estable
por el Codigo y que, ademas, puedan ser recibidos en forma simultanea.

Se propone en la iniciativa de reforma, incorporar en los articulos 242
243 vigentes, las atribuciones necesarias para aliviar al presidente del Cons
Distrital de la obligacién de recibir personalmente las actas de escrutinio
cémputo y darles lectura, asi como facilitar al secretario del Consejo la ar
tacion de los resultados en las formas correspondientes.

En la propuesta, se busca agilizar este procedimiento de publicacion de
sultados facultando al Consejo Distrital para autorizar al personal necesa
para la recepcion continua y simultdnea de los paquetes electorales. Se ga
tiza la confiabilidad de este mecanismo al posibilitar que los partidos politicc
acrediten a sus representantes suplentes ante el Consejo Distrital para que
sencien y vigilen dicha recepcion. De esta forma, los funcionarios electoral
designados recibiran las actas de escrutinio y computo y de inmediato da
lectura en voz alta a los resultados que en ésta se consignen y realizara
sumatoria del caso para proceder inmediatamente a informar dicho resulte
a la Direccion General del Instituto.

Por su parte, el Secretario del Consejo Distrital o el funcionario autorizac
para ello, anotaran los resultados en las formas autorizadas al efecto, confo
al orden numérico de las casillas.

Con los dispositivos anteriores se aligera en gran medida la gran carga
trabajo que en el texto vigente corresponde a los presidentes y secretal
de consejos distritales y permite agilizar en gran medida el procedimiento
recepcion y lectura de resultados, a la vez que permite sentar las bases
la implementacién de mecanismos agiles de informacion por parte de la [
reccion General del Instituto, para la integracién y entrega de los resultad
preliminares de las elecciones.
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Efectivamente, debe tenerse en cuenta que en los dias previos al de la
nada electoral y especialmente en el transcurso de la misma, los presidel
y secretarios de consejos distritales se encuentran sometidos a una gran
sion y cargas de trabajo excesivas, o que en ocasiones da lugar a errore
imprecisiones en el cumplimiento de sus actividades.

En cuanto al capitulo de computos y resultados electorales, en el contexto
neral de la iniciativa de reforma electoral, se busca lograr mecanismos y pro
dimientos cada vez mas depurados que permitan a la sociedad en general con
en el menor tiempo posible, los resultados preliminares de las elecciones, asi c«
los resultados de los computos que realizan los consejos distritales.

De tal forma se propone que la sesién de computo se realice en forma in
terrumpida, facultando a los consejos distritales para que en sesién previ
la jornada electoral acuerden los auxilios necesarios con miembros del Servi
Profesional Electoral para apoyarlos en estas tareas.

Igualmente, los partidos politicos podran acreditar a sus suplentes ps
cubrir sus ausencias temporales a fin de que no se interrumpa la sesién
cémputo.

En cuanto a la posibilidad de resolver de inmediato las inconsistencias
errores que se llegaran a detectar, o la falta de actas de escrutinio y cémp
se propone la aperturia, situ, del paquete electoral, para realizar nuevamente
el escrutinio y coémputo de la casilla. En este caso, que se establece de ma
excepcional cuando existan errores o alteraciones evidentes en las actas, de
procederse al levantamiento de un acta circunstanciada en la que se he
constar las inconformidades que para el caso se presenten.

Este procedimiento serd comun a las elecciones de diputados, de senad
y de presidente de la Republica; finalmente, en relacién con el orden en
que se llevara a cabo el computo de las distintas elecciones que se celel
durante un proceso, la iniciativa sefiala que iniciara con el de la eleccién p:s
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Como una importante innovaciéon en materia de cémputo y resultados ele
torales, se propone que a la conclusién de los computos correspondientes
Consejo que corresponda emita una declaracion de validez de las eleccio
de diputados o senadores, respectivamente y se expidan las constancias de
yoria y validez a las férmulas que hubiesen obtenido el triunfo. Lo anterio
contribuira a lograr la definitividad de esta etapa del proceso electoral, dejan
a salvo los derechos de los partidos politicos para presentar los recursos
consideren convenientes, ante el Tribunal Federal Electoral.

Mediante esta férmula, se atiende a la reforma constitucional, por la q
se abandona el sistema de autocalificacion de las elecciones de los miemt
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del Poder Legislativo y se da un importante paso en el disefio de la estruct
y fortalecimiento de los organismos electorales.

5. De la imparticién de justicia electoral

Las reformas y adiciones al Libro Sexto del Codigo, precisan la nueva €
tructura organica y funcional del Tribunal Federal Electoral, en congruenc
con las modificaciones constitucionales a los articulos 41 y 60.

La renovaciéon politico-electoral de 1986-1987 trajo consigo el establec
miento de un érgano autbnomo especializado para determinar la legalida
el cumplimiento de las normas juridicas en los procesos comiciales federal
El Tribunal de lo Contencioso Electoral fue un primer intento para crear €
México una jurisdiccion especifica para la materia federal electoral y se c
racterizd por ser un érgano de funcionalidad transitoria y centralizada, que c
bia resolver en pleno los recursos establecidos por la ley.

Con las reformas constitucionales en materia electoral de 1989-1990, se
un paso mas en la consolidacion de un sistema de administracion de just
en materia politico-electoral, al instituirse el Tribunal Federal Electoral, defi
nido constitucionalmente como érgano jurisdiccional autbnomo, facultado pa
actuar en Pleno o en Salas y con competencia para resolver uninstancialme
y en sesion publica, aquellos medios de impugnacion previstos por la ley p:
garantizar la definitividad de las etapas de los procesos electorales feder:
y la sujecion al principio de legalidad de todos los actos y resoluciones.

La presente iniciativa, en congruencia con la desaparicion del sistema
autocalificacion de las elecciones, define al Tribunal como érgano auténon
y maxima autoridad jurisdiccional, reconociendo asi plenamente la via juri
diccional para el conocimiento y resolucion de las controversias electorale
en forma definitiva e inatacable.

Por lo que respecta a su conformacién organica y atendiendo a la desc
tralizacion de la administracion de justicia, la iniciativa mantiene el funcio
namiento del Tribunal en cuatro salas regionales y una sala central dura
los procesos electorales, organizacion en la cual destaca el Pleno, que se
tegra por todos los magistrados propietarios de dichas salas y que entre
atribuciones més importantes estan expedir el reglamento interior y elegir
presidente del Tribunal.

Al establecer el parrafo 13 del articulo 41 de la Constitucién, que los P
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran la debida integracion d
Tribunal, se incorpora la participacién del Poder Judicial de la Federacion
asuntos de indole electoral, toda vez que la intervencion de la Suprema Cc
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de Justicia, se constrifie a proponer, de entre los miembros de la judicat
federal, a los integrantes de la Sala de Segunda Instancia, quienes deberat
electos por la Camara de Diputados, asumiendo asi ambos 6rganos, el p:
que les corresponde dentro de un nuevo esquema de administracion de jus
electoral gque busca el equilibrio de los poderes publicos.

Bajo este contexto, la iniciativa regula la competencia de la Sala de Segur
Instancia, facultandola para conocer, en forma excepcional, sélo de aquel
casos trascendentales para el resultado de las elecciones, por lo que su de
pefo se dard Unicamente durante el tiempo necesario para resolver los asu
de su competencia y, asimismo, precisa las fechas para la instalacién de di
Sala y para la conclusion de sus funciones.

La iniciativa sefiala las atribuciones especificas de las salas regionales, ¢
pliando las que le competen a la Sala Central, tomando en consideracion
caracter permanente. Asimismo, se delimitan de una manera mas clara, las
buciones de los magistrados que integran al 6rgano jurisdiccional, las func
nes del presidente del Tribunal, de acuerdo a la nueva estructura organic
las que corresponden a los presidentes de las salas.

Por otra parte, se puntualizan las facultades y obligaciones de los den
funcionarios, entre los que se contempla al secretario general, jueces instr
tores, secretario administrativo; demas personal juridico y auxiliar, precisa
dose ademas, la creacién y las atribuciones de las coordinaciones del Tribu

Destaca en la presente iniciativa, el establecimiento de un Centro de C
pacitacion Judicial Electoral, que estara encargado de organizar las activida
académicas y de investigacion que sean necesarias para la promocion y ¢
sion del derecho procesal electoral, contribuyendo a la especializacion de
funcionarios vinculados con la administracién de justicia electoral en nuest
pais.

En relacién al Libro Séptimo del Cddigo, de acuerdo con las reformas
adiciones a los articulos 41 y 60 de la Constitucion, en la presente iniciati
se proponen las adecuaciones del contencioso electoral conforme a las ca
teristicas de un nuevo sistema de calificacién, en donde la atribucién de \
rificar la legalidad y la validez de las elecciones corresponde ahora, en u
primera instancia, a los érganos del Instituto Federal Electoral.

En tal virtud, por lo que a nulidades respecta, la iniciativa establece los :
cances que éstas pueden tener para afectar: votaciones, resultados de c6
tos, elecciones y asignaciones.

Por otra parte, en puntual congruencia con el principio de definitivida
a que se refieren los parrafos 11 y 12 del articulo 41 constitucional, se es
blece que aquellas elecciones cuyos resultados y constancias no sean im
nados en tiempo y forma, se consideraran validas, definitivas e inatacable
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que la interposicion de los recursos, en ningun caso tendra por efecto la s
pension del acto o resolucién impugnados.

En cuanto a medios de impugnacidn, la iniciativa detalla un esquema muc
mas sencillo, precisando los supuestos de procedencia, en contraste con le
laciones anteriores que se caracterizaron por la multiplicidad de recursos Y
complejidad de los mecanismos para hacerlos valer. En tal virtud, se estable
ahora los medios de impugnacion siguientes:

a) Revision y apelacion, que se pueden interponer en el intervalo de d
procesos electorales federales ordinarios, y

b) Revisién, apelacion, inconformidad y reconsideracion, que se pueden |
terponer durante los procesos electorales.

El Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales estable
por vez primera un capitulo relativo a reglas de procedimiento para los reci
sS0s, mismo que la presente iniciativa depura en los aspectos siguientes:

a) En cuanto a competencia, se precisan los 6rganos facultados para re
ver, tanto durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales
derales ordinarios, como durante éstos;

b) En cuanto a legitimacién, se reconoce expresamente el derecho de
organizaciones o agrupaciones politicas para recurrir ante el Tribunal, en c:
de que les sea negado el registro como partidos politicos, asi como a los ¢
dadanos para impugnar los actos o resoluciones de las oficinas del Regis
Federal de Electores que les causen perjuicio;

¢) En cuanto a personeria, adicionalmente a las formulas ya reconocidas
nuestra legislacion, se establece la posibilidad de que los partidos politic
sean representados mediante poder otorgado en escritura publica por los
cionarios partidistas autorizados estatutariamente y se sefialan las reglas e
cificas para el recurso de reconsideracion;

d) En cuanto a plazos y términos, se precisan los momentos procesales |
la interposicién de los medios de impugnacion;

e) En cuanto a notificaciones de las resoluciones dictadas por la Sala
Segunda Instancia del Tribunal, se precisan las reglas y los sujetos a quie
deben de hacerse;

f) En cuanto a improcedencia, se prevé el desechamiento de plano de ac
llos recursos que se consideren evidentemente frivolos, figura que si bien
estaba prevista en el Codigo para el recurso de inconformidad, no tenia p
piamente una regulacion especifica, y
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g) En cuanto a resoluciones, se precisan sus efectos, adecuandolos al nt
sistema impugnativo en materia de inconformidad y de reconsideracion.

En tal virtud, la iniciativa establece disposiciones claras para la sustanci
cion y resolucién de los medios de impugnacion, destacando especialme
como temas novedosos: la prevision de la figura procesal del sobreseimier
las reglas especificas para la actuacion de los terceros interesados y coa
vantes, asi como la regulacién de los requisitos que deben reunir los inforn
circunstanciados que remitan las autoridades electorales.

Por lo que respecta al recurso denominado de reconsideracion, del cual
nocera la Sala de Segunda Instancia, cabe destacar su caracter excepci
pues solo sera procedente cuando las circunstancias procesales y la grav
de los asuntos lo ameriten, detallandose para tal efecto, los requisitos de f
cedibilidad, los presupuestos y el tramite a que se refiere el parrafo terce
del articulo 60 de la Constitucion.

En este sentido, es indispensable sefalar que los presupuestos que se
blecen son especificos, reconociendo lo que ha sido explorado por la doctri
los presupuestos son aquellos elementos de presencia previa y necesaria
gue pueda integrarse el proceso y sin los cuales no puede pronunciarse |z
solucion de fondo. Por tanto, la iniciativa sefiala como presupuestos aquel
situaciones generadas por la resoluciones de las salas —actos impugnables
diante el recurso de reconsideracibn— que son congruentes con la disposic
de procedencia establecida en el parrafo mencionado del articulo 60 con:
tucional, que determina que sélo en aquellos casos en gque se pueda modif
el resultado de la eleccién, la Sala de Segunda Instancia debe revisar la re
luciéon impugnada. En consecuencia, no dandose tales presupuestos, el rec
de reconsideracion resulta improcedente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo 14 del articulo 41 constitt
cional, la iniciativa consagra el derecho para que los servidores del Institu
Federal Electoral demanden la intervencién de la Sala Central, a fin de que
diriman las diferencias laborales que se puedan suscitar con el propio Institu
Asimismo, regula la posibilidad de que el personal del 6rgano jurisdiccion:
se inconforme ante el Pleno del Tribunal en el caso de que sea sancione
Para tal efecto, se detallan los procedimientos especiales en estas materia

Siendo congruente con el caracter constitucional de maxima autoridad |
risdiccional electoral que el parrafo 13 del articulo 41 de la Constitucion |
atribuye, la iniciativa otorga al Tribunal, la facultad de hacer uso de medic
de apremio y correcciones disciplinarias para garantizar el debido cumplimie
to de sus resoluciones.
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Por otra parte, se explicita la facultad de la salas de Segunda Instanci
Central del Tribunal para establecer jurisprudencia, sefialandose los casos
gue procede fijarla o interrumpir su obligatoriedad.

En relacién con las sanciones en materia electoral, la iniciativa depura
titulo de faltas y sanciones administrativas, haciendo las adecuaciones ne
sarias con relacion a las disposiciones relativas al financiamiento de los p
tidos politicos y a los topes de gastos de campafia. Para tal efecto, se prec
los posibles sujetos responsables, los tipos de sancién aplicables y el prc
dimiento a seguir para cada caso.

Finalmente, esta propuesta, en verdad, resume un amplio esfuerzo para «
cuar a la norma legal con los importantes cambios que la reforma constil
cional ha motivado.

Adecuar los tiempos, los plazos, las fechas en general; los calendarios
la propia reforma constitucional impone y que exige un tramite de detalle ¢
el cuerpo normativo del Cédigo.

Hacer los ajustes de detalle y verificar exhaustivamente la congruenc
de los principios y de cada uno de los articulos de manera integral, no s
con los nuevos dispositivos constitucionales, sino con el esquema general
propio Caddigo.

Pero a la par de este esfuerzo se presentan temas inéditos en la vida elec
del pais, como son la amplia regulacion en materia del financiamiento a |
partidos politicos, el acceso a los medios de comunicacion en tiempos privac
y los mecanismos para establecer topes al costo de las campafias politice

En una dltima consideracion, los temas generales del procedimiento, at
cuan y perfeccionan la norma para que responda a las nuevas exigencias
la competencia electoral.

Este esfuerzo que ahora se presenta a la consideracion de ustedes, se
cribe en la misma linea del amplio trabajo de la Camara, a través de su (
misién Plural, para buscar los consensos, discutir las propuestas vy, finalmer
definir con la participacion de todas las fuerzas politicas nacionales, un nue
marco eficaz para la consolidacion de nuestra democracia electoral.

VIIl. SUMARISIMOS COMENTARIOS A LA TRASCENDENTE REFORMA
ELECTORAL DE LOS ULTIMOS ANOS

Como es facil advertir por la documentaciéon ya anotada y las decision
administrativas seguidas, la reforma electoral que podiase denominar del “I
ciente decenio de los noventa” es todo un complejo conjunto que ha teni
el propésito de llevar al cabo unas elecciones regidas por la legalidad y ¢
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conduzca a su rectitud y transparencia. Lastima grande que no han faltado |
sonas y grupos que reclaman esas virtudes al sufragio y al propio tiempo
enturbian con su conducta y arrojan lodo a los sucesos, por la obvia “sin |
z6én” de que no obtuvieron los votos para triunfar.

Dentro de ese complicado espectro de disposiciones electorales destac
mos algunas instituciones aprobadas y puestas en practica.

IX. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En épocas anteriores, 1973 y 1977, la organizacion de las elecciones fe
rales estaba encomendada a un organismo autbnomo, que habia aparecido
de 1946, con pretensiones de permanencia, dotado de personalidad juric
especifica, la Comision Federal Electoral, en cuyo seno se permitia la pal
cipacion de tres representantes de los partidos politicos; para luego avanz
una presencia paritaria de todos ellos.

En 1987 la Comision se transforma y sobre la base proporcional al poc
efectivo y real de cada partido, se autoriza un maximo de dieciséis comis
nados por partido (cada 3 por ciento o fraccién excedente de la votacion |
cional).

Se comenta que en 1990 se establecieron nuevas bases para la organiz:
de las elecciones federales y la consecuente creacion —a nivel legal— del |
tituto Federal Electoral. Cabe mencionar que de las mas de cuatrocientas h
de trabajo entre las distintas fuerzas politicas con el propésito de arribar a
consenso sobre la reforma constitucional y las cerca de seiscientas horas
requirié el correspondiente anteproyecto de Cdédigo Electoral reglamentar
aproximadamente el 75% de ese tiempo se emple6 en debatir sobre la for
de organizacién de las elecciones federtles.

El Instituto Federal Electoral (IFE) como un 6rgano permanente e inde
pendiente, con personalidad juridica y patrimonio propios, no es responsa
de las elecciones que corresponden a las entidades federativas, sino que |
estado cuenta con su propia legislacion en esta méteria.

El Instituto Federal Electoral es el depositario de la autoridad electoral
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones |
ticulo 68 del COFIPE); sus actividades se regiran por los principios de certe:
legalidad, imparcialidad, objetividad y un servicio profesional electoral, qu
debe acatar las disposiciones constitucionales y legales correspondiente:
area electoral.

48 Orozco Henriquezgp. cit, p. 189.
49 IFE, El sistema electoral mexicanMéxico, 1994, p. 10.
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El IFE tiene como 6rganos centrales:

I. El Consejo General,
Il. La Junta General Ejecutiva, y
[ll. La Direccion General.

I. El Consejo Generagsta integrado por: A) Un consejero del Poder Eje-
cutivo, que es el secretario de Gobernacién (presidente del Consejo), ¢
en el caso de las elecciones de 1994, es el talentoso, valiente y honr:
universitario doctor Jorge Carpizo MacGregor; B) Por cuatro consejeros d
Poder Legislativo (dos senadores y dos diputados); C) Por seis conseje
magistrados (propuestos por el presidente de la Repulielgidos por
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputad
—si en la primera votacion no se obtuviere esta mayoria, se proceder:
insacular—2

Estos cambios en la estructura y funcionamiento de los 6rganos electora
muestran el propdsito de actualizar y mejorar el desarrollo democratico y ¢
aspiraciones de justicia en los comicios federales mexicanos del presente ¢

50 De sobra difundidas son las practicamente unanimes opiniones cientificas doctrinarias, politica:
comunes acerca de los inconvenientes de este sistema de nombramientos del Poder Ejecutivo sobre n
bros de la judicatura o con funciones de juzgamiento y composicion juridica asi: Montd3qligspiritu
de las leyesestudio preliminar de Daniel Moreno, México, PorrGa, 1982, p. 104; Ensor, R. uees y
tribunales en Inglaterra, Francia y Alemaniaaduccion de Emilio Gomez Orbaneja, Madrid, 1935, p. 15; Al-
calad-Zamora y Castillo y Levene hijobra citada tomo |, p. 278; Calamandrei, Piefelogio a los jueces
escrito por un abogaddraduccién y edicién de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Ejea, 1969, p. 35.
Story, citado por Schwartz, Bernatdys poderes de gobiern€omentario sobre la Constitucion de los EE.
UU., tomo |, traduccién de José Juan de Olloqui Labastida, México, UNAM, 1966, pp. 240 y 419.

51 Tampoco es aceptado el criterio de designacion por el Poder Legislativo. Basta recordar a Palla
Eduardo,Diccionario de derecho procesal civiMéxico, Porrda, 1956, p. 321; Flores-Garcia, Fernando, “La
independencia judicial y la division de poderdshsayos juridicasMéxico, UNAM, 1989, pp. 529-530.

52 Si atendemos al significado seméntico de la palats@cular que es poner en un saco, cantaro
0 urna, cédulas o boletas con nimeros con nombres de personas o cosas para sacar una 0 mas por
Diccionario de la lengua espafigld9° ed., Madrid, 1970, msaculacién Procedimiento para la designa-
cién para ciertos cargos, consistentes en depositar en una urna o recipiente analogo tantas papeleteas
candidatos haya, cada una con el nombre de ellos, y sacando después una, correspondiendo el nombrar
a la persona cuyo nombre figure en la misma. Pina, Rafa@lic®onario de derechoMéxico, Porria,
1965, p. 163, se apreciara la poca originalidad y el desacierdo de la formula para designar a los conse]
magistrados del Consejo General del IFE, asi como, mas adelante veremos, respecto de los magistr
del Tribunal Federal Electoral en sus Salas Centrales y Regionales —no los de la Sala de Segunda Insta
que son propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn—, ya que no son electos excl
vamente por sus méritos, sino por suerte, por obra del azar. Ojala que se busque y se sefiale un cri
menos aleatorio y mas objetivo y justo para esta designdcfanFlores-GarciaEl derecho electoral
mexicang citado, pp. 661-662.
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X. EL PADRON ELECTORAL

Uno de los empefios del IFE lo constituye la elaboracion de un padrén ele
toral, no perfecto —tarea imposible— sino confiable y al que tuvieron acces
para su verificacién los partidos politicos “contendientes”, que no sélo pa
ticipantes. Se verificaron auditorias, nacionales y alguna externa, se vigilé
supervis6 el padrdn por un Consejo Técnico; se atendieron y resolvieron que
por equivocos u omisiones por el propio Tribunal Federal Electoral.

Ademas, con anticipacién plausible se disefié una nueva credencial para
tar con fotografia, dificil de falsificar, que podra ser mejorada y completad
con un padrén que se ilustre y compruebe con las respectivas imagenes f
gréficas y huellas digitales de los que figuren en el padron.

El gasto en numerario y esfuerzo del personal asignado fue estratosféri
para las condiciones de nuestro pais, pero es digno de elogio el proposit
el quehacer desarrollad®s.

El padrén electoral contenia la elevada proporcion aproximada del 90 por cie
to de los ciudadanos mexicanos con aptitud legal para votar, a los que a un &
se entregd, segun cifras oficiales, la correspondiente credencial para sufragar.
fras que se comparan favorablemente con la cobertura en Estados Unidos (5¢
Colombia (79%), Espafia e ltalia (80%) y Canada, Francia o Australia ¥90%)

XI. IMPORTANTES DISPOSICIONES Y FACTORES COADYUVANTES
A LA REFORMA ELECTORAL

Con la mira de que las elecciones federales de 1994 se realizaran en
mejores condiciones legales, politicas, sociales y practicas, se adoptaron |
didas, previamente sometidas a la consideracion de todos los interesados
gitimos: partidos politicos, autoridades, sociedad en general, entre las que
den citarse:

El financiamiento de los partidos;

El Acuerdo para la Paz, la Justicia y la Democracia;

Los observadores electorales, nacionales e internacionales;
El establecimiento de sanciones a los delitos electorales;
El acceso a los medios de comunicacidn masiva;

La informacién abierta al publico.

53 ¢ Que hubo pequefias fallas? jClaro! Era natural, por las dimensiones y naturaleza de la tarea emprel
¢Que hubo censuras y alegatos? jClaro! Las voces de protesta s6lo buscan pretextos para dejarse oir.
54 El sistema electoral mexicanoitado, p. 15.
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Todavia mas, son de destacarse dos circunstancias de singular tras
dencia, que por si solas proporcionan material para sendas ponencias a
sentarse en este XIV Congreso Mexicano de Derecho Procesal, vy, ¢por (
no?, en otras reuniones ulteriores académicas, como son el cambio de
tructura y funcionamiento del Senado de la Republica y del Tribunal Fe
deral Electoral.

Xll. EL SENADO DE LA REPUBLICA

Ya transcribimos la nueva redaccion del numeral 56 de nuestra Consti
cién, que se verifica el 3 de septiembre de 1993, con lo que la teleologia |
litico-electoral es fomentar la pluralidad en la Camara alta y asegurar u
representatividad en ella.

El nimero de senadores por cada entidad federativa y el Distrito Fede
se aumentd de dos a cuatro; de ellos, tres escafios seran electos por ma
de votos vy la cuarta senaduria se asignara al partido politico que alcance
tener la primera minoria de votos en cada estado.

Con esto se procura que el 25 por ciento de los senadores sea ocupadc
el partido minoritario.

Sobre esta reforma se sostiene que el aumentar a cuatro el numero de
nadores asignando tres de ellos por el principio de votaciébn mayoritaria re
tiva y el cuarto a la primera minoria, no sélo es congruente con la naturale
del Estado federal y el sistema representativo, sino que atiende de mejor 1
nera los postulados democraticos.

En efecto, tomando en cuenta la relevancia de que en todo sistema aul
ticamente democratico prevalezca en la legislatura la decisién de las mayor
pero con una adecuada representacién de la minorias (como postulan los
importantes teoricos sobre la democracia, como es el caso de Norberto Bobl
Hans Kelsen, John Stuart Mill y Giovanni Sartori), asi como la positiva ex
periencia obtenida sobre el particular en la Camara de Diputados con po:s
rioridad a la reforma politica de 1977, resultaba de gran importancia que —
como lo habian propuesto eminentes constitucionalistas mexicanos como Jc
Carpizo, Antonio Carrillo Flores y Héctor Fix-Zamudio— se garantizara el ac
ceso a la Camara de Senadores de representantes miembros de los par
minoritarios, cuidando que prevaleciera el principio de igualdad en el nime
de senadores por cada entidad federativa, incluyendo el Distrito Féderal.

55 Orozco Henriquez, obra citada, p. 263.
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XIl. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

Con independencia de la discusién de si el Tribunal de lo Contencioso Ele
toral Federal, creado por la reforma de 1987 mantiene una continuidad c
el Tribunal Federal Electoral (reforma de 1990), y su fortalecimiento (reform
de 1993), o si éste es otro distinto 6érgano de juzgamiento (desde el punto
vista material, su funcion es judicial), autbnomo y la maxima autoridad ele«
toral, representa el fruto de una construccion normativa evolucionada, en ct
estructura, funcionamiento y atribuciones se debe reconocer que constituye
auténtico avance hacia los fines perseguidos en un pais joven con aspiracic
legitimas democréticas y de orden social.

iQué fortuna que se haya establecido una segunda instancia elegteral
hace varios ayeres habiamos sugefigogue viene a complementar el sistema
impugnativo electoral, ideado para rectificar o ratificar las decisiones emitida
cumpliendo la finalidad conferida a loscursos atenta la falibilidad humana
natural de los jueces y magistrados.

La Sala de Segunda Instancia es competente solamente para conocer )
solver los recursos de reconsideracion que se interpongan de acuerdo cor
disposiciones aplicables de los parrafos segundo y tercero del articulo 60
la carta magna; esta integrada por cuatro miembros de la judicatura federe
presidida por el presidente del Tribunal Federal Electoral. Aqui se repite
férmula nada recomendada ni recomendable de que los propios miembros
la judicatura (en el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), c
tantas criticas adversas ha provocado en nuestro pais y en varios otros r
menes americanos, que le han llegado a denominar “sistema de cooptacic
“de casta cerrada” o “de nepotismo”, como aseveran AlsiBantis Melen-

56 Flores-GarciaEl derecho electoralcitado, p. 672.

57 Flores-Garcia, Fernando, “Los recursos en materia electtmédtie de actividades del Tribunal
de lo Contencioso Electoral Federal. Proceso electoral, 1987;1988143-187; Plaza, Manuel de Ma-
nual de derecho procesal civil espafibladrid, 1944, vol. 1, pp. 552 y 553; Alcala-Zamora y Castillo y
Levene hijo, obra citada, tomo 111, p. 261; Redenti, Entiecgcho procesal civiltraduccién de Santiago
Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin, prologo de Niceto Alcala-Zamora y Castillo, Buenos Aires, Eje:
1953, t. 11, p. 4; Becerra Bautista, Jd&&éproceso civil en Méxicdviéxico, Porriia, 1986, p. 563; Podetti,
Ramiro, Teoria y técnica del proceso civil y trilogia estructural de ciencia del procespRixghos Aires,
Ediar Editores, 1963, pp. 268; Pina, Rafael de y Castillo Larrafiaga/nkigéciones de derecho procesal
civil, México, Porraa, 1963, p. 325; Pallares, Bgcionario, citado, p. 577; Rosenberg, Lératado de
derecho procesal civiltraduccién de Angela Romero Vera, supervision de Eduardo B. Carlos y Ernest
Krotoschin, Buenos Aires, Ejea, 1955, tomo 11, p. 349; Fix-Zamudio, Héctor, voz “Reddistibnario
juridico mexicanp México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, tomo IV, pp. 2702-2705;
Couture, Eduardo JVocabulario juridico Buenos Aires, Depalma, 1991, p. 507.

58 Alsina, Hugo,Tratado tedrico-practico de derecho procesal civil y comerd@alenos Aires, 1941,
vol. 1, p. 434.
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doj® Podetti€® 0 en México, Vazquez del Merca@idRamos Praslow y el sus-
crito, desde hace ya mas de tres déc&dés.

Por lo que concierne a los magistrados del Tribunal Electoral, en su Sz
Central, integrada por cinco miembros; o en sus cinco Salas Regionales, ¢
tres magistrados, se observan los ya censurados métodos de designacion
el Legislativo (Camara de Diputados o en su oportunidad por la Comision Pe
manente del Congreso de la Uni&hy propuesta del presidente de la Repu-
blica, que rechazan numerosos tratadistas, tanto del derecho constitucic
como del procesal y de teoria del Estado, basta citar a E. P&lleezzjuez
del Mercadd® Chiovend&’ De Pina y Castillo LarrafiagdRedent® Trini-
dad Garcid® Cervantes Ahumada,Ortega’?2 Fix-Zamudio?® Carpizo’* Tena
Ramirez’>

Confiamos en que en un futuro, lo mas cercano posible, se superen los
han sido considerados como capitulos perfectibles en los organismos y si
mas electorales, que ahora ostentan una condicion privilegiada, al abandon:
el método de autocalificacion, en la acertada reforma del numeral 60 de nue:
ley suprema, al otorgarse facultades para declarar la validez de las eleccio
de diputados y senadores en cada uno de los distritos electorales uninomin,
y en cada una de las entidades federativas; para otorgar constancias respec
a las formulas de candidatos que hubieren obtenido mayoria de votos: p
hacer la asignacion de senadores de primera minoria, y para declarar la vali
y la asignacion de diputados segun el principio de representacion proporcior

59 Sentis Melendo, SantiagBrimer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas Latinoamericanas de
Derecho ProcesalMéxico, 1960.

60 Obra citada, pp. 165-166.

61 Vazquez del Mercado, Alberto, “La peor llaga: la justicia en Méxi€xXcélsior 21 de julio de
1966, pp. 6-A y 8-A.

62 Ramos Praslow, Ignacio, “La justicia en Méxicdxcélsior 26 de julio de 1966, p. 12-A.

63 Flores-Garcia, Fernandba carrera judicial, México, 1967, pp. 258-259.

64 Ver supra nota 50.

65 Obra y localizacion citadas.

66 Articulo citado,Excélsior 21 de julio de 1966, p. 8-A.

67 Chiovenda, Jos&rincipios de derecho procesal civiMadrid, 1922, tomo 1, p. 279.

68 Obra citada, p. 72.

69 Obra citada, libro primero, p. 202.

70 Garcia Trinidad, “La justicia en México'Excélsior 1o. de agosto de 1966, p. 18-A.

71 Cervantes Ahumada, Radl, “La justicia en MéxicEXcélsior julio 30 de 1966, p. 15-A.

72 Ortega, Victor Manuel, “La justicia en MéxicoExcélsior 29 de julio de 1966, p. 25-A.

73 Fix-Zamudio, Héctor, “Valor actual del principio de division de poderes y su consagracion en la
Constituciones de 1857 y 191Bpletin del Instituto de Derecho Comparado de Méxidéxico, UNAM,
afio XX, ndm. 58-59, 1967, pp. 50-51.

74 Carpizo MacGregor, Jorg&| presidencialismo mexicaniéxico, Siglo XXI Editores, 1979, pp.
177-181.

75 Tena Ramirez, Felip®erecho constitucional mexicanMéxico, Porrda, 1961, p. 413.
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Si empezamos este modesto trabajo con alarma y esperanza, al llegar :
conclusion, la esperanza debe vencer a la alarma, vista que la historica jorn
del 21 de agosto puso un marco de optimismo y confianza en nuestro puel
gue con respeto y apego a nuestras leyes reformadas, que a su vez han
petado y se han apegado a los cambios experimentados por México y el mu
moderno, donde se aspira a que todos unidos y en armonia alcancemos Iz
ficiencia econdmica, el equilibrio politico y el cumplimiento de la teologia in-
comparable de la normativa juridica, guia eterna e infaltable de la humanid
de ayer, de hoy y de siempre.

Debemos hermanarnos con fuerza y devocién, dejando en el pasado
odios y los rencores, las bajas pasiones y la codicia. Ya en repetidas ocasic
hemos asombrado a los demas habitantes del orbe, con palpables actos d
truismo y solidaridad colectivos para vencer catastrofes y fuerzas negativi
Que nuestras actitudes futuras sean reiteradas y permanentes, constant
firmes para hacer nuestro, en cada hogar, en cada familia y en cada mexic:
un compafiero, un amigo y un incansable luchador para el progreso de Méxi

Las elecciones limpias, legales, transparentes, justas conducen al poc
pero jamas se debe olvidar ggeun mandato para servion altura de miras,
rectitud, honradez y entrega a la poblacion que representan.
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