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LA NUEVA JURISDICCION EN MATERIA AGRARIA
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dificacion del articulo 27 constitucional y de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios.

|. INTRODUCCION

Se ha iniciado una nueva etapa en la evolucién de nuestro derecho agra
las modificaciones al articulo 27 constitucional publicadas el 6 de enero
1992 y su antecedente inmediato han acentuado la polémica sobre la tene
de la tierra, su explotacion y la comercializacion e industrializacion de sus pr
ductos.

Muy saludable para nuestro pais ha sido el nuevo tratamiento cientifico-j
ridico de uno de los grandes problemas nacionales que nos ha permitido arr
a las novedosas alternativas en busqueda de la verdad; alternativas que pu
ser enriquecidas dentro de la dindmica cientifica, considerando que toda o
humana es perfectible. Mucho antes de la reforma constitucional se desat
llaron diversos congresos, foros, coloquios y demas eventos académicos sc
la materia, las personas y las instituciones del pais asumieron su papel y |
ticiparon muy activamente ante las gravisimas deficiencias de la legislaci
anterior.

En esta breve exposicidbn quiero destacar los grandes avances en mat
de derecho procesal agrario, en particular lo relacionado a la competencia
los nuevos tribunales agrarios instituidos por la fraccion XIX del articulo 2
constituciondl y por la Ley Organica de los Tribunales Agrarios publicada er
el Diario Oficial de la Federaciordel 26 de febrero del presente &fio.

1 Diario Oficial de la Federacionenero 6, 1992.
2 Ley Organica de los Tribunales Agraridiario Oficial de la Federacion
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Por fin se hace realidad el ideal muchas veces postergado en México
contar con nuevos tribunales autdctonos y de plena jurisdiccion en mate
agraria.

Reiteramos lo ya expresado en foros y publicacfomes! sentido de bus-
car la integracién del derecho procesal agrario a los avances de la teoria
neral del derecho procesal.

Podemos afirmar que jurisdiccion agraria, accion agraria y proceso agra
como elementos fundamentales de todo derecho procesal se conjugan ya
el logro de la justicia y seguridad juridica.

La jurisdiccion agraria queda prevista en la Ley Organica de los Tribunal
Agrarios, y en el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios que se expic

La accién y el proceso agrario se prevén en el titulo décimo de la Ley Agr
ria bajo el rubro de la justicia agraria.

[I. ANALISIS COMPARATIVO DE LA JURISDICCION AGRARIA
ANTERIOR Y POSTERIOR A LAS MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES
DEL 6 DE ENERO DE 1992

No es posible hablar de avances en materia de jurisdiccion agraria si
precisamos el andlisis comparativo de la nueva legislacion con la legislaci
anterior; que nos permite observar objetivamente las virtudes de la norme
vidad juridica que estrenamos.

La anterior legislacion integrada por las fracciones Xl, Xll, y XllI del ar-
ticulo 27 constitucional y la Ley Federal de Reforma Agraria reglamentak
una jurisdiccidn desarticulada compuesta por varias autoridades y érgar
agrarios, que motivaba la irresponsabilidad y la corrupcion.

Los expedientes agrarios pasaban de mano en mano, de autoridad a a
ridad, de autoridad a 6rganos para perjuicio del justiciable. Habia dictamin
dores agrarios en las comisiones agrarias mixtas, en las delegaciones agra
en el Cuerpo Consultivo Agrario; y en diversas oficinas de la Secretaria
la Reforma Agraria, nos empefiamos en entregarles a nuestros campesinc
las familias mas sencillas de nuestro pais, la legislacion mas compleja.

Con la reestructuracion constitucional del 6 de enero la promulgacion
la nueva Ley Orgéanica de los Tribunales Agrdrited 26 de febrero estos vi-
cios quedan superados.

3 Ponce de Leén Armenta, LuBgrecho procesal agraridyléxico, Ed. Trillas, 1968. Foro Nacional
de Modernizacion de la Legislacion Agropecuaria SARH, octubre 3 y 4, 1989, Cuernavaca, Mor., Coloqt
Internacional Reforma a la Reforma Agraria, UNAM.

4 Diario Oficial de la Federacion26 de febrero de 1992.
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En sus articulos 30. y 150. prevé esta ley la integracion del Tribunal S
perior Agrario por cinco magistrados numerarios que seran designados pol
Camara de Senadores y, en los recesos de ésta, por la Comisién Permar
del Congreso de la Unién a propuesta del presidente de la Republica.

Junto al Tribunal Superior Agrario se prevé la creacion de los tribunale
unitarios agrarios y la division del territorio de la Republica en distritos.

Otra virtud de la reciente reestructuracion agraria la constituye el referer
a los conflictos por limites de bienes comunales que ahora es competencia
los nuevos tribunales. Antes del 6 de enero para estos conflictos se establ
una deficiente doble jurisdiccion en la fraccion VIl del parrafo noveno del ar
ticulo 27 ya superado.

Segun las anteriores reformas y adiciones de este precepto constitucio
publicadas el 6 de diciembre de 1935stos conflictos se sometian a la re-
solucién del presidente de la Republica, pero en caso de inconformidad de
guna de las partes procedia el juicio de inconformidad ante la Suprema Cc
de Justicia de la Nacion sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la prop
sicion presidencial.

Cuando la Suprema Corte no confirmaba la resolucién presidencial surgi
de hecho interminables problemas entre las comunidades en conflicto; la
certidumbre, la impotencia y la llamada justicia por propia mano se dejarc
sentir llenando de luto muchos hogares del campo.

I1l. COMPARACION DEL PROCESO AGRARIO ANTERIOR A LA REFORMA
CON EL NUEVO PROCESO AGRARIO

Con la modificacion constitucional del 6 de enero de 1992 y su legislacic
reglamentaria surge un nuevo proceso agrario integrado, previsto en la L
Organica. Antes de la reforma, el proceso agrario se presentaba dispersc
mas de 27 figuras procesales con diversa regulacion, diversos términos y
versos 6rganos jurisdiccionales que complicaba la justicia agraria.

Tuvimos necesidad en su tiempo de clasificar el proceso agrario por la
versidad de instituciones procesales en: proceso agrario general, proceso a
rio ejidal, proceso agrario comunal, proceso agrario de la pequefia propiec
y proceso agrario laboral.

Con satisfacciéon podemos observar un trascendente avance en la mate
pues contamos con un proceso agrario integrado perfectible.

5 Modificaciones del articulo 27 constitucional publicadas eD@F diciembre 6, 1937.
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IV. LA COMPETENCIA DE LOS NUEVOS TRIBUNALES

La competencia de los nuevos tribunales esta prevista en los articulos
10 y 18 de la Ley Orgéanica sobre la materia.

En este rubro considero pertinente expresar que deben incorporarse ex
citamente dentro de su competencia asuntos relacionados con los casos de
cedentes de los minimos de la pequefia propiedad en explotacion para lot
un autocontrol de las pequefas propiedades.

Para efectos procedentes propongo una nueva modificacion del articulo
constitucional y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

V. NUEVA PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y DE LALEY ORGANICA
DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Con la finalidad de sustituir el viciado autocontrol de los casos de exc
dentes de la pequefia propiedad en explotacién, existentes antes de la m
ficacion del 6 de enero mediante la afectacion agraria ya derogado, propol
mos un autocontrol mediante el establecimiento de accion popular para denun
los casos de excesos de la pequefia propiedad que, segun la fraccion XVII
parrafo noveno del articulo 27, queda inmerso en la burocracia agraria.

En consecuencia proponemos la reforma de esta fraccién en los siguien
términos:

TEXTO VIGENTE. FRACCION XVII TEXTO MODIFICADO

El Congreso de la Unién y las legisEl Congreso de la Union y las legis-
laturas de los estados en sus respdaturas de los estados en sus respec-
tivas jurisdicciones expediran leyesivas jurisdicciones expediran leyes
gue establezcan los procedimientogue establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento y enajenaciépara el fraccionamiento y enajenacion
de las extensiones que llegaron a ere las extensiones que llegaron a ex-
ceder los limites sefialados en laseder los limites sefialados en las
fracciones IV y XV de este articulo.fracciones IV y XV de este articulo.
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El excedente debera ser fraccionadoSe instituye un instrumento perma-
y enajenado por el propietario dentraente de autocontrol de la pequefia
del plazo de un afio contado a partjppropiedad mediante el derecho de la
de la notificacion correspondiente siedistribucion de los excedentes para
trascurrido el plazo el excedente, ntbs nucleos de poblacion y ciudada-
se ha enajenado, la venta deberd haes mexicanos que denuncien ante los
cerse mediante publica almoneda. Bmibunales agrarios las extensiones de
igualdad de condiciones, se respetati@rra que sobrepasen la pequefia pro-
el derecho de preferencia que prevepiedad.
ga la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el pa-Sera estimulada la produccién agro-
trimonio de familia, determinando lospecuaria mediante el derecho de los
bienes que deben constituirlo, sobre kaicleos de poblacion y todo ciudada-
base de que serd inalienable y no ese mexicano para explotar y poseer
tard sujeto a embargo ni a gravamererras, bosques y aguas ejidales y de
ninguno. la pequefia propiedad inexplotadas

por un término mayor de dos afios.

Este derecho podra ejercitarse me-
diante accion popular ante los tribu-
nales agrarios en los términos de la
Ley para el efecto de conceder al de-
nunciante el usufructo de la extension
inexplotable por el término de cuatro
afos, al término del cual se regresara
a su propietario quien podra recuperar
su propiedad en caso de inexplotacion
del denunciante por el término de un
afo. La reincidencia en la inexplota-
cion del propietario surte el efecto de
la transferencia de la propiedad inex-
plotada al denunciante.

Las leyes locales organizaran el pa-
trimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que sera inalienable y no es-
tara sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno.
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