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ACTUALIZACION DEL DERECHO AGRARIO

Adolfo GELSI BIDART

SumARIO: I. Actualidad y actualizaciarll. La azarosa vida del D.All. ¢Por qué
aln D.R. o D.A.4V. Dimensién actual y peculiar del derecho agrario

I. ACTUALIDAD Y ACTUALIZACION

1. Actualidad

Aunque ambos aluden al presente del derecho rural (D.R.) o agrario (D.A
el primer término se referiria a una descripcién de la disciplina o del sect
juridico, tal como lo encontramos hoy, vale decir a su desarrollo y consol
dacion pedagdgica, cientifica y legislativa.

Hay paises en los que practicamente nada existe que identifique esta e
cialidad, al menos en los dos primeros planos del D.R. Las variantes se ¢
en otros como en todas las disciplinas de un reconocimiento mas o menos
neralizado y, como consecuencia, un desenvolvimiento mas o menos proni
ciado. No cabe decir, pues, que la identidad del D.R. aparezca sin dudas
todas partes, lo cual permite sefialar —frente al reconocimiento, por ejemp
del derecho del trabajo o del derecho tributario— la influencia del factor soci
para lograrlo.

Asi, la “cuestién social” que provoca, desde fines del siglo XIX y princi-
pios del XX, un desarrollo legislativo importante y constante en el derect
tributario: las necesidades fiscales y los problemas generalizados del con
buyente en todas las capas sociales, que despiertan el interés de la doctri
de la ensefianza.

No se dan en general, tales factores en el D.R., lo cual muestra (como
hemos destacado tantas veces) que el agro siempre mantiene una posicion
ginal frente a los poderes estatales y sociales, por su alejamiento espaci:
practico y, probablemente, por una falta de gremialismo activo. Este sélo
los dltimos tiempos se ha manifestado con influencia real: asi, los agricultor
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de Francia incluso en la mayor parte de la vida de la Unién Europea y
Uruguay los ‘tambores’ (criadores de ganado lechero y productores de lecl
gue obtuvieron entre las diferentes explotaciones agrarias, para su propia
plotacién, el reconocimiento de un minimo legal de 4 afios de permanent
en los contratos de arrendamientos, al modificar la ley en 1991.

2. La necesaria actualizacion

La actualizacion sefala una tarea a realizar lo que hoy ha de ser el D.,
como sector del sistema juridico y como disciplina cientifica, desde el pul
to de vista de las necesidades, de la realidad reglada y de las preocupa
nes de quienes la integran e incluso del conjunto de la opinidn public
nacional. El derecho es para la nacion, para ayudar a la mejor conviven
de sus integrantes.

Puede ocurrir que el derecho vigente ya no se adapte (o rija sin adaptat
a las verdaderas necesidades y que resulte necesario mejorarlo en alguno:
pectos o incluso transformarlo en su integridad.

3. La tentacion sélo europeizante

Tratdndose de América Latina, resulta indispensable resistir la tentaci
‘europeizante’ a toda costa, teniendo en cuenta todo lo que es propio de ¢
pais (lo autéctono sigue teniendo vigencia, especialmente en nuestra regi
pero sin sucumbir, al mismo tiempo, a la tentacion de nuestra propia ‘campe
de cristal’.

La relacion cientifico-técnica, la doctrina con respecto a la realidad soci
y natural, a transvasar en las normas existentes y en las que hayan de dict
—tendra que inspirarse en el espiritu derivado de aquélla— la sociedad 1
cional, en especial la agraria, en su inescindible conexion con la naturalez

4. Institutos con diferencias y preocupaciones comunes

Encontramos institutos basicamente iguales en todos los paises, pero |
diferencias mas o menos significativas, que hay que considerar. La explotac
ganaderayerbi gratig no se realiza de igual modo no sélo en México y Fran-
cia, sino incluso entre aquél y Uruguay, por ejemplo; los problemas del mec
ambiente son en lo fundamental, idénticos, pero no en el modo como se [
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sentan;verbi gratia, lo geogréfico, los recursos naturales renovables en su rel;
cion con los no renovables y asi sucesivamente.

A lo cual deben afadirse las preocupaciones de cada época. Asi, en pril
término, los derechos humanos (y sus correlativos deberes) exigiendo gar
tias; los problemas del medio ambiente, para revertir el proceso destructi
derivando hacia el conservacionismo, sin olvidar la funcionalidad para la vic
humana de hoy y del futuro, sin olvidar la justicia retrospectiva que en el pr
sente significa dar a las etnias de hoy lo que se neg6 o se olvidé con relac
a sus antepasados; la necesidad de llevar a cabo un racional y humano o
namiento territorial; la regionalizacion del mundo y el derecho comunitaric
para equilibrar en cada region los desequilibrios del poder; la internaciona
zaciéon del mundo y de cada disciplina juridica, en lo que apunta el Acuer
de Marraquesh, 15 de marzo de 1994, con la transformacion del GATT, ¢
cétera.

[l. LA AZAROSA VIDA DEL D.A.

1. El tardio (?) surgimiento

¢ Por qué no surgio antes el D. A., como disciplina autbnoma y, antes o d
pués, como reconocido sector especializado en el sistema juridico?

Si suele decirse que el Cédigo de Hamurabi era ya un cdodigo agrario;
el derecho romano surge por las necesidades de organizacion de un pue
agricola, si en Egipto los problemas del Nilo y de la agricultura fueron pric
ritarios hace milenios; si también en la Biblia se contienen normas agrari
¢por qué recién surge —y no reconocida aun por todos— la ciencia juridi
agraria y se pone atencion a normas especificas del agro, en los primeros
cenios del siglo XX?

Seguramente la respuesta esta en el afan de especialidades que recié
nota en la segunda mitad y en particular hacia fines del siglo XIX; en la ace
tuacioén acerca de la unidad del derecho, antes predominante y que hoy de 1
VO se procura, sin olvidar la necesidad de seguir la especializacién, por la
mitacion del hombre y la cada vez mayor acumulacion de conocimientos.

2. Los factores sociales

Nace después, también, por un segundo factor, basico en cuanto a disci
nas juridicas de ‘particular interés social’; en varios paises es el fenomeno
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cio-politico de la reforma agraria el que suscita el surgimiento del D.A., de
cual es ejemplo caracteristico México con su ‘revolucion agraria’ desde 19(
en adelante.

También Rusia como URSS en un sentido y en sentido inverso post 19t

Ese mismo impulso da lugar a leyes fundamentales, como en Brasil el “E
tatuto da Terra”. En otros paises, como Uruguay, que sin reforma agraria,
1875 realiza, por productores vy juristas un Cdodigo Rural, en varios aspec
avanzado, pero que tiene que esperar hasta la segunda mitad del siglo .
para que la ciencia juridica —derecho rural o agrario—, empiece a ser rec
nocido.

La preocupacion cientifica lleva a Mugaburu en Argentina (1932) a elabor:
su ‘teoria autonoma del d. agrario’ y a Bolla en ltalia, en la década del 2
a iniciar sus estudios de derecho agrario y a Italia en 1942 (Cédigo Civil)
reconocer a la empresa agraria y a la naturaleza comercial.

3. El afianzarse aln lento

Se sigue hablando de que el D.A. estd aun tratando de afianzarse, cc
en cada congreso de derecho rural o agrario —los promovidos por el Institt
Ibero-Americano de Derecho Agrario y Reforma Agraria—; las jornadas qu
promueve el Centro Europeo de Derecho Rural; los congresos de la Uni
Mundial de Agraristas Universitarios; las Jornadas Nacionales de Argentin
de Uruguay, de Brasil, etcétera, aparecen paises donde se ignora El dere
rural o agrario; otros, donde el reconocimiento empieza a establecerse he
el exterior, pero sin un desarrollo interno adecuado; en algunos se da la s
torializacion legislativa, pero no tanto la doctrina y no en todas las univers
dades, una ensefianza diferenciada.

4. Algunas disputas doctrinarias

A lo que deben afadirse, las disputas doctrinarias, patrimonio comun
toda ciencia. Asi, en especial:

Empieza por el nombre: derecho rural, agricola, agrario... Un tema mas
palabras que de contenido, aunque algunos, en especial en el sur de Amé
han querido vincularlo con el enfoque mas cientifico o mas moderno en
caso del derecho agrario, aunque la etimologia no parece acompafiar este p
de vista.
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En cuanto al contenido, las disputas versan sobre sectores extensos e
portantes relativos a problemas que, por nuestra parte, estimamos rurales
forestal; las aguas en su relacién con la agricultura (e incluso al medio rurz
las cooperativas agrarias.

En relacion al enfoque basico de la disciplina, ¢ha de ser economiciste
social, sin perjuicio de reconocer que esta Ultima ha de tomar en cuenta
econémico? Las diferentes ideologias pugnan por transformar el contenido (
diversas reformas agrarias, por ejemplo) o incluso, cuando la que predom
entiende al D.A. ‘inficionado’ por lo que antes predoming, puede tender ir
cluso a la abolicién de aspectos especificos del D.R. para incluirlo nuevame
te, sin mas distinciones, en el derecho civil.

Aparecen intentos de absorcion del D.A. en otras disciplinas, que tambi
se encuentran en etapa ‘de prueba’: el derecho agro-alimentario; el dere
agro-industrial; especialmente, el derecho ambiental.

En cuanto al tema central del derecho agrario o rural, aparecen igualme
las diferencias: el fundo rural; actividad agraria o actividad agraria en el mec
rural y también con relacién a éste; explotacion o actividad agraria o propied
rural (trabajo del hombreon la naturalezapara mantenerla u obtener pro-
ductos naturales).

Ill. ¢ POR QUE AUN DERECHO AGRARIO O RURAR

1. La necesaria sistematizacion

A pesar de todo lo dicho, de la carencia de larga tradicion; de la no-unanimid
en los diferentes paises y en los medios universitarios; de los intentos de regre
al pasado, mas o menos uniforme y de las tentativas de absorcion por ps
de otras disciplinas, pensamos que el D.A. permanece y que es importante
asi sea, que se mantenga y se desenvuelva adecuadamente.

El D. A. no ha de considerarse como un caos de leyes y una pluralid:
de enfoques inconciliables, sino como un sistema legal y cientifico, a pesar
las contradicciones (propias de la ‘raz6n-razonante’) y de las diferencias sol
si hay o no principios especificos del D.A. y cuales son.

Vale la pena sefalar la significacion de la materia y de su necesaria Sis
matizacion.

En el plano social (requerido por la desmarginalizacion); econémico (ba
de la economia en todas las naciom@bilos 20 afios de la CEU, luego CE
y por ultimo UE); alimentario; en el enfoque vital (‘calidad de vida’); identidad
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nacional (la tradiciéon enlazada con lo actual), politico, (wistvamente, UE);
lo agrario sigue desempefiando, a pesar de la civilizacion urbanistica, un pa
bésico en el mantenimiento de las sociedades.

2. Lo social y los derechos humanos

Siempre hemos pensado —como lo dice Martha Chavez y lo formula el C
digo General del Proceso en Uruguay— que el derecho rural es una de
disciplinas tipicamente sociales y, agregamos, el agro es uno de los luga
en que fundamentalmente se ha de librar la lucha por los derechos humanos
especial el de los mas postergados, que en América han sido siempre los
digenas.

La marginacién esta, particularmente, fuera de las ciudades, porque en é:
se encuentran los grandes poderes estatales y sociales y se da la cruel par:
gue quienes producen la parte mayor de los alimentos son los que suelen p;
cer mas cruelmente el hambre que sigue azotando a nuestra época. La |
de todas las economias esta en el agro y sin embargo alli es donde mas ta
en llegar los progresos que se alcanzan por aquéllos.

3. Derecho civil y derecho publico

La simple vuelta al jus civile no puede solucionar los problemas del agro, ¢
primer lugar por lo que dijimos acerca de los derechos humanos que —obv
mente— es la cuestion fundamental.

En segundo lugar, porque sigue requiriéndose la intervencion reguladora
Estado. Sea para ordenar los institutos estatales de la reforma agraria o |
liberalizar los convenios agrarios; para deslindar los problemas de aguas y-
rras; lo propio, para arbitrar los limites y dificultades de establecimientos m
neros y agricolas; para llevar a cabo el ordenamiento territorial urbano y rur
agricola y comerciante y, en especial, industrial; reconocer y reglamentar
hoy llamada agricultura plurifuncional; etcétera.

En el ordenamiento territorial, basicamente rural (aunque puede también ¢
tenderse a medios urbanos), se abarca de manera principal el deslinde de
tierras de los americanos autoctonos, su organizacion peculiar, el deslind
reencuentro de las diferentes etnias, la defensa de las culturas y de lo in
cultural, el reconocimiento de las propiedades comunales y ejidales y de
autoridades étnicas tradicionales. Y asi sucesivamente el Estado tiene que
var a cabo su misiébn mediadora y arbitral entre las diversas culturas que
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habitan y la defensa del derecho humano a vivir seguin su propia culture
segun la dominante, evitando absorciones impuestas y no propuestas a ¢
ciudadano.

4. Derecho rural y ambiente

El D.A., en cuanto parte de la actividad agricola basica, formada por la p
reja agricultura mas naturaleza (en cuanto productiva), orientada hacia la «
tencién de productos naturales (trabajo, reiteracmsla naturalezapara la
naturalezapor (en pro) la naturaleza); tiene una mision fundamental que cun
plir, en lo relativo al medio ambiente. Siempre la tuvo, por la indicada cone
xién inseparable, pero hoy ha adquirido una responsabilidad especifica en ¢
servar la naturaleza, como tal, en sus diferentes aspectos y modalidades
perjudicarlas con elementos quimicos o cultivos inadecuados; mantener
areas de reserva, etcétera.

5. Ambito de aplicacion

Dicho punto de partida conduce, también, a una extension mayor de la ay
cabilidad del D.A. a menudo limitado a las zonas propiamente rurales (emj
ricamente: donde la naturaleza predomina sobre las obras humanas), pu
que las explotaciones agrarias pueden realizarse también en zonas urban
suburbanas y cabe resucitar las zonas insertas en las ciudades, de los anti
ejidos, comunales o individuales.

6. La interrelacion con los demas sectores

La corelacion agricultura y comercio e industria, ademas de los element
interactividades (cooperativas, agrocomercio, agroindustrias, etcétera) y las i
tiples y cada vez mas variadas formas del asociacionismo agrario, requie
del D.A. un desarrollo normativo, también de parte de las colectividades y
través de convenios colectivos, para facilitar la colaboracion, la coordinacic
y las condiciones de igualdad entre los diferentes sujetos.

Aqui, los institutos tradicionales de negociacion, nunciacion, mediacion
conciliacion y, en ultima instancia de arbitraje, tienen un amplio campo de a
cion, apoyados en tradiciones tipicamente rurales, de solaridad.
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IV. DIMENSION ACTUAL Y PECULIAR DEL DERECHO AGRARIO

1. Aspectos actualizados del D.R.

Lo indicado precedentemente (lll) parece fundar el requerimiento del dt
sarrollo del D.A. que corresponde efectuar por el trabajo conjunto de los ju
agraristas o jus-ruralistas.

Queremos, para concluir, subrayar algunos puntos que entendemos ubi
al derecho rural en un adecuado lugar en las preocupaciones de los juris
gue coinciden con la de nuestra época.

En primer lugar, el sentideersonalizantelel D.A. no sélo por la recordada
preocupacion y el indispensable requerimiento de actuar inmediatamente
respecto, sino por la trascendencia que en él tienen las explotaciones familic
y las comunitarias (y, en general, asociativas), y la significacion que las r
laciones de vecindad y de ayuda mutua asumen en el medio rural.

En el plano normativo, la coexistencia m@maslegales, con las costum-
bres —que tienen en ese medio su lugar de refugio, mantenimiento y de
rrollo— e igualmente los convenios colectivos que van mas alla del ambi
laboral y aun gremial del agro y se anudan entre productores y con com
ciantes e industriales.

En tercer término, lalesformalizaciérdel derecho, reclamado como ver-
dadera necesidad en nuestra época y que siempre ha tenido campo proy
de manifestacion en las zonas rurales.

En cuarto lugar, la coexistencia doctrinaria despecializaciéncon lateo-
ria generaldel derecho, favorecido por la larga experiencia con el llamad
‘derecho comun’ por parte del D.A. que recién (¢,qué son 70 u 80 afos p:
una ciencia?) se ha separado, y no en todas partes, del tronco que abar
todas las ramas del derecho.

Y en quinto lugar, el D.A en todas lesmunidadesjue se estan formando,
en parte por las desigualdades de los diferentes asociados, en parte por las
culiaridades de la agricultura y de sus diversas explotaciones —que ha s
y es objeto de tratamientos peculiares—, al igual que en las reglamentaciol
internacionalesen materia de comercio de los productos agricolas.
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