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A REFORMA PROCESSUAL AGRARIA BRASILEIRA

Marcos Afonso BORGES!

SUMARIO: [, Introdugdo. 11 Direito Processual Agrério. H1. Jurisdigdo Agréria. 1V.
Competéncia Agrdria. V. Pedido e A¢do Agrdrios. V1. Processo Agrdrio. VIL
Ato Processual Agrdrio. VL. Procedimento Agrédrio. IX. Conclusdo.

[. INDRODUCAO

Embora de hi muito venham os estudiosos do Direito Agrario propugnando
pela criagdo de uma Justica Agraria Especial,? a novel Constituigdo Federal

1 Membro Titular da Academia Brasilcira de Letras Juridicas. Advogado.,

2 A criagfio de uma Justiga Agraria, com aglo ¢ processo especificas, ja fora apregoada por Ruy Bar-
bosa, em discurso preferido na Campanha Presidencial, em 1910, ao asseverar que nas pendéncias entre
patrdes ¢ colonos, dever-se-ia abondonar ¢ formalismo, causador de demora, da incerteza, do prejuizo e
do desalento dos litigantes, permitinde-se que o julgador recebesse a reclamagfio e procedesse de oficio,
quase que administrativamente, mediante instrugdo sumarissima, e com a simples audiéncia da outra parte
(apud Otévio Mendonga, Palavras ne Tempo, p. 121 ¢ 122},

O 1 Semindrio lbero Americano de Direito Agrario, 1 Semindrio Brasileiro de Direito Agririo e I Con-
feréncia sobre Alimentagfio, realizados em Cruz Alta, Estado do Rio Grande do Sul, em 1675, recomen-
daram: A criagdo e implantagdio da Justia Agréria, setor especializado que dirigird os conflitos oriundos
das atividades e das relagdes que delas emergem a exemplo do que se fez no Peru e em outros paises,
tanto lating-umericancs como europeus. '

Ao que tudo indica a primeira experiéncia concreta no Brasil, de ¢riagdo de uma Justiga Agraria, ocorreu
no Estado de S0 Paulo, em 1922, por intermédio da lei no. 1.869, que instituiu 0s Tribunais Rurais, pre-
sididos por um Juiz de Direito e destinados a solucionar conflitos entre proprietarios e assalariados rurais
(vide: Otavio Mendonga, obra citada, p. 12 ¢ segs.; Octavio Mello Alvarenga, J ustica Agraria Consideragdes
Estruturais, Face  Realidade Brasileira, in Revista dc Direito Agrério, no. 1, p. 53 ¢ segs; ¢ Fernando
Pereira Sodero, Esbogo Histérico do Direito Agrério no Brasil, Perfodo da Primeira Constituiglo Replubi-
cana; 1801 a 1930, in Revista de Direite Civil, Imobilidrio, Agrario, vol. 8, p. 115).
~ Fora desta tentativa, de cujos resultados pouco se sabe, tendo em vista as escassas informagdes existentes,
o passo inicial, neste sentido ¢ de dmbito nacional, foi dado somente em 1968, quande uma comissio de
juristas, designada pelo Ministério de Agricultura, apresentou emenda a Constituigdo que acrescentava um
item a0 artigo 107 da Carta Magna de 1967, para nele incluir tribunais ¢ juizes’ agrérios, nos moldes da
Justica do Trabalho, a0 mesmo tempo que discriminava as relagdes que seriam constderadas como de na-
tureza agraria.

A Comissdo, desiganada pela Portaria 322/68, estava composta dos seguintes membros: Octavio Melle
Alvarenga, Ivo Frey, Ronaldo de Albuquerque, Francisco Galdino P. de Mendonga, Carlos Alberto G. Chia-
relli, Assessores; J. Mota Maia, C. J. Assis Ribeiro ¢ Edgar Teixeira Leite.

A segunda tentaliva ocorren quande se encentrava em tramitagdo no Congresso Nacional a Mensagem
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do Brasil ndo atendeu aos reclamos dos agraristas, pois dentre os 6rgdos do
Poder Judicidrio ndo incluiu os Tribunais e Juizes Agrarios.?

Apesar disso, no entanto, a lei maior brasileira deu um passo no sentido
da sua implantagdo ao dispor, no artigo 126, que compete aos Tribunais de
Justica dos Estados, para dirimir conflitos fundiarios, designar juizes de en-
trancia especial, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.*

No. 81 de 1976, dispondo sobre a reforma do Poder Judictario, por intermédio da menda de auteria do
Senador pelo Estado do Amazonas José Lindoso, que criava tribunais regionais e juizes agrarios(Emenda
58/76).

Posteriormente, foram apresentadas ao Congresso nacicnal outros projetos visando a instituigfio de Justiga
Agrério, respectivamente, do Senador pautista André Franco Montore (Emenda 59/76, do deputado paraense
Jorge Arbage (Emendas 27/79, 89/80 e 40/84) do deputado baiano Rogério Rego (Emenda 51/82); e do
deputado maranhense José Sarney Filho (Emenda junho/85).

Em outubro de ano de 1986 o senher Ministro de Justiga, Professor Paulo Brossard, quando de sua visita
ao Tribunal Federal de Recursos, hoje extinto, propugnou pela criagdio de varas cspecializadas na Justiga
Federal, com competéncia para instruir ¢ decidir as lides agrérias.

Esta proposta, ao que tudo indica, inspirouse na tese aprescntada pelo eminente agrarista paracnse Otdvio
Mendonga, em agosto daquele ano, quando da realizagdo da XI Conferéncia Nacional da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, em Belém, na qual o mestre sugere, na hipdtese de se nao criar a Justiga Agraria, como
4rgdo auténomo do Poder Judicidrio, a sua implantag@o como vara ¢ turma especializada na Justiga Federal.

O Consetho de Justica Federal, atento a solicitagdio do Executivo, em 29 de abril de 1987 baixou o pro-
vimento no. 316, pelo qual implantou a 5a Vara da Scedo Judiciaria do Estado de Goids, fixando sua sede
na cidade de Araguaiana, hoje integrante do Estado do Tocantins, especializada em matéria agraria, sem
prejuizo da distribuicio normal dos feitos de outra naturcza {art. 30.). A mencicnads vara passou a ter ju-
risdi¢do (art. 40.) sobre os municipios de 8do Sebastido do Tocantins, Augustindpolis, Axixd de Goiss, Sitio
Novo, Itaguatins, Tocantindpolis, Araguatins, Nazaré, Anands, Xambiod, Wanderlandias, Babagulandia, Fi-
ladélfia, Arapoema, Itapud, Couto Magalhies, Goiatins, Pedro Afonso, ltacajd, Guaral, Colinas de Goias,
Colméia, Araguaina, Presidente Kennedy ¢ Nova Olinda.

3 Reza o artigo 92 da Constitui¢do Federal de 5 de outubre de 1988: Sfo drados do Poder Judicidrio:
I - O Supremo Tribunal Federal; Il - o Superior Tribunal de Justiga; III - os Tribunais Regionais Federais
e Juizes Federais; IV - os Tribunais e Juizes do Trabalhe; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; Vi - os
Tribunais e Juizes Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

4 “‘Art. 126: Para dirimir conflitos fundidrios, o Tribunal de Justiga designara juizes de entrdncia es-
pecial, com competéncia exclusiva para questdes agrarias. Pardgrafo unico. Sempre gue necessario a efi-
ciente prestagdo jurisdicional, o juiz far-se-4 presente no local do litigio.”

Em face deste permisso constitucional enrendemos, dafa venia, que ndo somente € possivel a criagdo
de varas especializadas também na Justiga Federal como de turmas cu c¢dmaras nos Tribunais Regionais
Federais e de Justiga dos Estados.

Esta solugdo foi por nds proposta quande da apresentagdo de tes¢ em Florianopolis, com remédio a curto
prazo, uma vez que sempre nos manifestames favordveis ndo somente a criagdo de uma Justiga Agraria
Federal, mas também dos drdos necessarios ao seu funcionamento, inclusive o Ministério POblico Espe-
cializado (vide anais da IX Conferéncia da Ordem dos Advogados do Brasil, Florianépolis, 1982 e Revista
de Estudos Processuais, - vol. 2, 1984), e agora, também, a Defensoria Publica (art. 134, CF).

Como muito bem assevera Alcides de Mendonga Lima, a0 comentar o artigo acima transcrito: “E assim,
a Justica Agraria. Com o tempo, torna-se-4 entidade judiciaria com todo aparato e organizagfo das outras,
assim come, em oulras épocas, aconteceu com a Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabalhe, cujo raio de aglio
de cada uma se foi dilatando, até serem eregidas em orgdos do Poder Judiciario” (O Poder Judiciario e a
Nova Constituigde, p. 150).
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Tal circunstancia revela a necessidade da elaboragfio de estudos de ordem
processual com o intuito de fornecer ao julgador, principios e meios ‘capazes
de atender os fins colimados, quais sejam, a pronta e rapida solugfo dos pro-
blemas surgidos no campo, mesmo porque, presentemente, ao Estados - mem-
bros tém Competéncia para legislar sobre procedimentos em matéria proces-
sual (art. 24, XI da C. F.).?

Até o presente momento, salvo melhor juizo, quase todos os trabalhos e pro-
jetos apresentados, visando a implantagio da Justica Agréria no Brasil, tém
se preocupado em enfocar a matéria unicamente sob o prisma dos direitos
constitucional e material, esquecendo-se os seus autores, data venig, que nio
hé justica sem processo® muito embora de o tema seja versado na literatura
estrangeira.’

5 “Art. 24, Compete a Unido, aos Estados € ao Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre: IX
- procedimentos em matéria processual.”

O professor Raymundo Laranjeira elaberou interessantes sugestdes para a Organizagfio do Foro Estadual
Agrdrio.

6 Vide dentre outros: Otavio Mello Alvarenga, Justiga Agréria Consideragdes Estruturais, Face & Re-
alidade Brasileira, in Revista de Direito Agrario, no. 1, p. 53/55; Fernando Reis Viana, Direito Agrario
Pressupostos para uma Justiga Especializada, in Revista de Direito Agriério, no. I, p. 63 ¢ segs.; J. Motta
Maia, Justica Agréria, Igualdade de Todos em Face da Lei, in Anais da VI Conferéncia Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil, Salvador, 1976; Otavio Mendonga, O sistema de Propriedade. Reforma Agraria.
A Justica Agraria na Constituinte de 87, in Anais da XI Conferéncia da Ordem dos Advogados do Brasil,
Belém, 1986; Francisco Moreira Camargo, Justica de Primeiro e Segundo Graus, in Anais da X1 Conferéncia
da Ordem dos Advogados do Brasil, Belém, 1986; Salvador Pompeu de Barros Filho, Enfoques sobre a
Reforma Agraria, in Anais da Xt Conferéncia da Ordem dos Advogados do Brasil, Belém, 1986. Em dis-
sertagio apresentada ao curso de Mestrado em Direito Agrério na Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Goids, em dezembro de 1988, intitulada Alternativas Procedimentais no Direito Agrario Brasi-
leiro, o Professor Benedito Ferreira Marques propugna pela implantaco da Justiga Agréria, a par da ela-
boragio de um Processo Agrério (conclusio no. 9). Pela criagdo da Justiga Agraria, também, Afcir Gursen
de Miranda, Teoria de Direito Agrério, p. 181 e segs. ¢ José Bosco Medeiros de Souza, Direito Agrério
- Li¢des Bésicas, p. 8 ¢ segs.

7 Além de trabathos especificos sobre o assunto publicados na Europa, em Revistas Especializadas
¢ Memérias de Congressos de Direito Agréario, € importante que seja salientada a enorme contribuigdo dada
pelo Instituto Mexicano de Direito Processual, que, em 1979, promoveu o VIII Congresso Nacional, na
cidade de Xalapa, capital do Estado de Vera Cruz, cujo tema central foi justamente o Direito Processual
Agrério. Estudos profundos foram apresentados por juristas latino -, americanos ¢ europeus, dos quais devem
ser destacados, dentre muitos, os seguintes: Perspectivas de los Tribunales Agrarios em el Derecho Agrario
Mexicano, por Gonzalo Armienta Calderon, do México; Bases Generales para un Codigo Procesal Agrario,
por Enrique Vescovi, do Uruguai; Organismos Jurisdicitonalis Agrarios, por Eduardo Lucio Vallejo, da Ar-
gentina; E! Dercche Procesal Agrario como Instrumento de Seguridad Juridica y Social en el Agro, por
Hernando devis Echandia, da Colémbia; El Derecho Procesal Agrario como [nstrumente de churidaq Ju-
ridica y Social en el Agro. Un Estudic Genérico Funcional, por Dante Barrios de Angelis, do Uruguai; El
Derecho Procesal Agrario como Instrumento de Seguridad Juridica y Social en el Agro, Su situacion en
Costa Rica, por Olman Aguedas Salazar, de Costa Rica, El Derecho Procesal Agrario como Instrumento
de Seguridad Juridica y Social en el Agro, por Carlos Augusto Parodi Remén, do Peru; El Derecho Procesat
Agrario como Instrumento de Seguridad Juridicay Social en el Agro, por José Becerra Bautista, do México;
El Derecho Procesal Agrario como Instrumento de Seguridad Juridica y Social en el Agro. La Reforma
Agraria Chilena, por Julio Olavarria Avila, do Chile; Derecho Agrario y Procese Agratio, por Ricardo Ze-
Jedon, de Costa Rica; Ei Derecho Procesal Agrario en El Ordenamiento Juridico Espaiiof, por Juan José
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O presente trabalho ¢, assim, uma tentativa de sistematizagdo dos principios
que deverdo reger o desfecho das contendas entre os homens do campo, no
Brasil, inspirados no direito processual moderno.

[I. DIREITO PROCESSUAL

Para que possamos efetuar o estudo ora pretendido, torna-se necessario,
como se verd adiante, pelas inimeras consequéncias que incidirdo sobre a
competéncia e os pedidos agrarios, fixar o conteido deste direito material.

Nio h4, entre os especialistas estrangeiros? e nacionais, unanimidade de en-
tendimento acerca do assunto. |

Alguns autores procuram ampliar 0 seu 4mbito de incidéncia englobando
direito tributario, administrativo, do trabalho, —denominados também de agra-
rios—, o regime de aguas, das florestas, de caga e pesca, etc.® Outros, bra-

Sanz Jarque, da Espanha; La Institucionalizacién del Proceso Agraric Iberoamericano, por Ricardo Zeledon,
de Costa Rica; El Fuero Privativo Agrario en ¢l Peru, por Carlos Castafieda La Fontaine, do Peru; El Pro-
blema Agrario y su Transcedencia Procesal en la Repablica Argentina, por Adolfo A. Rivas ¢ Adolfo Al-
varado Valloso, da Argentina; El Proceso Agrario en Espafia, por Carlos de Migue! y Alonso, da Espanha;
Proceso y Derecho Agrario desde la R. O. del Uruguay, por Adolfo Gelsi Bidart, do Uruguai.

Pela sua atualidade vide ainda: Juan S. Sans Jarque, Derecho Agrario; Ricardo Zeledén, Derecho Procesal
Agrario e Proceso Agrario Comparado em América Latina; Antonio Carroza e Ricardo Zeleddn, Teoria
General e Institutos de Derecho Aprario; ¢ Adolfo Gelsi Bidart, Direito Processual Agréario in Jornal do
V Congresso Internacional de Direito Agrario, Goidnia, Brasil, 1990.

8 Em seu prestimoso trabalho intitulado Direito Agrario e Reforma Agréria, Fernando Pereira Sodero,
apds salientar qua a Jtilia, Franga ¢ Espanha sdo o bergo do Direito Agrério, chama a atenglo para a di-
vergéncia de opinides dos agraristas europeus no que diz respeito ao conceito deste ramo do direito, de
seu contetido, sem que entre 0s mesmos fosse estabelecido um denominador comum. Apés trazer A cotagio
0s conceitos emitidos pelos principais especialistas espanhéis ¢ itatianos, procura demonstrar as diferengas
de opinides reinantes entre 0s europeus ¢ os latinos, para os quais tendo em vista a existéncia de grandes
problemas de latifiindio, de minifondio, de zonas com escassa populagao rural e zonas densamente povoadas,
mis¢ria no campo e falta de organiza¢do na vida agrdria, a idéia dominante ¢ a reforma agréria, idéia tio
marcante que afguns chegam a conceituar o direito agririo como sendo a reforma agraria, o que, eviden-
temente € um grande erro (p. 24 a 28).

9 Rafael Augusto de Mendonga Lima entende gue o direito agrario, tem como conteddo: “*o imdvel
rural; a propriedade do imdve! rural, a posse do imdvel rural; a wtilizagio dos imdveis rurais de dominio
piiblico; a utilizagio dos tméveis rurais de dominio privado; o mddulo rural, a propriedade familiar; o la-
tifindio; o minifundio a empresa rural; a empresa agréria; a tributagio rural; o zoneamento e o cadastra-
mento rurais; o crédito rural; o seguro rural; o direito agrrio das obrigagdes; o direito agrario das coisas;
o direito agririo das sucessdes; o direito agrario administrativo; o direito agrario do trabatho; o direito pro-
videncidrio rural; a reforma agraria; a despropriagio por interesse social; a colonizagfio; a extensio rural;
O regime das 4guas; o regime florestal, o regime de caga ¢ pesca; e o5 drgdos excentores da politica agraria

(Verbete ‘Justica Agriria’ in Enciclopédia Saraiva do Direito, Sdo Paulo, vol. 47, p. 307/308). Joaguim

Luiz Qsério ao explicar a definicio por ele dada ao novel ramo do direito como sendo “0,conjunto de
normas reguladoras dos direitos € obrigagiies concernentes as pessoas ¢ aos bens rurais”, dentre as atividades

especi ficamente relacionadas entre o homem € a terra inclui, como inte grantes do contetido do Direito Agra.
rio, “os registros de marcas ¢ sinais de gado, as medidas de defesa animal e vegatal, de politica preventiva
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sileiros, buscam ndo extravasar os limites impostos pelo Estatuto da Terra, lei
basica que por isso deve servir de suporte ao doutrinador na fixagdo do con-
tetido deste ramo do Direito.' _

Assim, quer parecer-nos, que modernamente interessa ao Direito Agrario
nao somente as relagdes oriundas do homem com a terra, mas todas as ativi-
dades agrarias.!

e repressiva na campanha de protegdio ao trabalho agricola, a fauna silvestre, as florestas, as normas regu-
tadoras do regime de 4guas™ (apud Femando Pereira Sodero, obra citada, p. 23). Oswaldo Opitz e Silvia
Opitz sustentam que “‘direito agrério ¢ 0 conjunto de hormas juridicas concernentes & economia agraria”.
E completam: “os elementos fornecidos pelos costumes, a cultura e o direito agrario codificado, nos for-
neceram a primeira parte da definig3o, que é uma afirmagfio dos caracteres essenciais d¢ um conceito de
direito, € a grande afinidade que tem o direito agririo com a economia rural nos d4 a segunda parte da
definigdo, pois ¢la compreende o chamado direito de economia, que disciplina a intervenglo estatal no do-
minio privado™ (Principios do Dircito Agrério, p. 50).

Neste sentido ainda Fernando P. Brebbia em Tendéncias da Doutrina Agrarista, Jomal do V Congresso
Internacicnal de Direito Agrério; Alberto Ballarim Marcial em Do Direito Agrario ao Novo Direito Agroa-
limentar, Jornal do V Congresso Internacionat de Direito Agrério; e Ricardo Zeleddn, Direito Agrario e
Direitos 1lumanos, Jomal do ¥V Congresso Internacional de Direito Agrério.

10 Paulo Torminn Borges ensina, a0 conceituar Direito Agrério, nos termos da Legislagio Brasileira,

que ele visa “disciplinar as relagdes do homem com a terra, tendo em vista o progresso social e econdmico
do ruricola ¢ enriquecimento da comunidade (Institutos Bésicos do Direito Agrario, no, 41),
No mesmo sentido o entendimento de Fernando Pereita Sodero, para quem o Direito Agrario “‘visa disci-
plinar as relagdes emergentes da atividade rural com base na fungfio social da terra” (obra citada, p. 32).
Qutre ndo ¢ o entendimento de Octavio Mello Alvarenga: ‘O direito Agrdrio é o ramo da ciéncia juridica
composte de normas imperativas e supletivas, que rege as relagdes emergentes da atividade do homem sobre
a terra, observados os principios da produtividade € justiga social’ (Manual de Direito Agrério, p. 5).

Esposa o conceito acima Nilson Marques, in Curse de Direito Agrério, p. 17. Na mesma esteira, salvo
o melhor juize, Nelson Demétrio: “O conteado basilar do Direite Agrario € compor normas juridicas dis-
ciplinadoras e garantidoras do acesso do homem 2 terra, do progresso social e econdmico daqueles que,
com as forgas de seu trabalho, sulcam a terra ¢, no seu objeto principat, amplo, objetiva a integragio eco-
ndémica, social e politica da coletividade, come instrumento formal juridico da Reforma Agraria™ (Doutrina
¢ Pratica do Direito Agrério, p. 37); Augusto Zenun: “Direito Agrério é a confirmagfio de principios e idéias
concementes s atividades agrérias, com os respectivos sujeitos ¢ objetos, visando o desempenho da funglo
social da propriedade” (Direito Agrério e sua Dindmica, p. 34); Emitio Alberto Maya Gischkow: “O direito
agrario ¢ o sistema normative com carater publicistico, fundade na funglic social da propriedade, que dis-
ciplina as relagdes juridicas que tém por base a atividade agréria, regulando a redistribuigio da terra (regime
fundiario) € a autuagio dos sujeitios agrérios da terra, assim como os vinculos obrigacienais entre os que
a possuem e cultivam” (Principios de Direito Agrério, p. 21); Alcir Gursen de Miranda; “O Conteado do
Direito Agrario, por sua vez, 530 normas juridicas. Ou methor, ¢ toda matéria que, direta ou indirctamente,
seja do interesse do homem do campo € da populagio agraria™ (obra citada, p. 71 e 72); Jodo Bosco Me-
deiros de Souza: ““Q direito agrario brasileiro pode ser definido como sendo o ramoe auténome da ciéncia

.juridica que, composto de normas e ipstitutos oriundos do direito pablico € do direito privado, ohjetiva re-

gulamentagdo de diritos ¢ obrigagdes concernentes 4 propricdade, posse, uso da terra ¢ a atividade rural,

visando a justiga social” (obra citada, p. 1).
11 Femando Pereira Sodero ensing, escudado em Carroza, que a nota fundamental da atividade agréria

“& fornecida pelo desenvolvimento de um cicto biologico que se completa com a produgdo de frutos - ve-
petais ou animais - sujeitos sempre a um risco particular relacionado com aspectos biologicos™ (Verbete
Atividade Agraria in Enciciopédia. Saraiva do Direito, vol. 8, p. 410).

Sans Jarque invocando também, Carroza, prefere dar atividade agréria, no nosso entender corretamente,
um conceito mais amplo no sentido de que ela compreende, “non solo aquelle que se refiere a la producidn,
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Sem embargo de estar solucionado o problema do direito material, que de-
vera continuar a evoluir com a criagdo de outros institutos atentos 4 realidade
do campo, nova tarefa se impJe ao jus-agraristas, qual seja a da edificagio
de uma Direito Processual Agrario, objetivo, predominantemente publico, com
principios ‘e normas proprias, capazes de propiciar a solugdo e sem excessos
de formalismos, dos conflitos de interesses gerados no campo e que afligem
a toda sociedade. :

E esta construgfo, que ousamos tentar lancar as primeiras pedras de seu ali-
cerce no Brasil, devera ser orientada tendo sempre em vista a existéncia
de principics gerais fundamentais e dos institutos capitais do direito instru-
mental.1?

ITI. JURISDICAQ AGRARIA

Quatro maneiras se nos apresentam como capazes de solucionar os conflitos
de interesse alicergados no Direito Agrario.

A primeira delas que comporta, como se vera, variagdo, seria aquela de se
submeter tais litigios a um 6rgio administrativo, composto de elementos in-
tegrantes de administrag@o publica, de preferéncia colegiado, que apreciaria e
decidiria as questdes em um Gnico grau, sem possibilidade de acesso ao Poder
Judiciario.

Como variagio desta, poder-se-ia, sem no entanto perder carater meramente
administrativo, admitir a reaprecia¢do da matéria por outro 0rgédo também co-
legiado, hierarquicamente superior, que decidiria em segundo e tltimo grau,

Uma segunda formula seria a adogio de uma forma mista, administrativa,
mas com faculdade de se submeter o conflito ao Poder Judiciario.

A terceira, o Juizo Arbitral.

E finalmente, a quarta, a adogdo de Jurisdigdo Agraria,

que sin la tierra se reduce a uma mera atividade industrial, seno ademds a las multiplas finalidades que
funto al cultivo, como principal, ham de cumprir la tierra y la propriedad de la tierra en cada comunidad
politica” (obra citada, p. 16).

A tendéncia hodierna, partindo de uma concep¢io aberta do Direito Agrario (Vide Carroza e Zeledon,
obra citada, p. 112) ¢ de ampliar, cada vez mais, 0 que se deva entender por atividade agréria,

12 Apesar do entendimento esposado por eminentes processualistas patrios (vide, dentre outros: An-
tonio Carles Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Cindido Dinamarco, Teoria Geral do Processo ¢ Ro-
gério Lauria Tucci, Curso de Dircito Processual Civil), somos dagueles que, como Luiz Eulalio de Bueno
Vidigal (Vide verbete Unificagio do Direito Processual, in Digesto de Processo, vol. 5, p. 303 e segs.),
entendem inexistir uma teoria geral do processo, aplicivel tanto ao processo civil, como ao penal e ao tra-
balhista, muito embora, no nosso sentir, a jurisdi¢do seja uma. O que ha, na realidade, sio principios gerais
que servem de alicerce a todos os ramos do direito processual e nfio uma teoria geral.
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Com relagdo a primeira, além dos inconvenientes por demais evidentes, de-
terminados pela existéncia de poucos sendo, pouquissimos funcionarios com
conhecimento para tal mister e pela possibilidade enorme de injustica e peita,
pois as pessoas que irdo julgar sdo da administragdo, esbarra ainda com im-
pedimento insuperavel de ordem constitucional, pois, o inciso XXXV do art
5° de nossa Carta Maior de forma clara dispde que ‘‘a lei nao excluira da apre-
ciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaga de direito”

A segunda € também invidvel, nio somente porque o brasileiro sempre pre-
feriu e prefere socorrerse ao Poder Judiciario, nunca confiando na decisio da
administragdo, como também porque ha obice constitucional (art. 5°, XXXV).

Assim, mesmo que desaparecesse o obstaculo de natureza legal, pelos mo-
tivos ja expostos, salvo melhor juizo, as duas primeiras formas devem ser des-
prezadas.

A terceira, previstas nos artigos 1,072 e seguintes do Cddigo de Processo
Civil, constitui o meio pelo qual as pessoas capazes elegem arbitros, a fim
de que estes por intermédio de laudos, resolvam a pendéncia entre eles.

A principal caracteristica do juizo arbitral € a de que os &rbitros ndo exer-
cem atividade judicante. O laudo, para ter forga executiva, € por conseguin-
te fazer lei entre as partes, terd que ser homologado pelo juiz (arts. 1.097,
1,098 ¢ 1099 do CPC).!? Caso contrario, a perleganda somente estara so-
lucionada se a pessoa que ficou prejudicada, cumprir voluntariamente a de-
cisdo arbitral.

A arbitragem tem sido muito utilizada no dmbito comercial, principalmente
nos litigios entre multinacionais, e organismos nacionais.’

Por razdes, ndo de ordem constitucional, atrds alinhadas, cremos que esta
forma também ndo solucionaria o problema no campo.

Resta, assim, como Gnico meio vidvel a adogdo da via jurisdicional, por
meio da criagiio da Justiga Agraria, que se enquadraria na espécie Jurisdi¢do
Civil em sentido amplo, com varios graus e de origem legal.

13 “Art. 1.097. O laudo arbitral, depois de homclogado, produz entre as partes e s¢us Sucessores os
mesmos efeitos da sentenga judiciaria; ¢ contendo condenagdo da parte, homologagdo The confere eficicia
de titulo executive (art. 584, no, )"

“Art. 1,098. E competente para a homologagio do laudo arbitral o juiz & que originariamente tocar o
julgamento da causa.”

“Art. 1.099. Recebidos os autos, o juiz determinard que as partes se manifestem dentro de dez (10) dias,
sobre ¢ Yaudo arbitral; € em igual prazo a homologagdo, salvo se o laudo for nulo,”

14 Vide sobre assuntc Humberto Brisefio Sierra, El Arbitraje Comercial, Doctrina v 1.esislacion; e
varios autores, El Arbitraje en el Derecho Latinoamericano y Espafiol.
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1V. COMPETENCIA AGRARIA

Presentemente os litigios agrarios sio da competéncia originaria dos Juizes
de Direito e dos Juizes Federais (6rgios de primeiro grau) e recursal dos Tri-
bunais de Justiga dos Estados e dos Tribunais Regionais Federais (6rgios de
segundo grau), sendo dos primeiros (Juizes de Direito e Tribunais de Justiga)
todas as questdes nas quais ndo houver interesse da Unido, entidades autar-
quicas e empresas publicas federais, nas condigdes de autoras, rés, assistentes
ou opoentes; as causas que ndo sejam entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional € Municipio, ou pessoa domiciliada ou residente no Pais; ¢ nas
causas ndo fundadas em tratado ou contrato de Unifio com Estado extrangeiro
ou organismo internacional.'’

Para composi¢do da Justiga Agraria, a exemplo da Justiga Federal, o terri-
torio nacional seria dividido em segdes, por seu turno, seriam subdivididas em
subse¢des judicidrias, cada uma delas abrangendo um Estado da Federagdo.
As segbes, por seuturno, seriam subdivididas em subse¢Ses com sede no mu-
nicipio de maior movimento foiense, abrangendo um ou mais municipios. Em
cada sede de subsegdo haveria um ou mais juizes, os quais, periodicamente,
e segundo cronograma tragado, se deslocariam para os municipios integrantes
de subsecdo, a fim de, in loco, presidir os feitos.

Os Tribunais Regionais, tendo sempre em vista 0 movimento forense,
abrangeriam uma ou mais se¢des, com competéncia originaria e recursal, como
sede na capital, ou em uma das capitais, integrantes da se¢do.
~ E finalmente, o Superior Tribunal Agrario, localizado na Capital Federal,
funcionaria como uma instncia recursal, somente para as questdes que en-
volvessem interesse da Unido de sua autarquias € empresas publicas, e que
versassem sobre problemas dominiais ou possessorios.

Pleiteamos a cria¢do de Juizes Agrarios, togados, e ndo Juntas de Conci-
liagdo e Julgamento nos moldes da Justica do Trabalho, consoante proposta
da Comissdo designada pelo Ministério da Agricultua (nota I), ¢ da emenda
de autoria do Senador José Lindoso {nota I), em primeiro lugar, porque na
grande maioria dos municipios brasileiros, quem decide as questdes trabalhista
¢ o Juiz de Direito, pois somente as juntas funcionam nos grandes centros;
em segundo lugar porque nio existem, com relagdo i classe agraria, Orgdos
que sejam capazes de fornecer elemento qualificado para desempenhar a fun-
¢lo de juiz classista.!6

15 Artigo 109, incisos I, II e 111 da Constituig3o Federal.
16 Neste sentido também Otdvie Mendonga, obra citada, p. 120 ¢ segs.
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Pelo mesmos motivos, os Tribunais também deveriam ser integrados so-
mente por magistrados, advogados e membros do Ministério Publico. -

Desta forma, seriam de competéncia desta Justica as seguintes questoes,
emimentemente agrarias:

Pelo critério objetivo:

a) em razio da matéria (ratione materiae), as obrigagdes e direitos espe-
cificamente agréarios e as lides possessérias e petitorias sobre imdvel,
mdvel e semoventes rurais;

b) em razdo da pessoa (ratione personae), toda e qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que figure em qualquer um dos polos
da relecdo processual, desde evidentemente, que a relagio de direito
material seja agréria;

c) em razdo da algada, qualquer que seja o valor.

Pelo critério territorial:

Em razdo do grau dos érgdos jurisdicionais: em primeiro, o Juiz Agrério,
em segundo os Tribunais Regionais, em grau especial, o Superior Tribunal
Agrério s6 para as questdes possessdrias e petitérios sobre imével rural, e 0
Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal, nas hipoteses pre-
vistas na Constituigio da Republica (art. 105, inciso III e 102, inciso III).

Pelo critério funcional:

Em razdo do grau dos 6rgdos juridicionais: em primeiro, o Juiz agrario, em
segundo, os Tribunais Regionais, em grau especial, o Superior Tribunal Agra-
rio s6 para as questies possessorias e petitorios sobre imovel rural, e o Su-

perior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, nas hipoteses pre-
vistas na Constituigdo da Republica (art. 105, inciso IIl e 102, inciso II).

V. PEDIDO E ACAO AGRARIOS

Tomando por base as disposigGes do Cédigo Civil, do Estatuto da Terra (lei
no. 4.503, de 30/11/1964), da Lei no. 4.947, de 6 de abril de 1966, do Decreto
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no. 59.566, de 14 de novembro de 1966, e da Lei 5.869, de 11 de janeiro de
1973, as agbes agrarias classificam-se, como as demais ag¢bes em geral, em
de conhecimento, executivas e cautelares.

O pedido agrério consubstancia-se em uma relagfio de direito ou obrigacio-
nal assentada em contrato de arrendamento rural, da parceria agricola, pecu-
nidria, agroindustrial, extrativa e mista, ¢ em outras formas de ajustes admi-
tidos pelo artigo 30 do Decreto no. 59.566, de 14 de novembro de 1966, ou
em uma relacéo de direito real, alicergada em bem imovel, mdvel e semovente.

Com relagfio a primeira, salvo alguma omissio, ou melhor entendimento,
ele se classifica em, tendo em vista o direito objetivo brasileiro.

a) pedido de despejo, nos casos mencionados nos incisos I a IX do artigo
32 do Decreto no. 59.566, de 14 de novembro de 1966."

b) pedido de rescisiio de contrato, se um dos pactuantes violar qualquer
uma das suas obrigac¢des legais e contratuais, podendo ainda ser cumu-
lado com o pedido de perdas e danos ou de despejo (art. 27 do Decreto
no. 59.566, de 14.11.66 e art. 92, paragrafo 60. do Estatuto da Terra).!®

c) pedido de indenizag#o, objetivando o ressarcimento dos prejuizos cau-
sados pelo contratante, em virtude de ato ilicito {(art. 159 CC) e para
ser indenizado por benfeitorias necessarias . uteis (art. 25 do Decreto
no. 59/566 de 14/11/66).1°

17 “Art. 32 - S6 serd concedido o despejo nos seguintes casos: [ - Términe do prazo contratual ou
de sua renovacio; Il - Se o arrendatario subarrendar, ceder ou emprestar o imdvel rural, no todo ou em
parte, sem o prévio e expresso consentimento do arrendador; 111 - Se o arrendatirio néo pagar o aluguel
ou renda no prazo o convencionado; IV - Dano causado & gleba arrendada ou as colheitas, provado o dolo ou
a culpa do arrendatdrio; V - Se o arrendatrio mudar a destinagio do imove! rural; VI - Abandono legal
ou parcial do cultivo; VII - Inobservincia das normas obrigatérias fixadas no artigo 13 deste Regulamento;
VIII - Nos casos de pedido de retomada, permitidos e previstos em lei ¢ neste regulamento, comprovada
em juizo a sinceridade do pedido; 1X - Se o arrendatério infringir obrigagdo legal, ou cometer infragio
grave de obrigagdo contratual, Pardgrafo dnico. No caso do inciso I, poderd o arredatdrio devedor evitar
a rescisdo do conirato € o consequente despejo requerendo no prazo da contestagdo da agdo de despejo,
seja-lhe admitido o pagamento do aluguel ou a renda e encargos devidos, as custas do processo € honorérios
do advogade arrendador, fixados de plano pelo juiz. O pagamento deveri ser realizado no prazo que o juiz
determinar, nio excedente de trinta (30) dias, contados da data de entrega em cartdrio do mandado de citagdo
devidamente cumprido, procedendo-se¢ a depésito, em casg de recusa’.

18 “Art. 27. O inadimplemento das obrigagBes assumidas por qualquer das partes, € a inobservincia
de cliusula asseguradora dos recursos naturais, previstas no. art. 13, inciso II, letra c, deste Regulamento,
dara lugar facuitativamente A rescisdio do contrato, ficando a parte inadimplente obrigada a ressarcir a outra
das perdas ¢ danos causadas (artigo 922, paragrafo 6°, do Estatuto da Terra).”

“Art. 92. A posse ou 0 uso temporario da terra serdo exercidos em virtude de contrato expresso e tacito,
estabelecido entre o proprietrio ¢ os que nela exercem atividade agricola ou pecudria, sob forma de arren-
damento rural, de parceria agricola, pecudria, agroindustrial e extrativa, nos termos desta lei.”

Paragrafo 6c. O inadimplemento das obrigagdes assumidas por qualguer das partes dard lugar faculta-

tivamente, 3 rescis3o de contrato de arrendamento ou parceria, observado o disposto em lei.
19 Cédigo Civil. Art. 159. “‘Aquele que, por aglio ou por omissiio voluntaria, negligéncia ou impru
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d) pedido cominatério, com o fim de obrigar a parte a prestar fato ou abs-
ter-se de ato a que esteja obrigada;
e) pedido de consignagdo, em pagamento, quando a parte contratanie de-

sejar adquirir o imével de cuja venda ndo foi notificado (art. 47 do De-
creto no. 59.566, de 14/11/66).2°

f) pedido de restituicdo do indébito, hipbtese me que a parte pactuante,
obrigada a efetuar pagamento ajustado, o fizer em quantia superior ao
limite estabelecido em lei (art. 16, paragrafo 20. do Decreto no. 59.566,
de 14/11/66.2

g) pedido de perempgio ou preferéncia, a fim de que a parte assegure o
seu direito de preferéncia na aquisicdo de bem imovel (arts. 45, 46 ¢
47, do Decreto no. 59.566 de 14/11/66).22

Os pedidos acima enunciados integram a a¢@o de conhecimento. Ja o pedido
de cobranga de aluguel (art. 32, inciso 11, do Decreto no. 59.566, de
14/11/66),2* é exercitavel via de agdo de execucdo, segundo o disposto no ar-
tigo 585, inciso IV do Cddigo de Processo Civil.2*

déncia, violar o direito, ou causar prejufze a outrem, fica obrigado a reparar o dano.” O arrendatario, ne
térnino do contrato, terd direito 4 indenizagdo das benfeitorias necessdrias e lteis, Quante 4s voluptuarias,
somente serd indenizada se sua construgdo for expressamente autorizada pelo arrendador (artigo 95, VIII
do Estatuto da Terra e 516 do Cddigo Civil).

20 “Art. 47. O arrendatario, a quem ndo se notificar a venda, poderd, depositando o prego, haver para
si o imdvel arrendado, se o requerer no prazo de 6 (seis) meses, a contar da transcri¢io da escritura de
compra € venda no Registro Geral de Imoveis local, resclvendo-se em perdas e danos o descumprimento
da obrigagdo (art. 92, pardgrafo 40. do Estatutc da Terra).”

21 “Art, 16. A renda anual dos contratos de arrendamento, serd ajustada pelas partes contratantes, tendo
como limite o estabelecido no artigo 95, inciso XII, do Estatuto da Terra’.

Pardgrafo 20. Nos casos em que ocorrer exploragiio de produtos com precos oficiaimente fixados, a re-
lagdo entre os pregos reajustados e os iniciais n3o poderd ultrapassar a refagdo entre o novo prego fixado
para 0s produtos & o respectivo pego na época do contrato (artigo 92, paragrafo 2o, do Estatute da Terra)™.

22 “Art. 45. Fica assegurado ao arrendatério o direito de perempedo na aquisiciio do imédvel rural amen-
dado. Manifestada a vontade do proprietério a alienar o imével, deveré notificar o arrendatério para, no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da notificagiio, exercer o seu direite (artigo 92, paragrafo Jo. do Estatuto da Terra)™,

“Art. 46. Se o imdvel rural cm venda estiver sende explorado por mais de um arrendatério, o direito
de perempgdo 56 podera ser exercido para aquisigdo total da area.

Parigrafo l1o. O proprietario de imével rural arrendado ndo estd obrigado a vender parcela ou parcela sa-
rrendadas, se estas ndo abrangem a totalidade de 4rea.

Pardgrafo 20. Nos casos deste artigo, fica asegurado & quatquer dos arrendatérios, s¢ os outros no usarem
o direito da perempgBo, adquirir para si o imével”,

At 47. O arrendatério a que ndio se notifica a venda, poder4, depositando o prego, haver para si o imével
arrendado, se o requerer no prazo de 6 (seis) meses, a contar da transcrigc da escritura de compra ¢ venda
no Registro Geral de Iméveis local, resofvendo-se em perdas ¢ danos o descumprimento da obrigacio (artigo
92, pardgrafo 40. do Estatuto da Terra),

23 Vide nota 17.

24 Art. 585. S#0 titulos executivos extrajudiciais: IV. - O crédito decorrente do foro, laudémio, aluguel
ou renda de imdvel, bem como encargo de condominio desde que comprovado por contrato escrito.
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De natureza cautelar, além de outros que poderdo ser formulados, tendo em
vista as circunstancias da cada caso, ¢ o pedido de notificagdo, em todas as
hipdteses exigidas como condigfio da pratica de determinado ato (ex: art. 22
a 45, do Decreto no. 59.566, de 14/11/66).>5

No que se refere as relagdes de direito real, salvo alguma omissdo, e per-
missa venia, podemos enquadrar como sendo de natureza agraria, quando in-
cidente sobre o imdvel rural.

a) pedido reinvidicatério, quando o proprietario, ndo possuidor, objeti-
var reaver o imével do poder de quem quer que o possua (art. 524
do CC).26

b) pedido divisério visando o término da comunhdo, em suas espécies,
consoante o objeto da comunhio. Se este for coisa singular, o pedido
na hipétese € -o de divisdo propriamente dito (communi dividundo).?’
Se é uma heranga, o pedido é de partilha (familiae erciscundae).®® Se
colima estabelecer os limites entre os dois imoveis particulares, o pe-
dido é de demarcagdo (finium regundorum).?® ¢ se o deslinde for entre
as terras publicas e particulares, o pedido € de discriminagéo.’®

25 Vide notas 19 e 22.

26 “Art. 524. A lei assegura ao proprietaric o direite de usar, gozar € dispor de seus bens, € de re-
avé-los do poder de que quer que injustamente os possua.”

27 Cédigo Civil.

“Art. 629. A todo tcmpo sera licito a0 condnimo exigir a divisdo de coisa comum.” Vide também
nota 28.

28 Codigo Civil.

“Ast. 1.770. Proceder-se-a ao inventario e partilha judiciais na forma das leis em vigor no domicilio do
falecido, observando o que dispdes po art. 1. 600, comegando-se dentro de um més, a contar da abertura
da sucessdo, e ultimando-se nos trés meses subsequéntes, prazo este que o juiz poderd dilatar, a requerimento
do inventariante, por motivo justo.

Art. 1,771. No inventério serfio descritos com individuagdo € clareza todos os bens da heranga, assim

como alheios nela encontrados.

Art. 1.772. O herdeiro pode requerer a partilha, embora lhe seja defeso pelo testador.

Parafrafo lo. ~ Podem-~na requerer também os cessionérios e credores de herdeiros.

Paragrafo 20. - Nfio obsta 3 partitha o estar um ou mais herdeiros na posse de certos bens do espélio,
salvo se da morte do proprietério houver decorrido vinte anos.”

A agdo de inventdrio e partitha compreende duas fases: a) a primeira, de inventério propriamente dito,
em que sdo relacionados os herdeires e minucicsamente descritos e avaliados os bens detxados pelo de
cujos; b) a segunda, de partilha, em que os bens assim apurados sdo divididos entre os herdeiros. Vide
artigos 982 a 1.045 do Cédigo de Processo Civil.

29 Caodige de Processo Civil.

“Art. 946 - cabe: | - a agdo de demarcagdo, 2o proprietério para obrigar o seu confinante a estremar
os respectivos prédios, fixando-se novos limites entre eles ou aviventando-se os j& apagados; Il - a agdo
de divisdio, ao condémino para obrigar os demais consortes, a partithar a coisa comum”™.

30 Nos termos do artigo 10. ¢ 27 da Lei no. 6.383, de 7 de dezembro dc 1976, 0 pedido discriminatorio
¢ conferido a Unido ¢ aos Estados, para separarem as lerras de seu dominio das de propriedades dos par-
ticulares,

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2uL.2S

A REFORMA PROCESSUAL AGRARIA BRASILEIRA 125

c) pedido de usucapido, quando o possuidor desejar adquirir a propriedade
em virtude do exercicio efetivo da posse, por determinado lapso de tem-
po, continua ¢ ininterrumptamente, de forma extraordinaria,® ordina-
ria*? ou especial.*?

d) pedido de Registro de Torrens, na hipdtese de o proprietario desejar es-
coimar de qualquer davida o seu dominio, pela substituicdo dos titulos
anteriores por um sé, a matricula, cuja validade nio pode ser mais ques-
tionada >

e} pedido de nunciagdo da obra nova, quando o proprietario ou possuidor
tem por escopo impedir a construgfo de obras vizinhas que prejudiquem
ou invadam o prédio contiguo.’®

f) pedido de emissdo na posse, na circunstdncias em que a parte adquire
do vendedor o imével e este ndo lhe transfere a posse.*

g) pedido de embargos de terceiro, utilidvel pelo proprietario ou possuidor
contra ato atentatério 4 posse de origem judicial, ou seja, contra ato de
constrigdo judicial.¥’

h) pedido de desapropriagio por interesse social, visando, mediante justa
indenizagdo, retirar o imével do dominio particular (art. 161 da CF).*®

- 31 Cddigo Civil. Art. 550. Aqueles que, por vinte anos, sem interrupgo, nem oposigdo, possuir como
‘seu um imével, adquirir-lhe-4 o dominie, independentemente dc titulo e boa f¢ que, em tal caso, sc presume,
podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenga, a qual lhe servira de titulo para a transcrigio
no registro de iméveis.

32 Cédigo Civil, Artigo 551, Adguire também o dominio do imével aquele que, por dez anos entre
presentes, ou quinze entre ausente, o possuir como seu contfnua e incontestadamente, com g justo titulo e
boa fé. Paragrafo unico. Reputam-se presentes os moradores do mesmo municipio € ausentes os que habitam
municipio diverso. Vide artigos 941 e 945 do Cédigo de Processo Civil,

33 Constituico Federal. Art. 191, Aquele que, ndo sendo proprietario de imével, rural ou urbano, pos-
sua como seu, por cinco anos interruptos, sem oposigio, drea de terra, em zona rural, ndio superior a cin-
quenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia tendo sua morada, adquirir-lhe-a
a propriedade. Paragrafo tinico. Os iméveis piblicos n3o serd adquiridos por usucapido.

34 Lei no. 6.015, de 31 de janeiro de 1973, com as alteragdes introduzidas pela Lei no. 62216, de
30 de junho de 1975,

35 Codigo de Processo Civil, art. 934, Compete este agdo: 1 - ao proprietario ou possuidor, a fim de
que a edificagdo de obra nova em imédveis vizinhos lhe prejudigue o prédic, suas serviddes ou fins a que
¢ destinado; 11 - ao conddmino, para impedir que o co-propictirio execute alguma obra com prejuizo ou
alteragiio da ceisa comum; IH - ao Municipio a fim de impedir que o particular construa em contraversio
da lei, do regulamento ou de postura.

36 Cédigo Civil 494. A posse pode ser adquirida; | - pela propria pessoa que a pretende. Vide também
art. 524, nota 25.

37 Codigo de Processo Civil. Art. [.046. Quem, nio sendo parte do proccsso, sofrer turbagiio
ou esbulho na posse de seus bens por ato de apreensao judicial, em casos como de penhora, deposito,
aresto, sequestro, inventdrio, partitha, podera requere que lhe sejam manutenidos ou restituidos por
meic de embargos. ‘Pariagrafo lo. Os embargos podem ser de terceiro senhor ¢ possuidor, cu apenas
possuidor,

38 Constitui¢do Federal. Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de re-
forma agraria, o imével rural que nfo esteja cumprindo sua funglo social, mediante prévia e justa indeni-
zagio em titulos de divida agriria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até
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i) pedido possessério, com intuito de manter o possuidor na posse do imo-
vel, em caso de turbagio (manutencfio), de restituir-lhe a posse, na hi-
potese de esbulho (reintegraglo) ¢ de evitar a turbagdo ou esbulho quan-
do houver justo receio de que estes atos se verifiquem (interdito
proibitério) (arts. 400 ¢ 501 do CC).**

Sio também de natureza agréria os pedidos de reinvidicagdo, usucapido,
emissio na posse, embargos de terceiro e interdito possessdrio referentes as
relagdes de direito real sobre mével rural ¢ semovente.

Os pedidos atras enumerados integram a agéo de conhecimento.

V1. PROCESSO AGRARIO

No que pertine aos tipos, 0 processo agrario, com a agdo agraria, € de con-
hecimento, de execugdo e cautelar.

Por outro lado, para sua constitui¢do valida, torna-se imprescindivel que os
pressupostos processuais estejam devidamente caracterizados. Com referéncia,
a capacidade postulatéria, somos daqueles contrarios 4 admissibilidade do in-
gresso em juizo sem ser por meio de advogado. Isto porque, ndo tendo o li-
tigante a assisténcia de um profissional devidamente habilitado, possibilidade
ha, e isto ocorre, como € sabido, de que seus direitos ndo sejam plenamente
reconhecidos por influéneia do julgador, que muitas vezes, ndo age em casos
tais, com a devida insencdo de dnimo, justamente porque a parte nao tem con-
hecimentos de seus direitos, e também porque se apresenta em situagéo de in-
ferioridade diante do adversario que tenha constituido advogado.*®

Por outro lado, para que o processo agrario possa atingir o seu fim deve
incorporar os principios processuais, com a prevaléncia, sobretudo, do prin-
cipio de oralidade.

vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja indenizaglo serd definida em lei. Vide também
Lei no. 4.132, de lo. de setembro de 1962 ¢ Decreto-Lei no. 554, de 25 de maio de 1969.

39 Cédigo Civil, Art. 499. O possuidor tem o direito de ser mantido na posse, em caso de turbagio,
e restituide no de esbutho.

Art. 501. O possuidor, que tenha justo receio de ser molestado na posee, poderé impetrar a0 juiz que
o assegure de violéncia iminente, cominando pena a quem lhe transgredir o preceito. Ver também artigos
926 e 932 do Cédigo de Processo Civil. Vide nossos Temas e Casos Concretos de Direito.

40 O artigo 133 da atual Constituigdo reza; “Q advogado ¢ indispensével 2 administragdo da justiga,
sendo inviolavel pelos seus atos e manifestagdes de exercicio de profisso, nos fimites da lei.” Em face
deste principio constitucional, salvo melhor juizo, 0 ingresso em juizo, agora, somente € possivel via de
advogado, mesmo porque o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil {Lei no. 8.906, de 4.7.94) assim
determina (art. lo. ¢ segs).
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A esse respeito, também ndo somos favoraveis, como querem alguns, de
se mitigar o principio dispositivo, no sentido de se permitir ao juiz extravasar
os limites da controvérsia estabelecidos pelas partes (principio inquisitivo).*!
Isto porque viria propiciar, salvo melhor juizo, uma justia classista, forcando
a prevaléncia do interesse de um dos litigantes, em afronta ao ideal supremo
de dar a cada um o que ¢ seu, segundo o Direito.

VII. ATO PROCESSUAL AGRARIO

Ato, etimilogicamente, significa todo acontecimento originado da vontade
humana.®?

Quando a manifestagdo da vontade objetiva a produgio de efeitos juridicos,
isto €, a aquisi¢do, a modificagdo ou a extingdo de direitos, ela recebe a de-
nominagdo de ato juridico,*? que, por seu turno, tendo em vista o 4rgio do
qual promana, pode ser legislativo, administrativo e jurisdicional

41 Dentre outros: Ricardo Zetedon, in Derecho Procesal Agrario, tomo 11, vol. |, p. 289 e segs.

42 A palavra vem do latim actus, de agere, conduzir, movimentar.

43 “As relagdes juridicas nascem, modificam-se e extinguem-se em rafio de certos acontecimentos que
8 norma juridica reconhece € qualifica. Esses acontccimentos sdo os fatos juridicos (Sarvigny, Sistema de
Diteito Romano Atual, pr., p. 104). Quando neles ndio intervém a vontade humana, decorrendo os efeitos
Jjuridicos de simples manifestagdes da natureza, como o nascimento, a morte, ¢ decurso de tempo, o aluvido,
o caso forluito, temos os fatos juridicos em senso estrito. Se ha manifestagdio de vontade conforme hipttese
da norma juridica, temos o ato juridico, cujos efeitos sdo ditados pela propria lei, como ocorre no recon-
hecimento de filho, na fixagdo de domicilio, na ocupagio de res nullis, na ciagdio de obra artistica, na in-
terpelagdo do devedor, na descoberta de tesouro, na percep¢do de frutos, no pagamento etc, Se além da
manifestagdo de vontade existe a intengiio de produzir determinado efeito, reconhecido e protegido pelo
direito, surge a figura do negdcio juridico. Seus efeitos decorrem da vontade das partes, reconhecidos na
lei. Negdcio jurldico €, portanto, a declaragdo de vontade destinada a produzir efeitos que o agente descja
¢ 0 direito reconhece™ (Francisce dos Santos Amaral Neto, verbete Negocio Juridico, in Enciclopédia
Saraiva do Direito, vol. 54}, Vide ainda, acerca do assunto, dentre outros: Vicente Rae, Ato Juridico;
Juzan Montero Aroca, Maneel Oricls Ramos e Juan-Luiz Gomez Colamer, Derecho Jurisdicional, Parte
Geral, p. 539 ¢ segs.; Emilio Betti, Teoria Geral do Negécio Juridico; Orlando Gomes, introdugdio ao
Direito Civil; Silvio Rodrigues, Curso de Direito Civil, vol. I; Washington de Barros Menteire, Curso
de Direite Civil, vol. I; Francisco dos Santos Amaral Neto, da Irretroatividade da Condi¢io Suspensiva no
Dircito Civil Brasileiro; Rubens Limongi Franga, verbete Ato Juridico, in Enciclopédia Saraiva do Direito,
vol. 9; Fabio Maria de Mattia, verbete Ato Juridice em Sentido Estrito € Negocio Juridico, in Enciclopédia
Saraiva do Direito, vol. 9; Silvio de Macedo, verbete Negécio Juridico, in Enciclopédia Saraiva do Direito,
vol, 54.

44 A doutrina estabelece, tendo em vista a fungfio de cada 6rgdo de Poder Publice, um conceito ma-
terial e formal des atos deles emanados. “*No sentide material, diz-se que um ato ¢ legislative, administrativo
ou jurisdicional quando, pela sua natureza peculiar, estd contido no dmbito de alguma dessas fungdes. No
sentido formal ou orgénice, o ato sera classificado como legislativo, administrative ou jurisdicional con-
forme a 6rgdo de que emana seja o Poder Legislativo, o Poder Executivo cu o Poder Judicidrio. E comum,
potém, que os caracteres material ¢ orgnico se juniem nos atos dos érgdos do Poder Piblico, de modo
que estes se apresentern identificados no contetido e na forma™ (Miguel Seabra Fagundes, O Controle dos
Atos Administrativos peto Poder Judiciario, p. 32).
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O ato legislativo € a manifestagdo desse Poder, no sentido de tornar obri-
gatéria uma norma juridica.

Sera administrativo quando se originar da Administragio Piblica e objetivar
a declaragdio de direitos ou a imposigdo de obrigagdes 4 propria Administragdo
ou aos administrados.

Denomina-se jurisdicional o ato, quando praticado em juizo, tiver por es-
copo solucionar a lide, ou atender a pretensio de pessoas acerca de interesses
particulares, ndo em conflito, mas que, pela sua importancia estdo sujeitos a
manifestagdo jurisdicional.

O ato processual, de cujo género € espécie o jurisdicional, é todo aquele
realizado por quem participa da relagdo juridica processual, tendo em vista a
constituigdo, conservagio, desenvolvimento, modifica¢io e o encerramento do
processo.*?

45 Asscvera Elieser Rosa que nfio hd se confundir ato processual com ato do processo. Este *°¢ toda
atividade descnvolvida dentro do processo peloes sujeitos do juizo e seus auxiliares™. Aguele é o quc traz
“um gonteudo processual™, Sfo atos do processo: a distribuiclo, a autuagfio, as cargas, remessas, efc,; ¢
atos processuais: a peti¢do inicial, a contestagio, ete. (Diciondrio de Processo Civil, p. 132).

Por cutro lado, Humberto Theodoro Hinior ensina que: *‘como o processo pode ser encarado sob dois
dngulos distintos - o do processo propriamente dito (relagfio juridica processual) e o do procedimento (rito
ou forma do processo) - também os atos processuais podem ocotrer no plano do processo e no plano apenas
do procedimento”. No primeire (do processo) estdo os que “provocam” a instauragio da relaglio processual,
documentam os fatos alegados e solucionam afinal a lide, come a petigfio a inicial, a citagdo, a lide, con-
testagdo, a produgdo de provas e a sentenga. No segundo (do procedimento) estdo aqueles outros “que re-
fletem sobre o rito, sem influir na relagdo processual”™ como quando “as partes ajustam uma ampliagfio
ou redugdo de prazo; quando dividem entre si um prazo comum dc vista dos autos...” (curso, vol. [, p.
233).

O professor Adolfo Alvarade Velloso, por seu turmo, afirma que “‘si ¢l proceso es una idea logica que,
para la obtencién de su objeto, requiere €l desarroflo de una serie procedimental, parece claro que no cabe
ablar propriamente de actos procesales sino de actos procedimentales o de actos de procedimiento para men-
cionar a todos los que se realizan com miras a lograr le imision de una sentencia heterocompositiva del
litigio. En esa tesitura, se entiende por acto procedimental a todo aguel que realiza un sujeto con el objeto
de iniciar, continuar o extinguir autccompositivamente el desarrollo de fa serie” (Introduccion al Estudio
del Derecho Procesal, Primeira Parte, p. 277). '

Quer nos parecer, salvo methor juizo, que o ato processual, como o ato juridice que €, tem que se en-
quadrar dentro dos parimetros estabelecidos pela teoria geral do ato juridico. Assim podemos afirmar, to-
mando por base os ensinamentos de Amaral Neto {vide nota 42), que os fatos processuais, 580 0s aconte-
¢imentos que provocam O nascimento, a modificagio ou extingfo da rela¢gfio juridica processual. Quande
neles niic intervém a vontade humana, decorridos os efeitos juridicos processuais de simples manifestagiio
de natureza, como ¢ decurso de tempo, a morte da parte, do procurador, temos os fatos processuais em
sentido estrito. Se hd manifestacio de vontade dos integrantes da relagfo processual, conforme a lei, temos
o ato processual, como a petigdo inicial, qualguer ato descisorio do julgador, a resposta de réu, os atos
dos auxiliares do jufzo. Na hipotese de a manifestagio de vontade ser expressada com um fim especifico,
visando determinado efeito juridico processual, permitido pelo direito, temos o negécio juridico processual:
como, a desisténcia da agdo, o reconhecimento juridico do pedido, a conciliagdo.

isto poste, os atos ditos do processo do eminente processualista Elieser Rosa na realidade so os atos
processuais, porque praticados pelos que integram a relagfo processual (juiz, partes, ou interessados, € or-
gios auxiliares) e visam ¢ desenvolvimente do processo; e, pois, tem um contetido processual.

No que pertine &s assertivas dos professores Humberto Theodore Jinior e Adolfo Alvarade Vellose ou-
samos, também e com asdevida venia, discordar por entendermos que os atos ditos de procedimento sdio

e
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Modernamente, a doutrina costuma classificar o ato processual segundo as

pessoas que o executam, em: atos das partes, atos do juiz e atos dos érgios
auxiliares.*¢
Com relagdo aos primeircs, no nosso entender, eles classificam-se em:

a) Petitorios, aqueles pelos quais as partes pleiteiam pronunciamento do
juiz, subdividindo-se em postulatérios e petitérios em sentido estrito.
Os primeiros séo 0s que as partes, em fixando o Ambito da matéria sub-
metida & apreciagdo judicial, pedem: o autor a procedéncia do pedido
(via de peti¢io inmicial) € o réu a alteragdo da relagdo processual, a ex-
tingdo do processo sem julgamento do mérito ou com a improcedéncia
do pedido (via de resposta: excegdo e contestagdo). Os segundos sio

na realidade atos processuais, tendo em vista que agueles, por constituirem mera rota, ndo existem, pois
quern caminha s%o os atos (vide ftem seguinte).

46 Ensina Gabriel Rodrigues de Rezende Filho que “os atos processuais tém sido classificados 2 luz
de vérios critérios”.

Segundo Jodio Mendes (obra citada, p. 235), s#o estas as principais classificagdes: “‘a) atos da causa e
atos de juizo; b) atos ordindrios e atos decisorios; ¢) atos essenciais e atos ndo essenciais; d) atos conten-
ciosos ¢ atos administratives’.

Assim, os da letra a, - oriundos dos glosadores e comentadores das decretais papalinas - seria os da
causa “os que se referem directamente ao fato ou ao direito em litigio™ (propositura da ag3o, contestag#o),
e “‘0s de jufzo as citagles, as notificagdes, a audiéncia...”. Os da letra b, ordindrios, - subdividindo-se em
ordinatérios da lide e ordinatérios do juizo -, sendo “‘aqueles os atos de determinagle do ponto litigioso,
isto &, os atos da litiscontestagdo (proposigdo da aglo e libelo, contrariedade, réplica e tréplica), estes, os
atos do movimento (citagie, notificagdes, intimagdes, audiéncias...): decisorios, 03 em que s¢ “‘fundam o
julgamento ou resolvem o litigio”. Os daa letra ¢, essenciais, “aqueles cuja omissdo acarreta a nulidade
do processo”; ndo essenciais, “os demais atos do processo”, sendo que a sua falta se haverd por suprida
se as partes a ndo arguirem. Os da fetra d, contenciosos, os que envelvem controvérsia; os administrativos,
aqueles praticados nos processos de jurisdic#io voluntaria™ (obra citada, vol. If, p. 1 ¢ segs.).

Jaime Guasp, em afirmando que ““los momentos essenciales del devenir procesal son substancialmente
trés: nascimiento, desarrollo ¥ conclusién™, classifica os atos processuais em: *‘actos de iniciacion™, “actos
de desarrollo” e “‘actos de terminaccion o conclusién™. Os segundos divididos em “actos de instruccién™
e “actos de ordenacion’’; estes por seu turno, subdivididos em: “actos de impulso”, de “direccién™ e de
“constancia”. Os terceiros divididos em: “‘sentencia, entrega y transformaccién™ e “‘extinccién™ (obra ci-
tada, vol. I, p. 263 e segs.).

Ja Dante Barrios de Angelis classifica os atos processuais em: “declaraciones, interrogaciones, peticiones,

disposiciones, descisiones y operaciones™ (Teoria del Proceso, p. 177/179). ‘ .

Acerca de classificagdo moderna vide, dentre outros: Gabriel José Rodrigues de Rezende Filtio, obra ci-
‘tada, vol. 11, pAgs, 4 e segs.; Humberto Theodoro Janior, obra citada, vol. I, p. 2233/235; José Manoel Arruda
Alvim Neto, obra citada, vol. 1, p. 260/2264, Anténio Carlos de Ara(jo Cintra, Ada Pellegrine Grinover
¢ Candido Dinamarco, obra citada, p. 300 € segs.; Alfredo Del Giglio, obra ¢ volume citados, p. 181 ¢
segs.; Ernane Fidelis dos Santos, obra citada, vol. I, p. 200 ¢ segs.; José Frederico Marques, obra citada,
vol. I, p. 230 ¢ segs.; Moacyr Amaral dos Santos, obra citada, vol. I, p. 279 e sess.; Enrique Vescovi,
obra citada, p. 253 e segs.; Francisco Ramos Mendes, Derecho Procesal Civil, p. 342 e segs.; Hernando
Devis Echandia, Compendio de Derecho Procesal, tomo I, p. 355/357; Eduardo Couture, obra citada, p.
202 ¢ segs.; Juan Montero Aroca, Monoel Ortels Ramos e Juan-Luis Colomer, obra citada, Parte Geral,

p. 570 € segs.
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os demais, em que muito embora se busque um pronunciamento do jul-
gador, ndo t€ém os mesmos objetivos dos primeiros (juntada de docu-
mentos, indicagdo de testemunhas, produgdo de prova etc).

b) Dispositivos, os consistentes em declaragdes de vontade, subdividindo-
se em unilaterias, concordantes e bilaterais ou contratuais. Os primeiros
sio aqueles que para produzirem efeito juridico dependem unicamente
da manifestag@o de uma das partes (desisténcia da acio antes da citagio
do réu, desisténcia de um meio de prova etc); os segundos, os que s6
produzem resultado no processo na hipdtese em que & manifestacdo da
vontade de uma das partes € necessaria a adesdo da outra (desisténcia
da a¢do formulada apds contestagio); os terceiros, aqueles que exigem,
para terem validade e gerarem resultado, o pronunciamento simultdneo
de ambas as partes (conciliagio).

c) Instrutdrios, os que t€ém por fim formar a convicgdo do juiz, subdivi-
dindo-se em pessoais ¢ reais. Os primeiros manifestam-se por palavras
(depoimento pessoal, inquirigdo de testemunhas); os segundos, por in-
termédio de coisas (prova documental).

Por seu turno, os atos do juiz séo classificados em:

a) Despachos, pelos quais o julgador objetiva dar andamento ao processo

‘ decidindo ou ndo incidentes, subdividindo-se em: de expedientes ou or-
denatérios e interlocutérios. Os primeiros sd0 os que tem por fim uni-
camente a movimentacdo do processo (autue-se, vista & parte); os se-
gundos os que, sem encerrar a relagdo processual e pois, dando
andamento ao processo, decidem incidentes (despacho de saneamento,
deferimento ou indeferimento de juntada de documento).

b) Sentenga, o ato por via do qual o diretor do processo o encerra, sub-
dividindo-se em terminativa e definitiva. A primeira extingue o proces-
so sem decidir o pedido; a segunda, com o julgamento do mérito.’

Ja os atos dos orgos auxiliares deverdo ser classificados, tendo em vista
a fungdo especifica do auxiliar na relagio processuai e assim, antes de enu-
mera-los, mister se faz procurar sistematizar as funcdes deles no processo.

47 O legislader brasileiro de 1973, atendendo & conveniéncia de ordem pritica, dispds no artigo 162 ¢
paragrafos, que os atos do juiz consistirdo em sentenga, decisdes interfocutérias ¢ despachos. A primeira
¢ aquela que encerra com o processo decidindo ou ndo o mérito {correspondem as denominadas sentenga
definitiva e terminativa); as segundas, as que, no curse de processo, resolvem guestdes incidentes (corres-
pondem aos despachos interlocutdrios); os terceiros, de simples movimentagiio processual {correspondem
aos despachos de expediente ou ordinatérios). '
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Em regra, os orgdos auxiliares sdo distribuidos em trés classes:

a) Orgios auxiliares propriamente ditos, aqueles cuja fungio especifica é
praticar atos no processo (escrivdo, oficial de justiga).

b) Orgios de encargo judicial, os que, eventualmente, sdo chamados a pra-
ticar atos no processo (perito, tadutor).

c) Orgdos extravagantes, aqueles que, no exercicio normal de suas ativi-
dades, realizagéo atos na relagfo processual (Correios ¢ Telégrafos, Im-
prensa).

Com relagfio aos primeiros (0rgios auxiliares propriamente ditos), segundo
0s doutos, 0s seus atos classificam-se em:

1) De movimentagdo, que, como propria designagio esta a indicar, tém por
escopo, o andamento do processo (abertura de vista a parte);

2) De documentagio, os que objetivam certificar a pratica de atos, por
aqueles que participam da relag@o juridica processual (termo de juntada
de resposta ou de documento);

3) De execugdo, aqueles pelos quais os auxiliares cumprem as determi-
nagdes do julgador (citagdo).

No que pertine aos demais Orgdos auxiliares (do encargo judicial e extra-
vagantes) eles somente praticam atos de execugdo, pois sua participagio é
eventual em virtude de determinagdo judicial.*®

- Como manifestagdo de vontade que é, o ato processual necessita exteriori-
zar-se a fim de que possa surtir efeito. Esta exteriorizaglo da-se através da
forma.#’

Aos atos processuais agrarios, como elos de uma corrente, objetivando o
mesmo fim, aplicam-se os principios atris expostos acerca do ato processual.

48 Vide Moacyr Amaral Santos, obra citada, vol. I, p. 282/283. )

49 Dispde 0 Codigo de Processo Civil Brasileiro (lei no. 5.869 de 11.1.73). “Art. 155, Os atos pro-
cessuais s30 piiblicos. Correm, todavia, em segredo de justiga os processos; 1 - em que o exigir o ir‘lte’rcs_sc
puiblico; 11 - gue dizem respeito ao casamento, filiaglo, separago dos conjuges, conversdo q::sta em (Ehvormo,
alimentos ¢ guarda de menores (redagdo de acorde com a Lei no. 6.515 de 26.12.77). Paragrafo Gnico. Art
156. Em todos os alos e termos do processo ¢ obrigatério o uso de vernaculo. Art. 157. 56 pode::a ser
junto aos autos documentos redigidos em lingua estrangeira, quando acompanhado de versdo em vernaculo.

firmada por tradutor juramentado.”
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VIII. PROCEDIMENTO AGRARIO

Quando tratamos, no item anterior, do ato processual tivemos oportunidade
de evidenciar, sem embargo de entendimento em contrério (Vide nota 5), que
ndo ha falar em atos de procedimento, mas simplesmente em procedimento,
isto porque, no nosso entender, ele € caminho pelo qual o processo se desen-
rola, no intuito de chegar a jurisdigéo.

Em assim sendo, todos os atos que integram os varios tipos de processo
sio sempre 0s mesmos, podendo, consoante o disposto em lei e no pedido to-
mar essa ou aquela via para conseguir chegar ao destino colimado.’®

A legislagdo processual brasileira’! regula as seguintes espécies de proce-
dimento do processo de conhecimento: comum e especial.®? O primeiro sub-
dividindo-se em: sumarissimo € ordinario,” e o segundo em: de jurisdi¢do con-
tenciosa e voluntaria.>

Os processos de execugdo, por seu turno, tem procedimentos proprios con-
forme a espécie. Assim, para a entrega da coisa certa;’* obrigagGes de fazer
e de ndo fazer;*® por quantia certa contra devedor solvente’’ e por quantia certa
contra devedor insolvente.’®

Finalmente a cautela, como ndo poderia deixar de ser, tem procedimento
também especifico e geral para todas as espécies de pedidos.”?

Vimos, quando tratamos da agdo, € do processo agrérios, que elas se clas-
sificam, segundo a doutrina, em de conhecimento, de execucdo e cautelar.

Por outro lado com referéncia ao pedido, verificamos que o mesmo pode
ter por suporte um direito ou obrigacional, oriundo de um contrato, ou um di-
reito real incidente sobre bem imdvel, movel e semovente.

50 Suponhamos que entre as cidades “a” e “b” existam duas rodovias € que desejamos, em utilizando
um automdével, sair da primeira para chegar 4 segunda. O nosso destino € a cidade “'b”. O meip de que
vamos nos utilizar é o automdvel. Temos, no entanto, duas opcdes, ou seja, dvas vias de acesso, a serem
utilizadas, uma mais longa que a outra. Se¢ estamos com muita pressa, ysamos a mais curta, case contririo,
podemes ir pela mais longa, sendo que, em ambas as hipoteses, o destine € o mesmo.

Assim, transpondo o exemplo para o direito processual, diriamos que a cidade “b™ ¢ a juridi¢3o, o pro-
cesso 0 automévil ¢ o procedimento, a rodavia escothida.

51 Cédigo de Provesso Civil, Lei no. 5.869, de 11 de janeiro de 1973,

52 “Art. 270. Este Cédigo repula o processo de conhecimento (Livro I), de execugdo (Livro 11}, cau-
telar (Livro HI) ¢ os procedimentos especiais (Livro IV).

“Art. 271, Aplica-se a todas as causas o procedimento comum, salvo disposi¢do em contrério deste Co-
digo ou de Lei especial”.

53 “Art. 272. O procedimento comum & ordindrio ou sumarissimo”.

54 Codigo de Processo Civil, Livro IV, artigos 890 a 1.210.

55 Codigo de Processo Civil, Livro I1, artigos 621 a 631,

56 Codigo de Processo Civil, Livro 11, artigos 632 a 645.

57 Codigo de Processo Civil, Livro I, artigos 646 a 731,

58 Codigo de Processo Civil, Livro I, artigos 748 a 786.

59 Cédigo de Processo Civil, Livro I, artigos 796 a 812.
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No que diz respeito ao processo de conhecimento, que tem por escopo servir
de meio para a solugdo de uma lide assentada em ajuste de vontades, de na-
tureza agraria, o procedimento a ser adotado, segundo o atual Cédigo de Pro-
cesso Civil, é o sumarissimo (art. 272).%°

Quer parecer-nos que esta orientagdo € por demais consentinea com as ne-
cessidades de solugdo rapida destes tipos de conflitos, e por conseguinte de-
veria ser mantida. Poder-se-ia também adotar o procedimento do Juizado Es-
pecial de Pequenas Causas.

O problema, no entanto, aumenta, e torna-se de solugdo que somente sera
possivel a longo prazo, quando a lide tiver por origem um direito real sobre
bem imdvel, movel e semovente, tendo em vista, como ficou demonstrado, a
variedade de tipos de pedido.

Salvo melhor juizo, no nosso entender, a curto prazo, dever-se-ia continuar
a utilizar os procedimentos que atualmente regulam esses processos que, da
ha muito, estdo arraigados na legislagdo patria.

A médio prazo, caberia os noveis especialistas do direito processual agrario
criar procedimentos mais rapidos, atendendo & realidade brasileira.

IX. CONCLUSAO

Como se viu a reforma processual agréria brasileira € imprescindivel no
atual momento da vida rural. No entanto, ela somente podera se concretizar,
de forma efetiva, com a criagiio da Justica Agraria Especial e a aplicag@o dos
principios atras expostos, salvo melhor juizo.

60 Codigo de Processo Civil, Livro I, artigos 276 a 281.
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