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CAPITULO TERCERO

EL ESTADO Y LAS ETNIAS NACIONALES
EN EL SIGLO XX

|. EL INDIGENISMO
1. La integracion cultural

El positivismo comtiano fue introducido a México por los intelectuales
organicos del Estado porfirista. Ellos recibieron el sobrenombre popule
de “los cientificos”. El positivismo inventd, en el siglo precedente, une
disciplina de anélisis de los fendmenos sociales: la sociologia. Esta pt
tendio establecer las leyes que rigen las conductas colectivas a través
un método que las demostrara. En este sentido, verificar las hipéte:
sociales fue puesientificq y la disciplina que lo realizara, en conse-
cuencia, mereceria la categoriadiencia

En sociologia, como en biologia, la exploracion cientifica emplea concu
rrentemente los tres modos fundamentales [...] en el arte general de o
servar, a saber, la observacién pura, la experimentacion propiamen
dicha, y, en fin, el método comparativo, esencialmente adaptado a todo €
tudio relativo a los cuerpos vivos. (No hay que olvidar que la sociologiz
estudia el organismo social). Se trata aqui de apreciar de manera suma
el rendimiento el caracter propio de estos tres procedimientos sucesivo
en cuanto concierne a la naturaleza y metas, ya definidos con antelacié
de esta ciencia nued®

La colonizacion europea de tierras africanas y asiaticas utilizd estc
métodos para el mejor conocimiento de las poblaciones colonizada

289 Comte, Augustola filosofia positiva 4a. ed., México, Porrda (col. “Sepan
cuantos...”, num. 340), 1990, p. 54.
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136 EL ESTADO Y LAS ETNIAS NACIONALES EN MEXICO

Desde entonces, el analisis de las conductas colectivas fue dividido,
manera totalmente artificial, en dos disciplinas:sd¢iologiapara el
andlisis de las sociedades llamadas “modernas” u “occidentales”, y
etnologia o antropologiapara el estudio de las sociedades llamadas
“primitivas” o “no occidentales”. Esta distincién se identifica con el
pensamiento dominante de la época: el evolucionismo. Este conside
gue sobre la Tierra no habia sociedades diferentes, sino sociedades
evolucionaban (las modernas)oyras que no evolucionaban, es decir,
todas aquellas que no correspondian al modelo occidental.

El pensamiento antropolégico mexicano adoptd y adaptd estas ides
Se trataba de conocer las caracteristicas culturales de las etnias indi
nas para integrarlas en la cultura modelo: la occidental. Manuel Gam
escribié en 1916: “la Antropologia en su verdadero, amplio conceptc
debe ser el conocimiento basico para el desempefio del buen gobier
ya que por medio de ella se conoce a la poblacién que es la mate
prima con que se gobierna y para quien se gobiéth&sta poblacién pa-
ra la que se debia gobernar no era la poblacion global, sino la indigena

Desgraciadamente, en casi todos los paises latinoamericanos se desco
cieron y se desconocen, oficial y particularmente, la naturaleza y las ne
cesidades de las respectivas poblaciopes)o que su evolucion ha sido
siempre anormal En efecto, la minoria formada por personas de raza
blanca y de civilizacion derivada de la europea, solo se ha preocupado
fomentar su propio progreso dejando abandonada a la mayoria de raze
culturas indigenas. En unos casos esa minoria obrd asi conscientemer
en otros, aunque intenté mejorar econdémica y culturalmente a aquella m
yoria, no consiguié su objeto, porque desconocia su naturaleza, su mo
de ser, sus aspiraciones y necesidades, resultando inapropiados y emp
cos los medios propuestos para la mejoria de sus condiciones. Ese ser
ble desconocimiento se debe a que la poblacion indigena no ha sic
estudiada sensatamente, pues apenas si hay roce con ella por motivos
comercio o servidumbre; se desconoce el alma, la cultura y los ideale
indigenasLa Unica manera de llegar a conocer a las familias indigenas
en su tipo fisico, su civilizacién y su idioma, consiste en investigar cor
criterio antropoldgico sus antecedentes precoloniales Y coloniales y su:
caracteristicas contemporanedlss cursivas son nuestrazlsjj.

290 “Papel de la antropologia’México Indigena. INI 30 afios después. Revision
critica, nimero especial de aniversario, México, INI, 1978, p. 27.
291 ldem pp. 27-28. Este discurso de legitimacion integracionista colonial muestre
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ESTADO Y ETNIAS EN EL SIGLO XX 137

En 1917 Manuel Gamio inicié sus investigaciones antropoldgicas apli
cando los criterios mencionados cuando estuvo al frente de la Direccic
de Antropologia (adscrita a la Secretaria de Agricultura y Fonféhto).

Bajo la influencia del pensamiento evolucionista, la poblacion fue
clasificada desde el punto de vista de la antropologia, de la manera
guiente:

1. Poblacién de cultura anacroénica y deficiente, constituida por fami
lias indigenas, generalmente némadas, que habitan zonas aisladas.

2. Poblacién de cultura intermedia y poca eficaz, que generalmen
vive en los pueblos, campo, incluyendo las costas.

3. Poblacion de cultura moderna y eficaz que habita generalmente
las grandes ciudadés.

Los mismos criterios fueron adoptados por Gonzalo Aguirre Beltréar
(ver cuadro 47

Cuabro 4

LA CLASIFICACION EVOLUCIONISTA DE LAS SOCIEDADES

El hombre mexicano 1. Sociedades anacrénicas (la india)
(segun Gamio) 2. Sociedades poco eficaces (la mestiza)
3. Sociedades modernas y eficaces (la europea)

El hombre indio 1. Sociedades dispersas, recolectoras (tarahumaras,
(segun Aguirre) seris, lacandones).
2. Sociedades medias, siembra de especias (montafiz
y costas de Mesoameérica).
3. Sociedades compactas, agricultura especializada
(valle de México).

El acceso a la cultura “moderna y eficaz” significaba que era neces:
rio resolverel problemade las culturas “anacronicas” y “poco eficaces”.

aqui su continuidad histérica, veuprael discurso evangelizador (pp. 131-132) y mod-
ernizador britanico y francés (pp. 85-86).

292 Forjando patrig 2a. ed., México, Porrta, 1960, p. 18.

293 Gamio, Manuel,Hacia un México nuevo. Problemas socialdé4exico, INI,
1980, p. 56.

294 “Instituciones indigenas actuales de Méxicop, cit, p. 13.
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138 EL ESTADO Y LAS ETNIAS NACIONALES EN MEXICO
A. El “problema” indigena

La carrera hacia la “modernidad” exigia a las nuevas naciones resc
ver sus “problemas”. Entre las dificultades nacionales que México teni
que resolver estaba el “problema indio”. Estos tipos de dificultades he
cian de México, segun el pensamiento del evolucionismo positivista dc
minante, “una nacién atrasada, indolente, incapaz de resolver sl
problemas, es decir, incapaz de cumplir las funciones de la vida soci
moderna”?*®

En esta nacion “atrasada” habia ragaperiores(la mestiza y la

blanca), y razasferiores (las indigenas):

En 1808, los indigenas mexicanos eran alrededor de 2,354.00; en 191
se elevaban a 5,573.00. Lo que significa que si en México los indigenc
no han sido objeto de particular atencion para su adelanto intelectual, r
han sido tampoco, por otro lado, victimas de abusos o crueldades que |
disminuyan; su suerte en tanto raza, fue igual a las razas blanca y mesti
Lo que significa todavia que la participacion en las luchas intestina:
frustra en el curso de un siglo a la raza india, y que en su contacto cc
las razas superiores, no se crearon obstaculos a su desarrollo que
gue tuvieron que vencer las otras razas, y que, en consecuencia, la re
india %s capaz de gran resistencia, de modificarse y sobrevivir a su ev:
lucion.

Para el pensamiento “cientifico” ligado al poder politico, se tratabz
también de mostrar que los indios son capacesvdiicionar Asi, se
reprodujo elcomplejo de Valladoliden el siglo XVI, el debate de Va-
lladolid consistié en determinar si los indios eran capaces de “recibir
la fe cristiana; a principios del siglo XX se trataba de determinar si lo
indios eran capaces de “recibir” la obra modernizadora.

El indio en tanto material humano no ofrece gran resistencia a la obra ¢
civilizacion que es necesario emprender en su favor. No es mas malo q
el blanco, como saben aquellos que los han visto de cerca. Su esta
incluso de inocencia primitiva lo hace mas apto que el blanco a recibi
una direccion moral determinada por la educacion; sus instintos son me

295 Rabasa, Emiliol."évolution historique du MexiquéParis, Félix Alcan, 1924, p.
232.
296 ldem, pp. 264-265.
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ESTADO Y ETNIAS EN EL SIGLO XX 139

jores que los del negro, su inteligencia y su aptitud para desarrollarse sc
muy superiores.

La cristianizaciéndel indio era una obligacién de la Corona espafio-
la; para la nacion mexicana ti@nsformaciondel indigena era también
un deber:

es un deber que la moral y el honor nos impone, igualmente es una n
cesidad que exige ser satisfecha para nuestro descanso [...] Una vez
mitidos en la familia social y en la comunidad politica, los hombres de
la raza de bronce tienen las mismas finalidades que los otros, protegid
por la igualdad civil que ya no es mas tedrica, ni una vana palabra. Lo
indios forman parte de la nacion; cuando ella avanza, ellos tahibién.

Este proceso de nacionalizacion de las culturas indigenas se desar
l6 en el contexto de un renovado espiritu de “mexicanizaé®n”.

B. La “mexicanizacion” del indigena

El Estado mexicano producto de un movimiento revolucionario co-
menzd a atender el “problema” indio a partir de 1917. Después de
creacion de la Direccién de Antropologia, bajo la responsabilidad d
Manuel Gamio, otras instituciones fueron creadas. Ellas buscaron int
grar a los indigenas a @iltura nacionaly consolidar lanacionalidad
mexicana Los organismos integracionistas mas importantes fueron:

1. Departamento de Cultura Indigena, adscrita a la Secretaria de Ec
cacion Nacional (1920). En 1922 este Departamento recibié el nombi
de Educacion y Cultura Indigena, el cual establecio las Casas del Puel
(siendo José Vasconcelos secretario de Educacién). Tres afios mas

297 ldem pp. 274-275.

298 ldem pp. 276.

299 “Se intenta transformar (la conversion) realmente en mexicanos de esta impo
tante minoria”, Aguirre Beltrdn, Gonzalo y Ricardo Pozas Arciniegas, “Insti- tuciones
indigenas en el México actualla politica indigenista en México. Métodos y resulta-
dos vol. 2, México, INI y SEP, 1981, p. 25. Este procesmdeionalizaciénde las
poblaciones indigenas fue también seguido en Bolivia y Pera, Leon-Portilla, Miguel
“Endangered cultures: the indian in Latin Americ&gse Studies on Human Rights and
Fundamental Freedoms. A World Survegl. 1, The Hague Netherlands, Foundation
for the Study of Rural Societies, Martinus Nijhoff, 1975, p 186.
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de, el Departamento cambi6é de nombre: Escuelas Rurales, Primarias |
raneas y de Incorporacion Cultural Indigena. Con la iniciativa de Moisé
Séenz (entonces presidente de la Comision de Investigaciones Indiger
tas de la Secretaria de Educacion), se crearon las Misiones Cultural
Estas “Misiones” fueron restablecidas en 1943.

2. Centros de Educacion Indigena (1933).

3. Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas (1936). Este <
convirtié, diez afios mas tarde, en la Direccion de Asuntos Indigena
siendo Gonzalo Aguirre Beltran su responsable.

4. Departamento de Antropologia, creado en el Instituto Politécnic
Nacional, en 1938. Este Departamento se convirtio en 1942 en el Ins
tuto Nacional de Antropologia e Historia.

5. Instituto Nacional Indigenista (INI), siendo fundado en 1948, bajc
la direccion de Alfonso Caso.

Después de la creacién del INI, la politica estatal de integracion cu
tural fue sistematizada. Su primer director, Alfonso Caso, concibio e
indigenismo como

una aculturacion planificada [...] para llevar a las comunidades indigena
los elementos culturales que se consideran con un valor positivo, pal
sustituir los elementos culturales que se consideran negativos, en las pi
pias comunidades indigen%gg.

Es necesario constatar la relacion subyacente entre los discursos in
gracionistas colonial y republicano. El discurso indigenista se reclam
“cientifico”, “racional”, “laico”, sin embargo reprodujo el pensamiento
monarquico Y religioso del siglo XVI:

Es necesario saber (Jer6nimo de Mendieta escribi6 éfisgoria ecle-

siastica indiand que en el afio 1553, Don Sebastian Ramirez de Fuenlea
entonces presidente del Tribunal Real de México y el santo hombre Fi
Martin de Valencia, superior de la Custodia de la Orden de Nuestro Pad
San Francisco en esta Nueva Espafia mandaron a Fr. Andrés de OIlm
[...] hacer un libro sobre las tradiciones y antigiiedades de estos indic
naturales, particularmente de México y Texcoco y Tlaxqsea que si

guedara alguna huella del mal y la sin razén puedan refutar mejor y que

300 “Los ideales de la accién indigenistagéxico Indigena. INI 30 afios después
p. 79.
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si algo de bien pueda encontrarse, pueda mejor consignarse como ¢
consignan y guardan en memoria tantas cosas de otros géﬂﬁles

A mas de cuarenta afios de existencia, el INI no pudo alcanzar
meta. A un presupuesto insuficiente se afiadieron una burocracia pes:
y una corrupcion extrema. Ademas, los postulados metodolégicos ¢
esta antropologia oficializada fueron fuertemente criticados por las nu
vas generaciones de antropologos.

Esta antropologiaritica® se desarrollé a raiz del movimiento estu-
diantil de 1968. Aunque no fue homogénea, afirmaba que el indigeni:
Mo no era la Unica opcidn de la antropologia y que su teoria estaba
ciertos aspectos superada.

La critica de fondo se centrd en la burocratizacién de la practica ar
tropoldgica y su disimulo de la miseria y explotacion indigena:

no estamos en contra del indigenismo ni dedeuela mexicana de an-
tropologia sino contra la burocratizacion de la antropologia, contra la
demagogia populista que identifica a la antropologia mexicana con el in
dio y su cultura, asi como el uso de la ciencia como simple fachada pal
ocultar su negacion en los forcejeos politicos gubernameﬁ%ﬂes.

Esta identificacién de la antropologia con el indigena y su cultura:

consiste en proclamar que daltura indigenaentra a la sociedad por la
puerta principal —como invitada de honor—, mientras quimdibena

real se le hace pasar por la puerta de servicio —despojado de su cult
ra— como proletario. Asi pues, las instituciones gubernamentales er
cargadas de aplicar la politica indigenista se han convertido en admini
tradoras de una cultura despojada de su base social y material; de u
culturalimpia de la miseria que acompafaba a sus portadores, de una cL
tura que puede entrar a los salones de la burguesia y aparecer en la te
vision. La politica indigenista del Estado ha contribuido al asesinato de

301 Leodn-Portilla, Miguel (prél.);Témoignages, p. 10.

302 Warman, Arturo, “Comentarios I"L.a quiebra politica de la antropologia so-
cial en México. Antologia de una polémica. La impugnadidh México, 1A, UNAM,
1983, p. 177.

303 Fabregas Puig, Andrés, “El indigenismo necesita una nueva teoria y, sobre ell
reelaborar una nueva praxigViéxico indigena. INI 30 afias p. 132.

304 Medina, Andrés, “Antropologia e indigenismo. Los compromisos contra- dicto-
rios de la ciencia en MéxicoLLa quiebra politica de la antropologia social en México.
Antologia de una polémica. La polarizacidn Il, México, IIA, UNAM, 1986, p. 322.
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indigena; al igual que los intereses de la burguesia, el Estado tambie
necesita del cadaver cultural del indio, para alimentar el mito de la unida
nacional: de la misma forma como se fusionan igualitariamente las tre
culturas, las clases sociales —los pobres 3y los ricos— se encuentran he
manadas en el seno de la sociedad mexicana.

A fines de los afios cuarenta, el primer director del INI (pre)dijo que
con el apoyo presupuestal del Estado, la integracién de las culturas i
digenas (ver, su desaparicion), se realizaria en veinte afios. Ahora,
finales de los ochenta, el INI ya no pregona la “integracion cultural”,
sino elpluralismo cultural Se trata deespetara las culturas indigenas,
protegiendosu desarrollo. Su director declard, en este sentido, que d
doce millones de indigenas sélo quinientos mil recibian educacion bilir
gle, lo que significa que en el México de fin de siglo XX, “hay tres
veces mas escuelas de lenguas extranjeras que escuelas de forma
para doce millones de indigena$®

La historia muestra que toda politica integracionista es culturalment
etnocida. La tendencia ethocéntrica de los criollos y mestizos reprodu
el modelo juridico-politico de cepa europea sin tomar en cuenta le
aportaciones de las culturas indigenas. La medicina tradicional fue co
siderada como “emocional” con relacion a la medicina moderna (er
tiéndase, “racional”); la religion autéctona se califico en el peor de lo:
casos como “pagana” y en el mejor como “sincrética”, respecto de |
religién cristiana; la economia de autosubsistencia “atrasada”, con rel:
cion a la economia capitalista de sobreproduccion; la educacién trac
cional “espontanea”, con relacion a la educacién nacional (entiéndas
“especializada”); el derecho consuetudinario “informal”, con relacion
al derecho estatal (ver, “formal”); la organizacién social “arcaica”,con
relacion a la organizacion social “moderna”; la musica y el arte tradi
cionales “populares” o “folcléricos”, con relaciéon con la masica y arte
clasicos (es decir, “cultos”). Desde la perspectiva de la historia de I
etnias, o culturas de la humanidad, los conceptos de sanidad, de sagre
de productividad, de aprendizaje, de juridico, de politica y de estétici
no son sino manifestaciones de la experiencia humana de ser/estar sc

305 Bartra, Roger, “El problema indigena y la ideologia indigenidta’ quiebra
politica de la antropologia social en México. Antologia de una polémica. La pola- ri-
zacion t. Il, México, 1A, UNAM, 1986, p. 350.

306 Warman, Arturo, “ldentidad nacional y Tratado de Libre Comerdi@’Jorna-
da, 10 de diciembre de 1991.
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la Tierra. En este sentido, ninguna etnia tiene el derecho de reivindic
el monopolio cultural de su medicina, religion, economia, educacion
sistema juridico, organizacion social, de su arte. Toda imposicion de ur
cultura sobre otras no puede ser calificada sino de etndtidis. el
caso de las culturas indigenas mexicanas totalmente sometidas a la «
tura occidental. Este etnocidio comenzd bajo la estructura colonialists
monarquica y continda bajo la fachada nacionalista-republicana. En es
altimo caso, se trata de la reproduccién de un colonialismo intelectus
La cultura mexicana dominante vive todavia en su metrépoli menta
Esta recibi6 los nombres de “nacién mexicana”, de “occidentaliza
cion”, de “modernidad”, y ahora de “pluralidad”. Se puede afirmar que
esta tendencia etnocéntrica de integracion tuvo dos etapas.

La primera etapa comenzd en 1917 con la creacion del Departamer
de Antropologia. El tipo de integracion fue, sobre todo, cultural. Su:
mejores resultados fueron obtenidos, sin embargo, por omision. El ind
genismo al servicio de los grupos politicos gobernantes no pudo sir
legitimar su dominacion. En este sentido, el indigenismo fue etnocid
por comision y por omisién. Lo primero se concreté en el momento e
gue el discurso indigenista se subrogd en el derecho de las etnias in
genas para decidir su destino cultural, introduciéndolas en la logica d
Estado y de su proyecto de unidad nacional (entiéndase, de homoger
dad cultural). Lo segundo se realiz6 cuando la actividad indigenista fu
incapaz de actuar frente a la explotacion econdémica y la manipulacic
electoral de los indigenas.

La segunda etapa de integracion comienza en 1989. Ya no se prete
de “la mexicanizacién”, ni “la aculturaciéon planificada” de los indige-
nas. El discurso indigenista es ahora protector de la pluralidad d
culturas. Sin embargo, este proteccionismo cultural no puede llevarse
cabo sino en el marco del derecho dominante, es decir, en el marco ¢
derecho estatal. Esto significa que las manifestaciones culturales de |
etnias indigenas (religiosas, educativas, politicas, curativas, juridica
productivas, linguisticas...) se desarrollaran solamente bajo lo juridico c

307 Contra este genocidio cultural, las Naciones Unidas estan elaborando medid
protectoras, ver en particular el parrafo sieteRtelyecto de Declaracion Universal de
Derechos de los Pueblos Indigen@mmission des Droits de 'Homme, Sous- Com-
mission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorit¢
Quarante-quatrieme session, “Discrimination a I'encontre des populations autochtone
Rapport sur les travaux de la dixieme session du Groupe de travail sur les populatio
autochtones”, E/CN.4/Sub.2/1992/33, pp. 48-57.
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la cultura dominante: la estatal (véase homogeneidad juridica). Asi, es
discurso proteccionista “pretende aportar el beneficio de algo que
llamaria el derecho, instancia neutra de un sistema evolucionado, a p!
blos maltratados y sin defensa. Esta posicion que pone muchas esper
zas en el derecho, haciendo caso omiso de las relaciones de fuer:
subyacentes, va al encuentro de inconvenientes. Ademas, ella encubr
veces un paternalismo civilizador serenamente asumido. Podria pregtL
tarse, en este caso, si para algunos, y no solamente occidentales, el
gumento juridico no es sino una metamorfosis del viejo discurso d
la dominacién cultural: jse lleva el derecho a los pueblos como antes
cultura!”>*®
Aqui estamos todavia, en la etapa de la integracion juridica.

2. La integracion juridica
A. La pluralidad cultural en el cuadro de la ley estatal

El siete de abril de 1989 fue creada en el seno del INI, la Comisi6
Nacional de Justicia a los Pueblos Indigenas. Esta redactd una “Proy
sicién de reforma constitucional para reconocer los derechos culturals
de los pueblos indigenas de Méxic8® El siete de diciembre de 1990
fue presentada al Congreso de la Union, la “Iniciativa de decreto qu
adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unida
Mexicanos para el reconocimiento de los derechos culturales de los pt
blos indigenas”. La aprobacion de esta reforma constitucional se public
en elDiario Oficial del 28 de enero de 1992:

La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada origi
nalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y promovera el d
sarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y form
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efe
tivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practice
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Respecto a esta reforma, tres aspectos deben destacarse:

308 Fenet, Alain, “La question des minorités dans I'ordre du drdi€s minorités
a l'age de I'Etat-nation Paris, Fayard, 1985, p. 27.

309 México Indigenanim. 2, México, INI y CIESAS, 1989, pp. 53-55.
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1. El pluralismo juridico. El pluralismo cultural explicito es un reco-
nocimiento implicito a la pluralidad de sistemas juridicos: uno estate
federal, 32 estataldscales™ y sesenta consuetudinarios indigenas. Los
llamados derechos culturales de los pueblos comprende su lengua, re
gién, educacion, medicina... y su derecho, es decir, su sistema juridi
propio. Este reconocimiento implicito deberd explicitarse en la ley re
glamentaria, creandose las bases, por ejemplo, para la celebracion
acuerdos de coordinacion jurisdiccional, entre las autoridades estatales
las consuetudinarias.

2. El proteccionismo juridico. La actitud protectora explicita del Es-
tado frente a los grupos indigenas lleva implicito el reconocimiento to
davia paternalista y tutelar del Estado y, en consecuencia, del carac
de sometimiento e indefension de los grupos indigenas. Transform
esta actitud de tutela en una actitud de dignidad significa que en la cre
cion de las normas que regulen las relaciones entre el Estado y los g
pos indigenas participen éstos activamente, estableciendo, por ejemf
espacios permanentes para los indigenas en los 6rganos legislati
estatales a todos los niveles: federal, local y municipal. Donde se apru
ben, ahora si, las normas que habran de regular la actividadaddas
etnias indigenas y no indigenas del pais. Esto seria ya un esbozo de
derecho pluricultural, acorde con un Estado que reconoce el pluralisn
de culturas.

Lo anterior se propone sin excluir la posibilidad de establecer (si lo
pueblos indigenas lo deciden) un 6rgano legislativo de naciones indig
nas a nivel federal y local, independientemente de los que ya existen
sus comunidades. Estos trabajarian de manera coordinada con los 6r
nos legislativos estatales para el establecimiento de n@onamedde
convivencia.

Sea cual fuere el proyecto que se conciba, tendra que ser el produ
de lo que los pueblos indigenas decidan. El derecho de los pueblos
una vida digna pasa por el libre ejercicio a su autodeterminacion.

3. El acceso a la administracion de justicia. Una real garantia de a
ceso a la justicia para los grupos indigenas es, ante todo, respetar

310 El Distrito Federal podria considerarse, de hecho, como entidad federativa, y
que tiene un Poder Ejecutivo representado por la Regencia, un Poder Judicial rep
sentado por el Tribunal Superior de Justicia y un Poder Legislativo representado por
Asamblea de Representantes.
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libre ejercicio de su jurisdiccién consuetudinaria. Por otra parte, la ge
rantia que ofrece el Estado de efectivo acceso a su jurisdiccion no de
verse ni como lainica instancia ni como unsegundainstancia, sino
como una instancia mas, necesaria tanto como la consuetudinaria ini
gena, para la resolucion —en colaboracion— de los conflictos que
presenten en ellas y entre ellas.

Si cristaliza el pluralismo juridico, si se abandona el proteccionismc
juridico paternalista y se garantiza el libre ejercicio de la jurisdiccior
consuetudinaria, es decir, si se pone fin al colonialismo juridico, el Es
tado, como forma de organizacion politica, se habra transformado. L
I6gica delEstado de derechde un sistema juridico y un solo pueblo
proclamado a fines del siglo XVIII por las Declaraciones de derecho
individuales, y barnizada por Eltado social de derechae principios
del presente siglo por las Declaraciones de derechos de los trabajado
y campesinos —ampliadas por los derechos de las mujeres, nifios, &
cianos...— encuentra sus limites en las visperas del siglo XXI. La légic
del pluralismo cultural impone un proceso diferente de reconocimient
de los derechos humanos. En los anteriores procesos, los pueblos ir
genas, sus concepciones y practicas, no fueron tomadas en cuenta.
nuevo proceso de respeto a los derechos humanos deberé considere
participacion activa de los pueblos indigenas, confirmando los derech
fundamentales (derecho a la vida, a la libertad...) y considerando I
derechos humanos consuetudinarios especificos (los derechos reconc
dos por los sistemas juridicos indigenas). Esto nos llevara a accede
otra logica, la deEstado de derechos humanos

El discurso estatal nacionalista del siglo XX que produjo en abstract
su pueblo nunca negé las raices indigenas de éste. El Estado utilizé
pasadode las etnias indigenas para producir el “Pueblo mexicano”
Esta utilizacion de otras formas coexistentes con la forma Estado le pe
mitié producir lanacionalizacion de la sociedaduyo principal efecto
fue la unidad “gracias a la cual el pueblo aparecera a los ojos de todo
como un puebloes decir, como la base y origen del poder politi¢b”.
Por ello, fundar el Pueblo de Méxien las raices indigenas, no es mas
gue unailusion restrospectivatal y como el discurso indigenista actual
lo refuerza™

311 Balibar, Etienne, “La forme nation...”, pp. 126-127.
312 INI, Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica
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Este proceso de etnizacion de las poblaciones refuerza la explotaci
de un doble sentimiento: la unidad de la nacién y la pertenencia excl
siva a ésta: “se puede ser interpelado como individuo en nombre de
colectividad, de la cual se lleva el nombre. La nacionalizacién y la su
blimacién de la nacién son dos caras de un mismo prod&sbe esta
manera, las poblaciones (indigenas y no indigenas) son “representac
en el pasado o en el futummmo siformaran una comunidad natural,
poseedora en si misma de una identidad de origen, de cultura, de inter
que trasciende los individuos y las condiciones socidfés”.

La tendencia del Estado republicano cuando produjo la unidad nacit
nal, se desarroll6 homogeneizando las actitudes politicas y culturales
la poblacion. Ahora, la paradoja del discurso indigenista, protector de |
pluralidad cultural, es de proclamar el derecho a la diferencia en el ma
co de la nacién “moderna”, es decir, del Estado y su derecho, ya q
se trata de proteger “el derecho a la diferencia en el marco de la co
vivencia. La Declaracién reconoce que la naturaleza pluricultural tien
su origen en la diversidad aportada por los pueblos indigenas, antes
la formacién de la naciémodernd.*"

Superar el colonialismo mental de la formula Estado-nacion, por I
férmula Estado-naciones, no es todavia evidente juridicamente (a pes
de las evidencias sociolégicas).

B. ¢ Del Estado-nacién al Estado-naciones?

La idea que fundé&a nacién en la composicion de las etnias indige-
nas es una ilusion retrospectiva de la identidad “nacional” en su dob
sentido:

Ella consiste en creer que las generaciones que se suceden durante sig
en un territorio aproximadamente estable, bajo una designaciéon aproxim:
damente univoca, se trasmitieron una sustancia invariable. Y [...] en cres
gue la evolucién, de la cual seleccionamos retrospectivamente los aspe
tos de tal manera que nos percibamos como su resultado, era la Uni
posible, que ella representaba un desttRo.

de los Estados Unidos Mexicanos para el reconocimiento de los derechos cL
turales de los pueblos indigenas, México, 7 de diciembre de 1990, p. Il
313 Balibar, Etiennepp. cit, p. 131.
314 ldem pp. 130-131.
315 INI, Iniciativa de decreto., p. V.
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Con la prudencia de no ser congruente con el reconocimiento de
pluralidad cultural y, en consecuencia, de un Estado plurinacional, o c
una Unién de naciones, el discurso indigenista refuerza la nocion de
forma estatal como Gnico modelo de organizacion politica posible e ir
mutable. Si se tuvo la audacia de reconocer juridicamente la pluralidz
étnica, es necesario tener la audacia de aceptar la evidencia sociol6g
implicita: la pluralidad de formas de organizacion politicas y juridicas
Para ello,

Nnos es necesario renunciar, una vez por todas, a los esquemas lineales
evolucion, no solamente en términosfdemas politicas Nada nos impi-

de, a partir de ello, examinar si, en una nueva fase de la economia-mu
do, estructuras estatales concurrentes del Estado-nacion no tienden
formarse de nuevo. En realidad, hay una estrecha solidaridad implicit
entre la ilusion de una evolucion necesaria, unilineal, de las formacione
sociales, y la aceptacion no critica del Estado-nacion domma Ultima

de la institucién politica destinada a perpetuarse indefinidamente (a fal
ta de ceder el lugar a un hipotétito del Estad@x317

Si se trata realmente de “corregir la injusticia y promover el desarrc
llo de los pueblos indigenad™ sera necesario reconocer que el modelo
de organizacion politica adoptado el siglo pasado no corresponde a
naturaleza pluricultural de México. El Estado republicano funda la uni
dad nacional en un criterio esencialmente politico. Se trata ahora de fu
dar la unidad plurinacional en criterios, ante todo, culturales. Est
significa que los principios de igualdad juridica y del federalismo debe
ran repensarse.

— EI principio de igualdad juridica no puede ser justo sino ante in
dividuos con una situacion econdémica y vida cultural similares. Le
adopcién y aplicacion de este principio, por los liberales del siglo pase
do, fue la causa de una de las mas grandes injusticias sociales del :
tema republicano mexicano. La aplicacion del principio de igualdad ant
la ley estatal de individuos que no conocian el castellano y vivian en
miseria respecto de los latifundistas ricos, no podia producir sino injus

316 Balibar, Etiennepp. cit, pp. 117-118.
317 ldem p. 123.
318 INI, Iniciativa de decreto., p. V.
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ticias, o peor: reforzarlas. Por ello, considerar ahora que el principio d
igualdad ante la ley es un “principio esencial e indiscutible de nuestr
convivencia”*"® cuando se reconoce que “los indigenas mexicanos s
encuentran en posicién objetiva de desigualdad econémica, s6tial”,
presagia el ahondamiento de la injusticia.

— El principio del federalismo fue adoptado, y adaptado, por Méxicc
en el siglo pasado. El criterio politico fue el pilar subyacente del fede
ralismo, ya que él representaba, sobre tadcacuerdoentre los grupos
politicos dominantes. Este fue la invencion de las ex colonias britanice
de América del Norte, y fue imitado por las ex provincias espafiolas d
resto de América. Las provincias de la Nueva Espafia accedieron, p
ejemplo, en el curso del primer siglo de vida republicana, a la categor
de estados libres y soberanoEl acuerdoestablecido entre los jefes
politicos de cada provincia para crear un érgano federal, preservando
independencia politica, fue la base de la proclamaciéon de la Republi
Federal Mexicana. Las etnias indigenas mayoritarias no participaron e
este acuerdo. Peor aun: sus territorios fueron desamortizados. De e
manera, la division politica de los “Estados Unidos Mexicanos” fue so
brepuesta a la estructura territorial de las “intendencias-provincias” d
la Colonia.

El siglo XX intenté remediar esta injusticia restituyendo la tierra a
los indigenas, pero no reconociéndoles su autonomia territorial. En es
sentido, para “afrontar la injusticia” serd necesario repensar el feder:
lismo politico. El debate por un federalismo cultural se impone. El re
conocimiento del pluralismo cultural exigen nuevo acuerdo federal
Este debe realizars®n las culturas indigenas. El desarrollo del derecho
consuetudinario depende de ello.

Se trata, pues, de repensar la forma de organizacién estatal. El Este
federal puede aceptar nuevos miembros. La unidad no es sinGnimo
homogeneidad. La pluralidad cultural reconocida politicamente no s
opone a la unidad. Se puede dar un verdadero sentido a la palabra t
dad si esta Ultima se construye con el acuerdo de los indigenas. Si és
no estuvieran de acuerdo en formar parte organica del Estado fede
(puesto que es su derecho como pueblos), éste debe respetar su aut
mia (aunque hasta ahora las demandas y préacticas autogestivas de

319 Idem p. Il
320 Ibidem
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pueblos indigenas estan en favor del reconocimiento de su autonomia
interior del Estado federal). El derecho de los pueblos indigenas a to
el territorio es un derecho histérico que tienen todas las primeras naci
nes. Esto significa que es necesario empujar la logica de la pluralide
cultural hasta la aceptacion, ya implicita, del pluralismo juridico (toda:
via no explicita en la cabeza de los juristas). Las culturas indigenas |
podran ser “protegidas” ni “respetadas”, si sus derechos consuetudin
rios, es decir, sus sistemas de reglas de conducta, no tierstatus
autbnomo. Es necesario asegurar el desarrollo del derecho consuetL
nario con libertad. Uno de los fines del Derecho (con mayuscula, ¢
Derecho Humano) es el de procurar la justicia. La existencia de un
jurisdiccion estatal y de una jurisdiccién consuetudinaria no son incorr
patibles, ya que cada una persigue, a través de medios diferentes,
misma finalidad: la preservacion de los equilibrios sociales. Sera nec
sario ponerlas de acuerdo tomando en cuenta la complejidad de to
relacion, es decir, sus complementariedades, contradicciones y origin
lidades.

La aceptacién de un derecho consuetudinario y de una autonomia ¢
téctona (autoctonia) como realidades juridicas no seran sino la const
tacion de una evidencia, ya que son una realidad socioldgica. Asi,
cultura indigena no sera mas lo que decidan los intelectuales del Esta
sino lo que los indigenas decidiran. igtlianismo profundizard y am-
pliara la riqgueza pluricultural de México.

[l. EL INDIANISMO
En México existen sesenta etnias indigenas:

La amuzga.

La chatina.

La chichimeca.
La chinanteca.

La chocha.

La chol.

. La chuje.

8. La cochimi.

9. La nayerij (cora).
10. La cucapa.

NogakrwhpE
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
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La cuicateca.
La guarijio.

La huasteca.
La huave.

La warririka (huichol).
La ixcateca.
La jacalteca.
La jova.

La kikapu.

La kiliwa.

La kumiai.

La lacandona.
La matlazinca.
La maya.

La mayo.

La mazahua.
La mazateca.
La mexicanera.
La mixe.

La mixteca.
La mocho.

La motozintleca.
La nahua.

La oculteca.
La Opata.

La otomi.

La pai-pai.

La pame.

La papago.
La pima.

La popoloca.
La popoluca.
La purépecha.
La seri.

La tacuate.

La rardmuri (tarahumara).

La 6dam (tepehuana).
La tepehua.
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49. La tequistlate (“chontal™).
50. La tlahuica.

51. La tlapaneca.

52. La tojolabal.

53. La totonaca.

54. La triqui.

55. La tzeltal.

56. La tzotzil.

57. La yaqui.

58. La yoko-winiks (“chontal”).
59. La zapoteca.

60. La zoque.

Estas etnias representan alrededor de doce a quince millones de
sonas (10% de la poblacion total). Analizaremos dos aspectos indisoci
bles e indispensables al desarrollo de estas culturas: la costumk
juridica y la autoctonia.

1. La costumbre juridica

Durante los tres siglos de colonizacion espafiola, la evangelizacion
las etniasndias de México fue realizada en dos etapas. La primera er
el siglo XVI por las 6rdenes mendicantes. Para ello utilizaron las len
guas indias adaptando las creencias y ritos catolicos (la evangelizaci
en el siglo XVI fue, en cierta manera, integral, ya que impuso no sole
mente el culto cristiano sino reorganizé la vida social indiana. Cad
“pueblo de evangelizacion” tenia una escuela, una alcaldia, una prisi
y un posada para los viajerd8).La segunda etapa de evangelizacion
comenzd en 1570-1572. A partir de entonces, la tarea evangelizadora
d6 en manos del clero secular. Este realizé su trabajo concentrando
esencialmente, en la castellanizaciéon de los indios.

En el periodo de evangelizacion integral, los misioneros preservara
ciertas practicas indigenas. Con los instrumentos mentales de la épo
las reglas de conductas orales de los indios fueron categorizadas co
sermonesy las que eran escritas, comamenanzasleyes®® A partir de
la colonizacion espafiola, esta doble tradicion de las reglas juridicas i

321 Cfr. supra,pp. 126-127.
322 Cfr. supra,pp. 135-152.
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dias, oral y escrita, fue condenada a la marginacién social. Ella tuvo g
adaptarse a la dominacién para sobrevivir. Los documentos conservac
y explicados por los misioneros dan cuenta sobre todo de aspectos ju
dicos que tenian los indi@tes de la colonizaciomero no de las que
teniandurante la colonizacionEl estudio de las culturas juridicas indi-
genas durante el periodo colonial esta todavia por ser profundizada.

La tradicion escrita de la costumbre juridica americana fue, en u
primer momento, condenada al fuego. Después, cuando se destruyo
estructura sociorreligiosa que daba sentido a la escritura, fue utilizac
para conocer mejor (ver, combatir mejor) las practicas “paganas”. P:
radojicamente, después del “exorcismo” de la escritura india, los misic
neros la utilizaron para la conversién de los indios.

La tradicion oral del derecho consuetudinario americano fue tolerad:
Ella pudo aplicarse siempre y cuando no contradijera las leyes moné
quicas ni la moral cristiana. La aplicacion esporadica de las costumbr
indias en los tribunales reales fue realizada solamente en los casos
que el interés de los colonos y de la Corona estaban en peligro. Se t
taba de la integracion juridica del derecho consuetudinario en el proce
estatal espariol. Sin embargo, al interior deplasblosindios, el refugio
cultural de sus sistemas juridicos fue la oralidad. De esta manera,
doble tradicién del sistema juridico indio fue rota. Por ello uno de los
rasgosmas visibleglel sistema juridico de las culturas indigenas de hoy
es la tradicion oral (aunque algunas, sobre todo del norte del pais, des
siempre la oralidad ha sida tradicion de su derecho). Durante cinco
siglos, la escritura quedd marginalizada (y casi ha desaparecido), gL
dando, pues, la oralidad como el principal instrumento de produccién
reproduccion de la vida juridica india. Sélo tomando en cuenta este co
texto es posible aceptar la formula repetida después de cinco siglos: c
tumbre-oralidad.

No pretendemos cambiar lo que fue. El derecho de las etnias indig
nas hoy es netamente consuetudinario. Sin embargo, es necesario tol
en cuenta el hecho de que no era totalmente consuetudinario y que p
de recobrar su doble tradicién: oral y escrita. La escritura puede ser
propia, pictografica o alfabetizada, y/o apropiarse del castellano. Los ir
digenas deben tener, en todo caso, la libertad y el apoyo para ello.
este sentido, nosotros tenemos algunas propuestas.
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A. Contra el proteccionismo juridico estatal

La reforma constitucional del articulo cuarto repite, cinco siglos des
pués, la vision espafiola sobre el derecho consuetudinario americano,
decir, un derecho que no es valido sino integrado al derecho estatal.
precio que el derecho consuetudinario debia pagar por la “proteccior
de la ley estatal monarquica era de no ir en contra de ella. La ley rep
blicana exige ahora pagar el mismo precio por su “proteccion”:

[...] La Leyprotegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Est
do. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean part
se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los térmir
que establezck ley (las cursivas son nuestras).

Se trata, pues, de cinco siglos de colonialismo juridico estatal. L
tradicién juridica consuetudinaria estuvo siempre bajo la “proteccion”
del derecho estatal. Es necesario aceptar el hecho de que durante
siglos las culturas indigenas vivieron bajo la ocupacion extranjera. E
necesario aceptar también que durante los dos ultimos siglos de vi
independiente, ellas vivieron todavia como si fueran pueblos bajo ocl
pacién. A los tres siglos de colonialismo militar se afiadieron dos siglo
de colonialismo mental. Y sin embargo, la historia muestra que a pe
sar de los contextos de dominacion, las tradiciones locales perduran:

nadie puede dudar de que bajo invisibles presiones histdricas los puebl
cambian de lengua mucho mas facilmente que de normas juridicas. Pue
alegarse el ejemplo de los mozarabes toledanos [los espafioles arabi:
dos]. Ocupada Toledo por los musulmanes en 711, sus moradores acal
ron arabizandose linglisticamente hasta el extremo de que siguierc
usando el arabe como lengua propia después de la conquista de su ciuc
por Alfonso VI en 1085. Y sin embargo, a través de los largos siglos qu
vivieron bajo el sefiorio musulman se mantuvieron fieles a su derecho c
antafio y continuaron rigiéndose por el Fuero Juzgo. Quienes conocen
vida intima de las masas indigenas de las naciones hispano-americar
saben que, hispanizadas en su habla y en otras muchas manifestacio
de su vida cultural, no han olvidado por completo al cabo de cuatro siglo
sus costumbres juridicas prehispanicas. Y podrian multiplicarse indefini
damente los ejemplgé‘?'
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La tradicidn juridica consuetudinaria es diferente de la tradicién juri:
dica estatal dominante. La dominacion que ésta ejerce es ahora men
La descolonizacion intelectual significa la aceptacion de un sistema c
reglas de conducta diferente del estatal, dicho de otra manera, la ex
tencia del pluralismo juridicd®*

B. Por la descolonizacion de la mentalidad juridica

Se trata de la descolonizacién de la mentalidad juridico-politice
mexicana reproductora de los “modelos” concebidos por y para pc
blaciones llamadas “occidentales”, es decir, principalmente, las de |
peninsula occidental del continente euroasiatico. Para esta teoria dor
nante, desde hace dos siglos la metropoli se llama “Occidente”. Es
metrépoli produjo la creencia en dos modelos. Por un lado, el “modelo
juridico hace creer que las relaciones humanas no podran ser reglam
tadas sino con base en textos escritos derivados de un érgano espec
zado y legitimado por los mismos textos. Por otro lado, el “modelo”
politico hace creer que las relaciones entre los 6rganos de representac
social y las relaciones entre éstos y la poblacion no podra hacerse si
a través de un pacto (la Constitucién: acto y texto).

Estos modelos juridico-politicos son los que ejercen, en realidad, s
bre el “pueblo de México” y la “nacibn mexicanan”, un verdadero co-
lonialismo mental. Este impide aceptar que esos “modelos” fuerol
perjudiciales para el libre desarrollo de las actividades que dan sentic
al uso de las lenguas, la posesién de un territorio, la practica de rite
religiosos y la aplicacién de la costumbre juridica indigena.

Este desfase entre los “modelos” y la vida étnica indigena ya hab
sido denunciada por... jlos indigenistas!:

Se dice que el sistema de gobierno que generalmente rigié en el Méxic
independiente fue democratico y representativo. Pero en realidad, las cl
ses indigenas fueron forzadas a vivir bajo el gobierno de las leyes que |
derivaban de sus necesidades, sino de las poblaciones de origen euror
las cuales son muy diferent&.

323 Sanchez Albornoz, Claudio, “Pervivencia y crisis de la tradicion juridica roma-
na en la Espafa godaEstudios sobre las instituciones medievales espafiMésico,
IIH, UNAM, 1965, pp. 559-560.

324 Cfr. supra pp. 92-101.

325 Gamio, ManuelForjando patria.., p. 11.
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Para Miguel Ledn-Portilla, la heterogeneidad cultural, en cierto
modo, no coincide con la homogeneidad juridica:

Consiguientemente, en términos de los preceptos constitucionales y de |
diversos cédigos y en la casi totalidad de las actuaciones propias de
administracion y servicios estatales, grandes sectores de la poblacién h
guedado al margegr%f5

Para Gonzalo Aguirre Beltrdn, el vacio juridico no existia. Habia ur
derecho no escrito que regia la actividad de las etnias indigenas:

los grupos étnicos que constituyen la minoria subdesarrollada del pai
tienen una carta particular no escrita de derechos, que gobierna la relaci
total del hombre con su suelo, es decir, la practica de la agricultura, |
apropiacion de sus productos, el trabajo cooperativo en el cultivo d
la tierra y en la cosecha, la intervencion de la familia y grupo sociale:
mas complejos en el trabajo, y la participacién de estos grupos en Ic
ritos y creencias magico-religiosas comunes. La carta de derechos q
norma esta relacion es la posesion de la tierra y su origen deriva d
establecimiento de los indigenas en el origen del territorio que forma ho
la superficie de la Republica, es decir, antes de su contacto con el homk
occidental’”’

En realidad, Aguirre Beltrdn hace referencia al derecho consuetudinario

Con el reconocimiento constitucional de los derechos culturales de
los pueblos indigenagl indigenismo de fin de siglo XX supeeh des-
fase entre la legislacion estatal y la vida de los indigenas. El objetiv
es combatir la injusticia hasta eliminarla via normas eficates.

Arribamos, asi, a la verificacion de nuestra hipoétesis: la concepcid
sociojuridica de las relaciones entre el Estado y las etnias indigenas c
rante los ultimos cinco siglos fue etnocida. En los tres siglos de dom
nacién espariola, el Estado monarquico aplica una pdlititanista de
integracién colonial cuyo objetivo era la de preservar “la unidad cris:
tiana”. Durante los dos siglos de dominacion mental de Occidente, ¢
Estado republicano aplico, primero, una polifiberal, despuésindi-

326 “Etnias indigenas y cultura nacional mestiz&léxico indigena. INI., p. 112.
327 “Instituciones indigenas...”, pp. 54-55.
328 INI, Iniciativa de decreto., p. VI.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/1QoX2S

ESTADO Y ETNIAS EN EL SIGLO XX 157

genista cuyo objetivo fue preservar “la unidad nacional, cultural, juri-
dica” (ver cuadro 5).

Cuabpro 5
LA ETNOPOLITICA DEL COLONIALISMO JURIDICO

Status de los

Epoca Politica Estrategia Objetivo indigenas

1492-1810 Indianista Integracion Unidad Cristianos
colonial cristiana

1810-1910 Liberal Integracién Unidad Ciudadanos
nacional nacional

1910-1988 Indigenista Integracion Unidad Occidentales
cultural cultural

1989- Pluralista Integracién Unidad Iguales ante
juridica juridica la ley

En este proceso de integracionismo colonial y nacional, las etnias i
digenas, negras y mestizas, fueron utilizadas en nombre del “Pueblo
la Corona” durante la monarquia, y en nombre del “Pueblo de México
durante la Republica. La Corona espafiola dict6 medidas protectoras
las poblaciones indigenas, pero el principio del interés real prevalec
por encima de todo. La frase que acompafiaba la posible aplicacion
las leyes reales ilustra muy bien lo anteridbhedézcanse, pero no se
cumplan La significacion practica de ello fue que las autoridades colo
niales tenian la facultad de no aplicar las disposiciones reales si los i
tereses de la Corona eran afectados.

Durante el primer siglo de vida republicana, los liberales creyeror
que el principio de igualdad juridica bastaria para “proteger” a las et
nias indigenas. La inestabilidad politica, las desigualdades sociales,
bancarrota econémica y la corrupcién oficial, impidieron la aplicacion
igual de la ley a todos los ciudadanos. En el siglo presente, los gobie
nos intentaron, en primer lugar, “proteger” a las culturas indigenas ir
tegrandolas a la cultura nacional. Actualmente el gobierno intenta “prc
tegerlas”, integrandolas al derecho estital.
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La dignidad no es materia de “proteccién”. Si la dignidad humane
debe ser protegida, debe serlo por la dignidad misma. Lo que la digr
dad aconseja es dar la libertad al ser humano para desarrollar las a
vidades que lo identifican con sus préjimos, es decir, la libertad par
realizar lo que es cosustancial al hombre: “sentirse y saberse parte
un grupo con creencias, tradiciones y esperanzas comun&sr. ello,
en nombre de la dignidad, las culturas indigenas deben tener su autol
mia étnica, es decir, [autoctonia

2. La autoctonia

Lo autdctonohace referencia a una practica ligada a un lugar y a un
poblacion especificos. Esta nocion se opone a landersal que hace
referencia a una préactica ligada a todos los lugares y a todas las pob
ciones. Sin embargo, esta oposicion es aparente, ya que una prac
autéctona no puede realizarse sino en un solo lugar: la Tierra, y con
Unica poblacién que existe: la humanidad. En este sentido, todas |
practicas humanas son autéctonas y, en consecuencia, universales
mejor dicho, terrenas).

En el conjunto de poblaciones, o etnias, que coexisten en la Tierr
hay actualmente, sin embargo, algunas cuyas practicas linguisticas, ju
dicas, politicas, educativas, médicas, econémicas Y religiosas, tienen r
ces milenarias. Para que dichas poblaciones desarrollen estas précti
es necesario el reconocimiento de su autonomia.

A. La autonomia autdctona

Las etnias de origen milenario supieron sobrevivir culturalemente
adaptandose a las diferentes influencias extranjeras. Algunas de el
son: los sami (o lapones) en Escandinavia, los inuit (0 esquimales) ¢
Canada, los ainou en Japoén, los bérberes en Marruecos y Tunez. Er
continente americano y en Africa negra, el nimero de poblacion indi
gena es muy importante. Se considera que hay en total alrededor

329 Cfr. Taylor, Charlesfgl multiculturalismo y “la politica del reconocimierito
comentarios de Amy Gutmann, Steven C. Rockefeller, Michael Walzer y Susan Woll
trad. por Ménica Utrilla de Neira, México, FCE (col. Popular, 496), 1993; Touraine,
Alain, “Minorias, pluriculturalismo e integracionEl Pais (edicion México), 12 de ene-
ro de 1995, p. 12.

330 Paz, Octavio, “La democracia: lo absoluto y lo relativiuelta nim. 184,
México, marzo de 1992, p. 11.
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trescientos millones de personas que pertenecen a este tipo de pobla
nes®' cuarenta millones viven en el continente ameriéinde los

cuales doce se encuentran en MéXico.

José Martinez Cobo definié provisionalmente a las etnias indigene
de la manera siguiente:

Por comunidades, poblaciones y naciones indigenas, es necesario enten
las que, ligadas por una continuidad histérica con las sociedades prec
dentes a la invasion y con las sociedades precoloniales que se desarrol
ron en sus territorios, se juzgan distintas de los otros elementos de I
sociedades que dominan actualmente en sus territorios o parte de ést
Son hoy elementos no dominantes de la sociedad y son determinadas
conservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras los territoric
de sus ancestros y su identidad étnica que constituye la base de la cor
nuidad de su existencia como pueblo, conforme a sus propios modelc
culturales, instituciones sociales y sistemas juria?i%os.

La definicion precedente tiene la ventaja de no hacer referencia .
aspecto numeérico de las etnias indigenas, que es la caracteristica dis
tiva de lasminorias El concepto de minorias ingres6 al lenguaje del
derecho internacional al crearse los nuevos Estados después de la |
mera Guerra Mundial:

Cuando la Sociedad de Naciones hablaba del problema de las minoric
no hacia referencia a un concepto generabrsblema de las minorias
representaba un problema concreto de ciertas minorias en algunos Estac
de una regidn determinada; problemas nacidos como consecuencia de |
reacomodos territoriales de la Conferencia de Paz de’Paris.

331 Daes, Erica-lrene A., Président-RapporteurGtoupe de travail sur les popu-
lations autochtones Palais des Nations, Genéve, 2 ao(t 1991, E/CN.-
4/Sub.2/1991/40.REv.1, p. 51.

332 Leodn-Portilla, Miguel, “Retrato de un continenteEl Correo de la UNESCO
Paris, mayo de 1992, p. 9.

333 Warman, Arturo, “ldentidad nacional...”.

334 “Etude du probléme de la discrimination & I'encontre des populations autochto
nes”, Conclusions, propositions et recommandatjord. V, New York, Nations Unies,
1987, p. 31.

335 T. H. Bagley,General Principles and Problems in the International Protection
of Minorities Genéve, Imprimeries populaires, 1950, p. 9, citado por Capotorti, Fran-
cesco,Estudios sobre los derechos pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lir
glisticas Nueva York, Naciones Unidas, 1991, p. 7.
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En este contexto, es necesario entender, pues, la definiadimaléa

un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacién de un Estado, €
situacion no dominante cuyos miembros poseen desde el punto de vista
nico, religioso o linguistico, caracteristicas que difieren de las del resto de
poblacion y manifiestan incluso, de manera implicita, un sentimiento de sc
lidaridad a fin de conservar sus culturas, tradiciones, religiones o Iéﬁ%uas.

Asi, la légica del derecho estatal internacional fue desarrollada en
proteccionde los derechos de estas poblaciones minoritarias.

Después de la Segunda Guerra Mundial surgieron nuevos “problem:
de minorias”. Sin embargo, el enfoque de su proteccion en el marco de
Organizacién de las Naciones Unidas tenia un caracter mas general:

si el nacimiento y funcionamiento de la Sociedad de Naciones tuvo qu
ver estrictamente con los equilibrios en vigor en Europa y con la solucio
de los problemas territoriales constatados en los Tratados de Paz de 19:
1920, la creacién de las Naciones Unidas fue precedida por la adopcic
de un tratado de paz y la Organizacién no tuvo nada que ver con |
resoluciéon de los problemas territoriales europeos. En consecuencia,

problema de las minorias iba a considerarse bajo una perspectiva tot:
mente diferente. El caracter universal de los principios de la Carta de le
Naciones Unidas debia reflejarse en la manera de abordar toda cuesti
relativa a la proteccién de los derechos humaHos.

En 1945, la Carta de la Naciones Unidas establecié que la Organiz
cién promoveria el respeto y la efectividad de los derechos humanos
de las libertades fundamentales, sin distincion de raza, sexo, lengua
religion (articulo 55). Por ello, el Consejo Econdmico y Social creo, e
16 de febrero de 1946, la Comisién de Derechos Humanos, la cual d
beria presentar al Consejo proposiciones, recomendaciones e inforn
sobre “c) La proteccién a las minoria&® Para cumplir esta tarea, esta
Comision fundo en 1947 una Subcomision de Lucha contra las Medidz
Discriminatorias y Proteccién de las Minorfas.

336 ldem p. 101. Lo anterior no excluye la posibilidad de que las etnias indigena:
puedan ser en algunos casos “numéricamente inferiores al resto de la poblacién de
Estado”.

337 ldem p. 28.

338 Idem p. 30.

339 Ibidem
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La proteccion a los derechos humanos se reforzé con la aprobacié
el 10 de diciembre de 1948, de la Declaracion Universal de los Dere
chos Humanos:

1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta L
claracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica o de cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condiciéon pol
tica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion de-
penda una persona, tanto si se trata de un pais independiente como de
territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cual-
quier otra limitacion de soberania (articuloS%.

¢Por qué no hacer todavia una clausula expresa sobre los derecho:s
las minorias en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Para Francesco Capotorti, el problema de las minorias era todavia,
1948, complejo y delicadgara adoptar una decisibn homogénea:

La Asamblea General en su resolucién 217 c (Ill) de 10 de diciembre d
1948 tituladaSuerte de las minoriasleclara que las Naciones Unidas no
podian quedar indiferentes a la suerte de las minorias, pero es dificil adopt
afade ella, una solucién uniforme para esta cuestion tan compleja y delica
y cuyas propuestas dependen de cada Estado. Esta dificultad, parece, fue
de las principales razones por las cuales el problema de las minorias no f
mencionado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Fue necesario esperar los afios sesenta para que un texto de caré
universal proclamara de manera explicita la proteccion de las minoria
en un nuevo contexto de descolonizacién muritfial:

340 Diaz Mdller, Luis,Manual de derechos humana®a. ed., México, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, 1992, p. 105.

341 ldem p. 29.

342 “El 14 de diciembre de 1960, la Asamblea General, en su resoluciéon 151-

(XV), proclam6 solemnemente la necesidad de poner fin rdpida e incondicionalmente
colonialismo en todas sus formas y manifestaciones y adoptd la Declaracion sobre
otorgamiento de la independencia a los paises y pueblos coloniales.”, Nations Unie
Les Nationes Unies et les droits de 'hommMew York, Département de I'lnformation,
1986, p. 247.
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En los Estados donde existen minorias étnicas, religiosas o linglistica
no se negara a las personas que pertenecen a estas minorias el dere
gue les correspondan en comdn con los otros miembros de su grupo,
tener su propia vida cultural, profesar y practicar su propia religion y
emplear su propia lengua (articulo 27 del Pacto Internacional de los De
rechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966).

Este articulo rompe con la interpretacién tradicional de la aplicacior
exclusiva de los derechos humanos a titadtividual, ya que

los derechos [de las minorias] se ejerceran por sus tit@aresmin con

los otros miembros de sus grupps] Es asi que los derechos se basan
efectivamente en los intereses de una colectividad y, en consecuenci
de un individuo en calidad de miembro de un grupo minoritario, y no de
cualqgigr individuo, el beneficiario de la proteccion prevista en el articu-
lo 27:

Este mismo criterio fue reforzado en la Declaracion Universal de De
rechos de los Pueblos, aprobada en Argel, el 4 de julio de 1976:

— Cuando unpueblo constituye una minori@n el seno de un Estado,
tiene derecho al respeto de su identidad, sus tradiciones, su lengua y
patrimonio cultural (articulo 19).

— Los miembros de la minoria deben gozar sin discriminacion, de lo:
mismos derechos que los otros integrantes del Estado y participar con
ellos en la vida publica, en un plano de igualdad (articulo 20).

— EI ejercicio de estos derechos deben hacerse en el respeto a |
intereses legitimos de la comunida su conjuntoy no se podria auto-
rizar un atentado a la integridad territorial y a la unidad politica del Es-
tado (articulo 21).

Otro derecho colectivo fue reconocido por el Pacto Internacional d
Derechos Civiles y Politicos. Se trata del derecho a la libre autodete
minacion:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtu
de este derecho, establecen libremente su condicidn politica y asegur
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libr

343 Capotorti, Francescap. cit, p. 38.
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mente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaci
nes que derivan de la cooperacion econdmica internacional, basada en
principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. Er
ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subs
tencia.

3. Los Estados partes en el presente Pacto, incluso los que tienen
responsabilidad de administrar territorios no auténomos vy territorios er
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacior
y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la C
ta de las Naciones Unidas (articulo3‘ff’).

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Social
y Culturales (adoptado también el 16 de diciembre de 1966), recono
este derecho en su articulo primero.

El régimen onusiano de proteccion de las minorias no habia hech
sin embargo, antes de 1982, la distincion entre los derechos de las r
norias “étnicas, religiosas y linguisticas” (donde el criterio cuantitativc
es determinante), y los derechos de los pueblos indigenas de la Tie
(donde el criterio numérico no se toma en cuenta). Asi, la resolucié
1982/34 del Consejo Econdmico y Social de 7 de mayo de 1982, aut
riza a la Subcomisién de Lucha contra las medidas Discriminatorias
Proteccion de las Minorias, para que constituya anualmente un Gruj
de Trabajo sobre Pueblos Indigenas, con una doble funcion:

a) El examen de hechos relativos a la promocién y proteccion d
derechos vy libertades de los pueblos indigenas, y

b) La elaboracién de normas concernientes a los derechos de los pt
blos indigenad!®

En ejercicio de esta Ultima facultad, el Grupo de trabajo propuso e
1985, la elaboracion de un proyecto de Declaracion Universal de Der
chos de los Pueblos Indigenas. Esta decision fue adoptada por la S
comision en su resolucién 1985/22 de 29 de agosto de 1985.

En 1991, el Grupo de trabajo presentd en primera lectura el proyec
de Declaracion, el cual fue aprobado en 1992 (en su primera I€&tura).

344 Natios Uniesles Nations Unies, pp. 257-258.

345 ONU, Sous-commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de |
protection des minoritéfRapport du Groupe de travail sur les populations autochtones
E/CN.4/1992/L.53, p. 2.
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El preambulo de éste y su primer parrafo establecen el fundamento |
los derechos de los pueblos indigenas: la libre autodeterminacion.

Notando que el Pacto internacional relativo a los derechos econdémico
sociales y culturales, y el Pacto internacional relativo a los derechos civi
les y politicos sefialan la importancia fundamental del derecho de todc
los pueblos a la autodeterminacion, derecho que les permite determin
libremente su status politico y asegurar libremente su desarrollo econémr
co, social y cultural (preambulo, parrafo 14).

Los pueblos indigenas tienen el derecho de autodeterminacién, co
forme al derecho internacional en virtud del cual pueden determinar li
bremente sistatuse instituciones politicas y asegurar libremente su de-
sarrollo econémico, social y cultural. El derecho a la autonomia y a I
autoadministracion forman parte integrante de este derecho (Primera pe
te, parrafo 1)3.4 !

La Organizacion Internacional del Trabajo, por su parte, reviso e
Convenio 107 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1957, y se adoy
ahora como Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai
Independientes, 1984 Convenio que forma parte de nuestra legisla-
cion nacional puesto que México lo aprolifiafio Oficial de 3 de
agosto de 1990), ratifico y promulg®iario Oficial de 24 de enero
de 1991)* Este, a pesar de reconocer “las aspiraciones de esos pueblo
asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su ©
sarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y re

346 Cfr. Floris Margadant, Guillermo, “En camino hacia la Declaracion Universal
de los Derechos Indigena<Cyitica Juridica 11, México, 13, UNAM, 1992, pp. 145-
182. Dicho pruyecto puede consultarse en Gonzalez Galvan, Jorge Abettyecho
consuetudinariode las culturas indigenas ddéxico. Notas de un casdos nayerij
México, UNAM, I1J, 1994, pp. 123-133.

347 ONU, Commission de Droits de 'Homme, Sous-commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités, 44éme deissiomi-
nation sur les populations autochtoné&apports de la 10 session du Groupe de travail
sur les populations autochtones, E/CN.4/Sub.2/1992/33.

348 Convenio que forma parte de nuestra legislacién nacional puesto que México y
lo aprob6 Diario Oficial de 3 de agosto de 1990), ratificé y promul@dafio Oficial
de 24 de enero de 1991).

349 Sobre el proceso de revision del Convenio, Berman, Howard R., “La Organi-
zacion Internacional del Trabajo y las poblaciones indigenas: revision del Convenio 1C

en la sesioén 75a. de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1988Rgvista. Co-
mision Internacional de Juristagll, Ginebra, diciembre de 1988, pp. 52-62.
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giones, dentro del marco de los Estados en que viven”, limita el derect
de libre autodeterminacién de los pueblos indigenas al establecer que
“utilizacion del término pueblosen este Convenio no debera interpretarse
en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derec
gue pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional. (Articu
1)" El ejercicio del derecho de autodetermi- nacién de los pueblo
indigenas ha sido planteado al interior de los mismos Estados donde
encuentrai®® En México, las demandas autogestivas indigenas ha
sido, tanto en la teoria como en la practica, por el respeto a la auton
mia dentro del Estado, para lo cual éste tendria que modifi¢arse.

Es innegable que una de las causas de la toma de conciencia de
derechos de las etnias indigenas del mundo pes®nciade los orga-
nismos no gubernamentales y de las organizaciones indigenas. En 19
los organismos no gubernamentales de apoyo a los derechos de los
digenas en el mundo habian concebido un “Proyecto de declaracion
principios para la defensa de naciones y pueblos indigenas del hemis
rio occidental”®*® En el continente americano, las etnias indigenas de
24 paises y una de Africa (Kenia), se reunieron para “reflexionar sobi
la significacion de 500 afios de invasion europea”.

Para las etnias indigenas de América, los sistemas monarquicos y
publicanos nunca han correspondido a su realidad cultural. Por ello, tr
tan de negar estos sistemas producidos por y para las sociedac
llamadas occidentales, reforzando la cultura prdpide la perspectiva
india:

350 Willemsen Diaz, Augusto, “Ambito y ejercicio eficaz de la autonomia interna
y el autogobierno para los pueblos indigendsStudios Internacionales. Revista del
IRIPAZ 7, Guatemala, Instituto de Relaciones Internacionales y de Investigacion pai
la Paz (IRIPAZ), enero-junio de 1993, pp. 127-169.

351 Xib Ruiz, Margarito, “Derechos de los pueblos indios: hacia la refundacion del
Estado”, Derecho indigena. Sistema juridico de los pueblos originarios de América
Guatemala, Centros de Estudios de la Cultura Maya, mayo 1994; Ejército Zapatista
Liberacion Nacional (EZLN)Documentos y comunicadogrologo de Antonio Garcia
de Leo6n y Carlos Monsivais, México, Era, 1994.

352 Martinez Cobo, Josétude du probléme de la discrimationp. 46.

353 Ojarascall Encuentro de la campafia continental 500 afios de resistencia indi-
gena y popular, Xelaju, Guatemalaim. 2, México, noviembre de 1991; este proceso
de reflexién tiene un antecedente importante en la reunion de Guitbeclaracion de
Quito, Revista Cuadernos Agrarip®, México, 1991, pp. 131-144.
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La definicion basica del pensamiento politico indio estd en su oposicior
a la civilizacion occidental. El fundamento que legitima un pensamientc
propio, no occidental, es la continuidad histérica del pueblo indio. No hay
ni hubo conquista, sino invasion. Ante la invasion el indio ha resistido y
luchado; su permanencia es la prueba absoluta de que no ha sido conqt
tado. El mestizaje no es fusion ni conduce a una nueva cultura; las cu
turas nacionales dominantes son occidentales, expresan al invasor,
colonizador. La Unica civilizacion, las Unicas culturas auténticas, son la
gue encarnan los pueblos indios; lo demas es Occidente, o peor aun, |
brido degradado de Occidente [...] La contradiccion indio-Occidente plan:
tea el problema y la solucion fuera de la civilizacién occidental. De ahi
gue incluso la revolucion a la occidental, el marxismo y las demas co
rrientes de pensamiento socialista, sean vistas frecuentemente como in¢
ficientes, ajenas o francamente contrarias: incapaces, por su origen
filiacion occidentales, de comprender y plantear adecuadamente el probl
ma de la civilizacién india [...] El pensamiento politico indio expresa esa
civilizacion. Su punto de partida y su desarrollo obedecen a una traye
toria milenaria, dentro de la cual el periodo de la dominacién occidenta
es sc;)EI_)i) un interludio, un capitulo, pero de ninguna manera un punt
final.

En este sentido, el indianismo actual pretende no solamente la lib
racion del indio sino la recuperacion deéstizo

Uno de los efectos de la dominacién ha sido la desindianizacion de u
amplio sector de la poblacion. Este proceso ocurre por la accién etnocic
de diversos mecanismos de opresién: despojo de tierras, traslados forz
sos, emigracion obligada, accion indigenista, educacién enajenante, raci
mo, penetracion ideoldgica, etc.

La desindianizacién conduce, ante todo, a una mayor explotacion, po
que el individuo pierde la proteccion comunal india y es presa mas faci
de los mecanismos expoliadores del mundo dominante. Las formas ¢
resistencia secularmente probadas por los pueblos indios, dejan de ter
vigencia para el desindianizado. Su nueva identidachetizono ofrece
ninguna compensacion real. La desindianizacién es, socialmente, result
do de la violencia, aunque individualmente llegue a representarse com
una decision libre [...] La indianidad es el momento ideoldgico actual de

354 Bonfil Batalla, Guillermo, “Aculturaciéon e indigenismo: la respuesta india”, en
José Alcina Franch (comp.ndianismo e indigenismo en Américladrid, Alianza
Editorial, 1990, pp. 192-193.
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esta conciencia del indio para si. Gracias a la indianidad es posible
proyecto, no sélo de movilizacién politica indig, sino también de recupe-
racion del mestizo en tanto indio desindianizido.

Este movimiento de reivindicaciones indias y populares tiene tambié
el apoyo de las etnias negras: “Nuestras aspiraciones son las mismas
libertad y la autodeterminacion de todas las gentes, independientemel
de sus raices>™®

Al final del Encuentrd® los participantes declararon 1992 como Afio
Internacional de Resistencia Indigena, Negra y Popular. Asimismo, ¢
propuso la creacion de la Organizacién de Naciones Indigenas, del T
bunal de Pueblos Indigenas para luchar contra el etnocidio, del Conse
de Derechos Humanos Indigenas, y de la Universidad de Naciones |
digenas. Se pronunciaron igualmente por el reconocimiensiadesde
autonomia para sus puebf6s.

El respeto al proceso de autonomia indigenaskigido también du-
rante el Primer Encuentro Continental de la Pluralidad, celebrado en
ciudad de México el 22 de abril de 1992:

exigimos el respeto al proceso de autonomia de las etnias y de todas |
formas de organizacion indigenas. Por ello, exigimos que las figuras ju
ridicas sobre la autogestion de las comunidades indigenas sean cumplic
estrictamente en coordinacion con las organizaciones ind?g%nas.

En Canad4, el primer gobierno indigena fue reconocido al interior d
la organizacién politica estatal. Se trata de la etnia indigena inuit (pe
sona), la cual tiene su sede de gobierno en la region de Nunavutu (tiel
del pueblo). En un territorio de dos millones de’ ket equivalente casi
al territorio de la Republica mexicana), los 17, 500 inuits (conocido:

355 ldem pp. 200-201.

356 Desmond Smith, padre anglicano de Belidgarasca num. 2..., p. 43. Entre
los estudios sobre la poblacién negra de México, destacan los de Gonzalo Aguirre Bt
trén, Cuijla. Esbozo etnogréafico de un pueblo negw#xico, FCE, 1946, ya pobla-
cién negra en MéxicaEstudio ethnohistéricoMéxico, FCE, Coll. Tierra firme, 1972,
y el de Luz Maria Martinez Montiel, “La cultura africana: tercera rasifbiosis de
culturas. Los inmigrantes y su cultura en MéxiGuillermo Bonfil Batalla (comp.),
México, FCE/CONACULTA, 1993.

357 Ver nota 352.

358 ldem p. 42.

359 OjarascaManifiestqg nam. 9, México, junio de 1992, p. 49.
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como esquimales comedores de carne cruda. Término adjudicado pol
los colonizadores) ejercen su autonomia después de haber renunciad
sus derechos ancestrales sobre el resto del territorio canafiehee.
otra parte, el gobierno de Otawa reconocié el derecho a la autonom
gubernamental de lasdios “derecho cuya aplicacion debera ser dis-
cutida con las provincias en un plazo de diez affds”.

En México se han presentado propuestas no solamente para el re
nocimiento de la autonomia territorial y politica de las tierras que la
etnias indigenas tienen actualmente, sino el reconocimiento de sus de
chos histéricos sobrdo el territorio del pais. En este sentido, se dice,
el articulo 27 de la Constitucidon federal tendria que ser modificado pat
establecer que las tierras y aguas del territorio nacional no pertenec
originariamente a la “nacién”, sin@ los pueblos nativos de la nacion
mexicana™ Se considera igualmente que el articulo 73, fraccion I, de
la Constitucion (se refiere a la facultad del Congreso para formar nueve
estados...), es el fundamento juridico para aceptar los nuevos esta
indigenas con méas de 120 mil indigenas y las autonomias regionales c
menos de 120 mif’ De esta manera, el Estado federal tendra que re
conocer la pluralidad étnica:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica repre
sentativa, democrdatica, federal, compuesta de estados libres y solyerano
de estados y regiones étnicas autdénoraastodo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federaai@e reconoce la plurali-
dad étnicaestablecida segun los principios de esta ley fundamental (arti
culo 40).364

360 Leblanc, Jean-André, “Le gouvernement a conclu un accord avec les inuits pot
la création d’'un nouveau territoireLe Monde Paris, 18 de diciembre de 1991; Mon-
tero, Rosa, “Esquimales’El Pais Semanafsuplemento cultural d&l Pai9, Madrid,

24 de mayo de 1992.

361 Jacot, Martine, “La revanche des indiens du Canatda’Monde 25 janvier
1992.

362 Nahmad, Salomon y Victor de la Cruz, “Los grupos étnicos y las legislacio-
nes”, Aspectos nacionales e internacionales sobre derecho indigdeaico, 11J,
UNAM, 1991, p. 137.

363 ldem p. 139.

364 ldem p. 138. Sobre otras propuestas relacionadas con el proceso autonémic

Villoro, Luis, “Los pueblos indios y el derecho a la autonomfé&xos 197, México,
mayo 1994; Krieger, Emilio, “Nueva constitucionalidad y autonomia de los pueblos
indios”, Memorig 66, México, Centro de Estudios del Movimiento Obrero y Socialista,
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Este proceso de propuestas por el reconocimiento de la autonorr
integral de las etnias indigenas desarrolla dos discursos que es neces
distinguir. Un discurso que defiende el reconocimiento por y de los Es
tados, y otro que pretende el reconocimiento de una organizacion po
tica diferente de la estatal.

El primer discurso corresponde a la légica del acceso a la categor
de Estado realizada por y para tasorias euroasiaticas. El reconoci-
miento de los nuevos Estados de la ex Yugoslavia y de la ex Unié
Soviética en la ONU lo prueban:

La Asamblea General de las Naciones Unidas admitio, el 2 de marzo, p
aclamacion y por recomendacién anterior del Consejo de Seguridad, I
Republicas de Armenia, Azerbadjan, Kazakhstan, Kirghiztan, Moldavia,
Ouzbekistan, Tadjistan y Turkmenisran, asi como de la Republica de S
Marino, lo que eleva a 175 el nimero de paises miembros de la Orgar
zacion contra 50 que la crearon el 24 de octubre de *945.

El segundo discurso corresponde a la logica de acceso a una orga
zacion politica nueva realizada por y para las etnias indigenas del mu
do. Al interior de este segundo discurso, se distingue aquellos qt
demandarel acceso a una forma de organizacion estatal diferente
aguellos que promueverl acceso a una forma de organizacion neta-
mente indigena

La autoctoniaes el reconocimiento de la autonomia autéctona, es de
cir, el reconocimiento de la libertad de las etnias indigenas a ejercer
autodeterminacién en sus territorios. México puede lograr lo anteric
con sentido comun, responsabilidad histérica y buena fe, de los repr
sentantes estatales e indigenas. La felicidad de los pueblos no pu
construirse sino en nombre de la dignidad humana. Esta demanda
reconocimiento de las siguientes sesenta autoctShias:

mayo de 1994; Stavenhagen, Rodolfo, “De indios, racismo, democracia y autc

nomia” (entrevista de Yolanda Tovar Nievds), Jornada del Campg¢suplemento de
La Jornadg, 26, México, 3 de mayo de 1994; y Diaz Polanco, Héctor y Gilberto Lépez
y Rivas, “Condiciones y reformas para instituir la autonomia regional en Métieo”,
Jornada México, 28 de febrero de 1994.

365 Marti, Serge, “L'Organisation des Nations Unies compte désormais 175 pays”
Le Monde 4 mars 1992.

366 Seguiremos aqui los trabajos de Silvia Bazla, Martha Graciela Morales Gardt
flo, Maria Teresa Gonzalez, Maria Fernanda Tovar de Garibay, Sergio Esquivel Victori
Heriberto Vazquez Mendoza, Jorge Wence, Gabriela Robledo Hernandez, Aurea Go
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Autoctonia amuzga.

Poblacion: 28 228 habs.
Territorio: alrededor de 3 000 Km
Estados de Guerrero y Oaxaca.

Autoctonia chatina.
Poblacién: 28 987 habs.
Territorio: 7 677 krh
Estado de Oaxaca.

Autoctonia chichimeca jonaz.
Poblacion: 1 402 habs.
Territorio: 3 688 hectareas.
Estado de Guanajuato.

Autoctonia chinanteca.

Poblacion: 103 942 habs.

Territorio: cuatro divisiones (“variabilidad enorme”).
Estado de Oaxaca.

Autoctonia chocho.

Poblacion: 12 553 habs.
Territorio: “bastante reducido”.
Estados de Puebla y Oaxaca.

Autoctonia chol.

Poblacion: 128 240 habs.

Territorio: alrededor de 4 000 Km

Estados de Chiapas y Tabasco.

Autoctonia chontal.

Con el nombre de “chontal”, los aztecas llamaron a los extranjero:
Los “chontales” de hoy reivindican llamarse por sus propios nombre
(ver tequistlates y yoko-winiks).

zalez Leal, Agustin Romano Delgado, publicados por el INI con el findo
grupos étnicos de Méxic@n 2 vols., México, 1981-1982. También consultamos para
esta parte el Ultimo censo, INE@stados Unidos Mexicanos. Resumen General. Xl
Censo general de poblacién y viviendeguascalientes, 1992.
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Autoctonia chuje.

Poblacion: 1 263 habs. (incluye los jacaltecos).
Territorio: municipio de La Trinitaria.

Estado de Chiapas, y en Guatemala.

Autoctonia cochimi.

Poblacion: 148.

Territorio: municipios de Ensenada, Tecate y Tijuana.
Estado de Baja California.

Autoctonia nayerij (cora).
Poblaciéon: 11 923 habs.
Territorio: alrededor de 5 000 Km
Estado de Nayarit.

Autoctonia cucapa.
Poblacién: 136 habs.
Territorio: Valle de Mexicali.
Estado de Baja California.

Autoctonia cuicateca.

Poblacién: 12 677 habs.
Territorio: alrededor de 8 400 Km
Estado de Oaxaca.

Autoctonia guarijio.

Poblacion: alrededor de 3 000 habs.

Territorio: municipios de Alamos y Quiriego, en Sonora,
y de Chiripas y Urachi, en Chihuahua.

Estados de Sonora y Chihuahua.

Autoctonia huasteca.

Poblacion: 120 739 habs.

Territorio: 10 municipios en San Luis Potosi y 8 en Veracruz.
Estados de San Luis Potosi y Veracruz.

Autoctonia huave.
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Poblaciéon: 11 955 habs.
Territorio: 4 municipios.
Estado de Oaxaca.

Autoctonia warririka (huichol).

Poblacion: 19 363 habs.

Territorio: 4 107 kr

Estados de Jalisco, Nayarit, Durango y Zacatecas.

Autoctonia ixcateca.

Poblacion: 1 120 habs.

Territorio: municipios de Santa Maria Ixcatlan.
Estado de Oaxaca.

Autoctonia jacalteca.

Poblacion: 1 263 habs. (incluye a los chujes, ya que se conside
gue el chuje y el jacalteco son dos lenguas del mismo grupo: maya-t
tonaco).

Territorio: municipios de Frontera Comalapa.

Estado de Chiapas.

Autoctonia jova.

Poblacion: alrededor de 300 habs.
Territorio: municipio de Arivechi.
Estado de Sonora.

Autoctonia kikapu.

Poblacion: 232 habs.

Territorio: 7 022 hectareas.

Estado de Coahuila, y en los Estados Unidos.

Autoctonia kiliwa.

Poblacion: 41 habs.

Territorio: municipio de Ensenada.

Estado de Baja California.

Autoctonia kumiai.

Poblacion: 96 habs.

Territorio: municipios de Ensenada y Tecate.
Estado de Baja California.
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Autoctonia lacandona.

Poblacién: alrededor de 300 habs.
Territorio: alrededor de 10 000 km
Estado de Chiapas.

Autoctonia mame.

Poblacion: 13 168 habs.

Territorio: de 8 municipios.

Estado de Chiapas, y en Guatemala.

Autoctonia matlatzinca.

Poblacion: 1 452 habs.

Territorio: municipios de San Francisco Oxtotilpan.
Estado de México.

Autoctonia maya.

Poblacion: 713 520 habs.

Territorio: 140 303 krh

Estados de Yucatan, Quintana Roo y Campeche.

Autoctonia mayo.

Paoblacion: 37 410 habs.

Territorio: municipios de Etchojoa, Huatabampo y Navojoa, en Sono
ra; y los de Ahome, Choix, El Fuerte, Guasave y Sinaloa de Leyva, €
Sinaloa.

Estados de Sonora y Sinaloa.

Autoctonia mazahua.

Poblacién: 127 826 habs.
Territorio: alrededor de 2 000 Km
Estado de México.

Autoctonia mazateca.
Poblacién: 168 374 habs.
Territorio: 6 municipios.
Estado de Oaxaca.

Autoctonia mexicaneros.
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Poblacion: 496 habs.
Territorio: Region del Mezquital y municipio de Huajicori.
Estados de Durango y Nayalfit.

Autoctonia mixe.
Poblacién: 95 264 habs.
Territorio: 19 municipios.
Estado de Oaxaca.

Autoctonia mixteca.

Poblacion: 383 544 habs.

Territorio: 40 000 krh

Estados de Oaxaca, Guerrero y Puebla.

Autoctonia motozintleca.
Poblacion: 235 habs.
Territorio: 3 municipios.
Estado de Chiapas.

Autoctonia nahuatl.
Poblacion: 1 197 328 habs.
Territorio: municipios de varios Estados.

Estados de Puebla, Hidalgo, Guerrero, San Luis Potosi y Veracru
En cada uno de estos estados los nahuatl son mas de cien mil. En
Distrito Federal y en los estados de México, Tlaxcala y Morelos sol
mas de diez mil en cada uno de elllos. Actualmente no hay estado

la Republica sin una centena de nahuatl en su territorio.

Autoctonia ocuilteca.

Poblacion: 755 (incluye a los tlahuicas).

Territorio: municipios de San Juan Atzingo y Ocuilan.
Estado de México.

Autoctonia Gpata.

367 Chavez Gradilla, NéstoBreve bosquejo histérico-descriptivo de la ciudad de
Acaponeta y de los pueblos y lugares circunvencinos del norte del estado de, Nayar

México, Costa-Amic, 1983, p. 183; Sifuentes Ocegueda, Emma Ldresamexica-
neros en NayarjtTepic, Universidad Autonoma de Nayarit, 1990.
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Poblacion: 5 habs.
Estado de Sonora.

Autoctonia otomi.

Poblacion: 280 238 habs.

Territorio: Valle del Mezquital.

Estados de Hidalgo, México y Querétaro.

Autochtonia pai-pai.

Poblacion: 223 habs.

Territorio: municipio de Ensenada.
Estado de Baja California.

Autoctonia pame.

Poblacion: 3 096 habs.

Territorio: municipios de la Sierra Madre Oriental.
Estado de San Luis Potosi.

Autoctonia papago.

Poblacion: alrededor de 300 (incluye a los pimas).
Territorio: 83 000 hectareas.

Estado de Sonora, y en Arizona.

Autoctonia pima.

Poblacion: 306 habs. (incluye a los papagos, ya que se considera C
las lenguas pima y papago forman parte del mismo grupo: yuto-nahue
Territorio: municipios de Temasachic y Madera, y en Chihuahua.

Estados de Sonora y Chihuahua..

Autoctonia popoloca.
Paoblacion: 10 000 habs.
Territoririo: 7 municipios.
Estado de Puebla.

Autoctonia popoluca.
Poblacion: 29 032 habs.
Territorio: 5 municipios.
Estado de Veracruz.
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Autoctonia purépecha.
Poblacién: 94 835 habs.
Territorio: 15 850 krh
Estado de Michoacan.

Autoctonia seri.
Poblacién 561 habs.
Territorio: 913 km.
Estado de Sonora.

Autoctonia tacuate.

Territorio: municipios de Santa Maria Zacatepec y de Santiago Ixta
yutla.

Estado de Oaxaca.

Autoctonia rardmuri (tarahumara).
Poblacion: 54 431 habs.
Territorio: 60 000 krh

Estado de Chihuahua.

Autoctonia 6dam (tepehuana).

Poblacion: 18 469 habs.

Territorio: 9 379 kr

Estados de Durango, Nayarit y Chihuahua.

Autoctonia tepehua.

Paoblacion 8 702 habs.

Territorio: 3 municipios de Veracruz, uno de Hidalgo y uno de Pue-
bla.

Estados de Veracruz, Hidalgo y Puebla.

Autoctonia tequistlateca (o “chontales”).
Poblacion: 2 889 habs.

Territorio: 5 municipios.

Estado de Oaxaca.

Autoctonia tlapaneca.

Poblacion: 68 483 habs.

Territorio: 12 municipios.
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Estado de Guerrero.

Autoctonia tojolabal.
Poblacion: 36 011 habs.
Territorio: 6 000 krfi
Estado de Chiapas.

Autoctonia totonaca.

Poblacion: 207 876 habs.
Territorio: 30 municipios.
Estados de Veracruz y Puebla.

Autoctonia trigui.

Poblacién: 14 981 habs.
Territorio: alrededor de 500 Km
Estado de Oaxaca.

Autoctonia tzeltal.

Poblacion: 261 084 habs.

Territorio: municipios de Los Altos y del norte.
Estado de Chiapas.

Autoctonia tzotzil.

Poblacion: 229 203 habs.

Territorio: municipios de Los Altos, del noroeste,
Cintalapa, Ocozocuautla, Tecpatan y de Las Margaritas.
Estado de Chiapas.

Autoctonia yaqui.
Poblacion: 10 984 habs.
Territorio: 4 890 krf
Estado de Sonora.

Autoctonia yoko-winiks (o “chontales”).
Poblacion: 20 033 habs.

Territorio: 8 632 krf

Estado de Tabasco.
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Autoctonia zapoteca.

Poblacién: 380 690 habs.

Territorio: municipios de la Sierra de Ixtlan, Miahuatlan, valle de Oa-
xaca, de Tehuantepec y de Juchitan.

Estado de Oaxaca.

Autoctonia zoque.

Poblacion: 43 160 habs.

Territorio: 13 municipios de Chiapas, dos de Oaxaca, y dos de Te
basco.

Estados de Chiapas, Oaxaca y Tabasco.

El derecho consuetudinario de estas autoctonias desarrolla sus re
ciones con el derecho estatal mexicano de mamenpleja es decir, en
la complementariedad, originalidad y oposicién. Los trabajos pionero
de Carmen Cordero Avendafio de Durand lo demuestran: desde la C
lonia hasta nuestros dias, la resolucién consuetudinaria de los conflict
se instauré paralelamente a la justica est&tal.

B. El derecho consuetudinario actual

Los trabajos de derecho consuetudinario actual muestran que la visi
cosmogonica de las culturas juridicas indigenas es todavia un fenome
vivo. Lasoracionessiguientes lo testifican:

Oracion del anciano dirigida al Santo Padre Sol (recitada en el Afio Nue
vo 0 en los momentos dificiles para la comunidad).

[...] Sefiores, ayuden, hechen una mano al Municipio, al Templo, al Pue
blo. Nuestro Santo Padre Sol todo arreglé desde siempre: el Municipic
el Templo, el Pueblo. Es él quien determiné el estado de cosas, nuest
Santo Padre Sol [...] Es él quien decide nuestra vida, porque no sabem
hacer como él [...] El es el principio supremo, la fuente original de todz
vida terrestré®

368 Contribucion al estudio del derecho consuetudinario de los trigdéscaca, Ins-
tituto de Administracién Publica, 1977, p. 158jpervivencia de un derecho consuetu-
dinario en el valle de Tlacolul§zapotecas), Oaxaca, FONAPAS, 1982, p. 113.

369 Avendafio de Durand, Carmen Corde®tina Jo’okucha. El santo padre sol.
Contribucion al conocimiento sociorreligioso del grupo étnico chatidaxaca, Biblio-
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Oracién de un hombre en el momento de comenzar a sembrar.

Con el permiso y perddn de Dios el Santo Padre Sol, con el permiso
perddn de la Santa Madre Tierra, con el permiso y perdon del Sant
Viento, de las Santas Nubes, con el permiso y perddén del mundo, d
centro de mi, del lugar donde estaré de pie, del Centro del Santo Ciel
del Centro de la Santa Tierra y de las cuatro esquinas del mundo.

Corté arboles, plantas, limpie y quemé la tierra. Tomé la coa, pido qu
esta semilla crezca para tener una buena cosecha, tortillas, frijol y puec
alimentar a mi mujer y a mis hij3§9

Carmen Cordero constatdé que esta vision del mundo existe todav
también entre los tacuates:

La vida, la salud, los alimentos, dependen de fuerzas superiores que s
sus dioses. Consideran todavia los astros, la tierra, el agua, el fuego,
aire, como sus dioses, de la misma manera que sus ancestros. Los res
tan, los veneran y los temen, y esos elementos pueden ser tanto benéfi
como nefastod’"

Frente a la permanente intrusion de elementos extrafios a la justic
consuetudinaria indigena, es comprensible que el pensamiento religic
sea el unico refugio del indigena tacuate:

Ya no hay respeto para nuestras leyes, quieren que apliguemos, en toc
los casos, la ley mexicana. El derecho indigena, la justicia tacuate de Z
catepec, no es mas que un recuerdo. Perdimos nuestra organizacion pe
tica, no nos queda nada de ella, solamente el recuerdo entre nosotros,
viejos.

S6lo nos queda por conservar la organizacion religiosa. ¢ Hasta cuand
NoBI% sabemos. La unidad de los tacuates es la iglesia y nuestros sc
tos:

teca Publica de Oaxaca, Cultura y Recreacion, Gobierno del Estado, 1986, p
203-204. Los textos aqui citados de las obras de Carmen Cordero fueron tomados
nuestra traduccion francesa.

370 ldem p. 194.

371 El combate de las luces. Los tacuat®sxaca, Museo de Arte Prehispanico de
México Rufino Tamayo, y Biblioteca Publica, 1992, p. 190.

372 ldem p. 175. Los casi quinientos afios de sometimiento militar y mental se
manifiestan en la simetria del discurso tacuate de fines de siglo XX y el azteca
principios de siglo XVI: “nos an tomado la potencia y juridicion real; en lo que toca a
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La unidad del grupo depende, pues, de la preservacién de la orgal
zacion religiosa. Y para esta vision cosmogonica, la unidad del indivi
duo depende de la preservacion de la naturaleza:

Nosotros nos sentimos tranquilos y protegidos cuando llegamos a la mol
tafia. jQué bello es sentarse a la sombra de un gran arbol y mirar I
montafias! Uno se siente feliz, todo es igual, todo es uno y todo. Tat
Dios y la belleza que nos rodea son uno, formamos parte de todo, T
ta Dios es todo lo que se Ve.

Carlos Castaneda ha publicado testimonios de este pensamiento re
gioso gque se enraiza en la vida consuetudinaria prehispanica, ya q
como afirma Octavio Paz:

116).

Castaneda ha penetrado en una tradicion cerrada, una sociedad subte
nea y que coexiste, aunque no convive, con la sociedad moderna mexic
na. Una tradicién en vias de extincién: la de los brujos, herederos de Ic
sacerdotes y chamanes precolombinos.

La sociedad de los brujos de México es una sociedad clandestina q
se extiende en el tiempo y en el espacio. En el tiempo: es nuestra co
temporanea, pero por sus creencias, practicas y rituales hunde sus rai
en el mundo prehispanico; en el espacio: es una cofradia que por s
ramificaciones abarca a toda la Republica y penetra el sur de los Estad
Unidos. Una tradicion sincretista, lo mismo por sus practicas que por s
vision del mundo [...] Sin embargo, no me parece exagerado afirmar qu
se trata de un sincretismo en el que tanto el fondo como las practicas s
esencialmente precolombinas. La vision de don Juan (chaman yaqui) ¢
la de una civilizacién vencida y oprimida por el cristianismo virreinal y
por las sucesivas ideologias de la Republica Mexicana, de los liberale
del siglo XIX a los revolucionarios del siglo XX. Un vencido indomable.
Las ideologias por las que matamos, y nos matan desde la Independenc
han durado poco; las creencias de don Juan han alimentado y enriqueci
la sesnsibilidad y la imaginacion de los indios desde hace varios miles d
afios.

nuestros dioses antes moriremos que dexar su servicio y adorasifmg .

373 ldem p. 191.

374 (Prol.), “La mirada anterior”, ehas ensefianzas de don Juan. Una forma
yaqui de conocimientode Carlos Castaneda, quinta reimpresion, México, FCE,
1983, pp. 13-14.
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Una de estas creencias milenarias consiste en la existencia de un “|
der que gobierna el destino de todos los seres vivos”. El legisla de t
manera que el hombre pueda preservar lo esencial después de su mue
su conciencia. Por ello, el poder dictorsgla:

El poder que gobierna el destino de todos los seres vivos se llama
Aguila, no porque sea un aguila o porque esté ligada de alguna mane
con un aguila, sino porque aparece al vidente como una aguila inmens
negra azabache, levantada a la manera de un aguila hasta una alture
infinito [...] este poder [...] es el reflejo de todas las cosas vivas —de Iz
misma manera y en el mismo tiempo [...]— El Aguila, aunque insensible
a las condiciones de todas las cosas vivas, ha otougadona cada uno

de estos seres. Cada uno de ellos, a su modo y medida, posee si lo de
el poder deconservar la flama de la conciencial poder de desobedecer
la orden de morir y ser consumidos. Cada cosa viva, si lo desea, recil
el poder de buscar una apertura. Para el vidente que la ve, o para |
creaturas que la atraviesan, es evidente que el Aguila ha otorgado ese ¢
a fin de perpetuar la conciencia.

Para guiar a las cosas vivas por esta apertura, el Aguila cred el Nagu
El Nagual es un ser doble a quien la regla fue revelada. Sea bajo la forn
de un humano, de un animal, de una planta o de cualquier ser vivo,
Nagual es empujado, por el hecho mismo de su dualidad, a buscar e:
pasaje escondido [...] El Aguila creé el primer hombre nagual y la prime:
ra mujer nagual como videntes, y los coloc6 inmediatament mundo
para ver Los provey6 de cuatro guerreros mujeres —acorraladoras— d
tres guerreros hombres y un mensajero hombre, a los que debe aliment
sublimar y conducir a la libertad [...] Cuando el primer Nagual y su clan
estuvieron listos para atravesar el pasaje, la primera mujer nagual los €
taba esperando para guiarlos. Recibieron entonces la orden de llevar a
nueva mujer nagual con ellos al otro mundo para servir de faro a su cla
n?ientlragsque el nuevo hombre nagual quedabal mundo para repetir
el ciclo.

El Cédigo de Hammurabi fue umavelaciéndivina. Este texto escul-
pido en piedra se expone en el museo del Louvre, en Paris:

La estela muestra aios sol, gran juez de los viejos y de la tiera-
mando el cincel para grabar los caracteres, mientras que ante él, Hamrmr

375 Castaneda, Carlote don de l'Aigle Paris, Gallimard, 1982, pp. 162-167.
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rabi, respetuoso, le escucha dictar la ley. En el epilogo del cédigo, el re
declara:Hammurabi, rey del derecho, soy yo a qiuien Samas hizo present
las leyes Asi se afirma el origen divino de la I%)?.

Cuando Castaneda pregunt6 al chaman yaqui la maneralaamo
gla del nagualfue conocida por el hombre, explicé que:

La interpretacién y la acumulacion de la regla era la obra de vidente
cuya Unica tarea, a lo largo de las edades, era la del Viguila, de
observar su flujo ininterrumpido. Los videntes concluyeron de sus obser
vaciones, me dijo, que a condicion de romper el cascaron luminoso qu
encierra lo humano de cada uno, es posible encontrar en el Aguila el dét
reflejo del hombre. Los edictos irrevocables del Aguila pueden, entonces
ser aprehendidos por los videntes, interPretados de manera practica lue
acumulados en forma de sumas directiVas.

En diciembre de 1990 y enero de 1991, tuvimos la ocasion de asis
a la celebracién de trasmision de poderes (Cambio de varas) en la Sie
Madre Occidental (foto, pagina 190) con los nayerij (coras), de Jesl
Maria, en el estado de Nayarit, y con los warririka (huicholes) de Sa
Andrés Comiata, en el estado de Jalisco.

Constatamos que la organizacion judicial consuetudinaria se desarr
lla, formalmente, con base en el modelo impuesto por los misioléros.
En las dos comunidades, @bbernadorsigue siendo el decidor, juez
principal, aunque siempre esté bajo la tutela del concejo de ancianos,
cual interviene en las decisiones importantes para la comunidad. En |
conflictos ordinarios, eGobernadores auxiliado por sus suplentes, ca-
pitanes, alcaldes, alguaciles, mensajeros...

376 Guademet, Jear,es institutions de I'antiquitéParis, Montchrestien, 1982, p.
27 (las cursivas son nuestras).

377 Le don.., p. 167. Sobre las obras de Castaneda ver bibliografia.

378 Cfr. Ortega, José, y Juan Antonio Baltazdistoria del Nayarit, Sonora, Sina-
loa y ambas Californiagpublicado con el tituld\postélicos afanes de la Compafiia
de JesUs en la América Septentrignah Barcelona en 1754), México, Tipogréafica
E. Abadiano, 1887; Lumholtz, CarEl México desconocido2 vols., México, INI,
1986.

379 Diguet, Leon,La sierra de Nayarit et ses indigenes. Contribution a I'étude
ethnographique des races primitives du Mexjd@aris, Imprimerie Nationale, 1899,
pp. 33-36; Hinton, Thomas B., “El pueblo cora una jerarquia civico-religiosa en Iz
parte norte de México"Coras, huicholes y tepehuanddéxico, SEP-INI, 1972, pp.
15-21; Uribe Romo, Emilio, “El medio aborigen nayaritRevista Mexicana de
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Vimos cémo las nuevas autoridades fueron a la iglesia donde el s
cerdote les aconsejaba, en su lengua, seguir el buen ejemplo de ¢
ancestros (foto, paginas 191-192). También asistimos a la comida com
nitaria presidida por el concejo de ancianos, en la cual las autoridad
salientes ofrecen el Ultimo servicio a la comunidad (foto, pagina 193
Vimos al gobernador el estado de Nayarit y al presidente municipal pa
ticipar respetuosamente en la ceremonia del cambio de autoridades t
dicionales (foto, pagina 194). Vimos también como las nueva:
autoridades recibian los bastones de mando, las sillas de representac
y las coronas de platanos, por parte de las autoridades salientes. Er
guida, el nuevdsobernadordio a conocer las reglas consuetudinarias a
la comunidad. En 1970, dichas reglas eran las siguientes:

—Ahora si, mis Principales, ya he recibido el cargo con este baston y es
equipal. No sabemos si podemos llegar al afio entrante. A toda la gen
le digo que no tire los pitahayos, que no tire los guamdachiles, los ciruelo
y los mangos; que respete el ganado ajeno aunque no esté marcado,
no pesque con dinamita en el rio, pues se mueren los bagres chicc
gue no queme los pastos, alimento de nuestras vacas, que los hombres
se lleven a las mujeres casadas, que no rifian con cuchillos, “salones”
rifles, y que no roben ninguna cosa pues el Gobierno (estatal) nos casti
mucho, nos mete a la céarcel diez o quince afios. Vivan bien, trabajel
hagan sus casas en el pueblo y no anden criminando a la gente. Esto
todo lo que tengo que decirl&8.

En 1991, un joven dio también lectura de las reglas consuetudinaria
las cuales estaban escritas en espafiol (foto, pagina 195-196). La fine
dad era, quiza, dar a conocer las reglas consuetudinarias a la poblac
minoritaria mestiza de la comunidad.

En el Tercer Encuentro de Pueblos Indigenas se concluyd, respectc
La Organizacion Indigena y la Preservacién de El Costumipue,

Sociologia, afio Xll, vol. XII, num. 2, México, IIS, UNAM, 1950, p. 222;

Cerda Silva, Roberto de la, “Los corafRevista Mexicana de Sociologiafio V,
vol. V, nim. 1, México, IS, UNAM, 1943, pp. 110-112; Gonzéalez Ramos, Gildar-
do, Los coras México, INI, 1972, pp. 91-92; Benzi, Marinkes derniers adora-
teurs du peyotl. Croyances, coutumes et mythes des indiens hurand, Galli-
mard, 1972, pp. 69-73.

380 Benitez, Fernando, “Los coras/Los mazatect®ys indios de Méxicoda. ed.,
México, Era, 1984, pp. 423-424.
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en algunos casos ha perdido fuerza la autoridad tradicional adentro
afuera de su comunidad, ante lo cual es necesario: [...] que difundamc
lo que son nuestras tradiciones y apliquemos nuestras leyes, para lo ct
es necesario que las comunidades tomen su papel y determinen junto ¢
las autoridades tradicionales Reglamentajue sefiale normas, derechos,
obligaciones y sancioné¥

Es por ello que las reglas de gobierno en 1993 fueron dadas a cor
cer de la manera siguiente:

REGLAMENTOGENERAL INTERNO E INSTRUCCIONES POR LOS
GOBERNADORES PROPIETARIO, SUPLENTE Y CUERPO DE AN-
CIANOS DE ESTE LUGAR DE JESUS MARIA NAY, MUNICIPIO DE
EL NAYAR, ESTADO DE NAYARIT, EN COORDINACION CON
LAS AUTORIDADES AGRARIA Y ADMINISTRATIVA MUNICI-
PAL, EJERCEREMOS NUESTRA RESPONSABILIDAD PARTIENDO
DEL 1ro. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1993. Y DECIMOS
LO SIGUENTE.

1.- Que haya obediencia y disciplina en todos los habitantes para las a
toridades civiles y de nuestra tribu que son las que se encargan del ord
publico y de la justicia y la ley.

2.- Que se respeten las cosas ajenas. No robar nada para evitar que
autoridades tengan que llamar la atencion y que castiguen de acuerdo c
las faltas cometidas.

3.- No maltratar los arboles plantados, asi como las plantas silvestre
gue también nos proporcionan sus frutos y nos dan sombra para resis
el calor.

4.- No quemar los pastos que sirven para alimentarse nuestros ganad
también que se respeten los arboles como son: pitayos, nopales, guaj
arrayan, guamduchiles, mesquites, etc., no cortandolos ni quemandolc
para evitar que las autoridades de la materia agraria los sometan al casti
correspondiente.

381 UCEI y UCIH, Tercer Encuentro de Pueblos Indigerasimeo.), Tepic, Naya-
rit, 1992.
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5.- Por ninglin motivo se echen truenos de dinamitas a los charcos
nuestro rio cora ni arroyos, para evitar la mortandad de los pescados cl
cos que ahi viven porque de lo contrario, la persona que desobedezca ¢
disposicién sera castigada.

6.- El Gobierno Supremo de la tribu cora esta colaborando con las a
toridades administrativas para que por ningin motivo dejen los padres c
familia de llevar a sus hijos a las escuelas de nuestra comprension, pe
gue todos los nifios y nifias se ensefien a leer y escribir y asi mejorar
preparacion, los hijos del pueblo seran los futuros ciudadanos del pueb
y de México.

7.- Punto muy importante, que todos los miembros de nuestra tribi
cora cumplamos con nuestras costumbres no olvidando las cosas sagra
gue nuestros antepasados nos dejaron, celebrar nuestras fiestas tradicic
les religiosas y las ceremonias netamente coras, porque todo esto se a
buye a Dios padre todo poderoso, para que amemos con nuestros mejo
comportamientos unos a los otros.

8.- Que haya respeto entre nosotros referente a los montes y cuhamil
gue hacemos para sembrar en tiempos de lluvias, para evitar problemas
las autoridades Agrarias en donde tengan que llamarle la atencién.

9.- Que el Ministerio Publico y Juzgado Mixto de Primera Instancia
gue estan ubicadas en esta cabecera Municipal, sugerimos que todos
delitos cometidos por personas indigenas sean bien analizadas e inve:
gadas para que esto proceda al castigo correspondiente, sea a conocimi
to del Gobernador tradicional y Cuerpo de ancianos.

10.- Que todo comerciante que venga de otras partes que quiera es
blecerse en este lugar a ejercer su comercio, debe ser por consentimiel
de la autoridad tradicional, agraria y administrativa municipal.

11.- Para terminar, como gobernador en unién de las autoridades agt
rias y civiles mando a todos que sigamos manteniendo y conservanc
nuestra amistad sincera entre los que vivimos en esta comunidad, qt
siempre y asi se sigan conservando la confianza de la tranquilidad que sie
pre ha reinado en nosotros mismos y para que también haya paz y pr
greso en esta Sierra donde vivimos todos juntos como hermanos.
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Muchas gracias sefiores, sefioras, jévenes y sefioritas por la atenci
gue prestaron en escuchar este reglamento general interno.

Jesus Maria Nay, a 1ro de Enero de 1993.
ATENTAMENTE
LOS GOBERNADORES TRADICIONALES.

PROPIETARIO
ESTEBAN LOPEZ VALENTIN

SUPLENTE
MODESTO DE JESUS MELCHOR

CUERPO DE ANCIANOS.
MARCELO DE JESUS

FELIPE SILVERIO AGUILAR
ALEJANDRO SERRANO ROBLES
JULIAN SERRANO PEREZ
LEONARDO ZEFERNIO BERNABE
ROMAN BERNABE DIAZ
MARIANO BALLESTEROS MARQUEZ
J. ISABEL EVANGELISTA CANARE
FRANCISCO DANIEL TORRES

C.C.P.— C. AMBROCIO CELESTINO FLORES.— PRESIDENTE MU-
NICIPAL DE EL NAYAR, NAY.

C.C.P.— C. LIC. CELSO H. DELGADO RAMIREZ.— GOBERNA-
DOR CONSTITUCIONAL DE NUESTRO ESTADO DE NAYARIT,
PALACIO DE GOBIERNO, TEPIC NAYARIT.

C.C.P.— C. ANCELMO SILVERIO BLAS.— PRESIDENTE DEL CO-
MISARIADO DE BIENES COMUNALES, JESUS MARIA EL NA-
YAR, NAY.

C.C.P.— AL AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO DE ESTE LU-
GAR, PARA SU CONOCIMIENTO Y FINES LEGALES.

C.C.P.— AL JUZGADO MIXTO DE PRIMERA INSTANCIA PARA
SU CONOCIMIENTO Y FINES LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/1QoX2S

ESTADO Y ETNIAS EN EL SIGLO XX 187

JESUS MARIA NAY.
C.C.P.— ARCHIVO GENERAL DE LA TRIBU CORA DE ESTE LUGAR.

El afio nuevo para los nayerij no es, sin embargo, el momento ¢
“cambiar” sus autoridades, sino la ocasion también de renovar sus pré
ticas milenarias: ayunar, danzar, compartir alimentos, cantar, transmit
los bastones de mando. Todo ello con el fin de obtener cosechas abi
dantes y, sobre todo, preservar y renovar su unidad cultural.

Con los huicholes, el nhuev@obernador(foto, pagina 197), fue de-
signado por el chaman que lo vio en un suefio. Marino Benzi relatd L
ejemplo de este proceso:

[...] la eleccion del gobernador de San Andrés fue determinada por |
visién que tuvo un chaman en Wirikuta; habia consumido mucho jikuri y
se encontraba bajo el efecto de la droga sagrada. A medianoche, hc
escogida por los dioses para manifestar su voluntad, El Sol, el Fuego
la Estrella de la Mafiana se le aparecieron como tres puntos luminosc
Acercandose a él, tomaron la forma de pequefios cristales de roca en a
riencia humana, vestidos como huichol. Gracias a sus atributos, el mar;
kame los reconocié inmediatamente: el Guerrero celeste llevaba su escu
deslumbrante, y su sombrero estaba adornado con radiantes plumas m
ticolores de péjaros; durante el dia, dicen los indios, el escudo de oro d
sol es la Unica cosa que los hombres pueden ver del poderoso guerre
cuando se levanta y comienza a subir los escalones de la pirdmide celes

El viejo dios del Fuego aparecié coronado por los colores resplande
cientes de las flamas; el chaman reconocié inmediatamente sus cajas ¢
remoniales y sus plumas reales.

En el rastro dejado por la Estrella de la Mafiana, percibié un minuscul
hombre-cristal, cuyos rasgos eran lo suficientemente claros para identif
car un hombre de su comunidad. El Sol avanzo hacia el hombre-cristal
le ofrecid la vara de poder méas prestigiosa, |alateani, gobernador.
Invistiéndole con esta carga suprema, lo encomid a ser fuerte y sabio,
honrar la justicia, de hacer respetar la tradicion y de cumplir siempre |
voluntad divina>>>

Ser representante de la comunidad es una responsabilidad muy gr:
de. Si el elegido rechaza la designacion, los miembros del concejo ¢

382 A la quéte de la vie. Un pelerinage indien, une plante magique, une saisol
rituelle, Paris, Chéne, 1977, p. 106.
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ancianos aplican toda su sabiduria para convencerlo. Ramén Mata T
rres recogié un testimonio de esta situadiorl cita a un hombre que
acaba de ser nombrado gobernador:

— Mi espiritu y mi corazén se rehlsan a aceptar esta gran responsabi
dad. Ellos la rechazan porque soy alguien sin muchos meéritos, siempi
con problemas, no sabiendo como mantener a mi familia. Soy de aquellc
que tienen deudas por aqui, el que se pelea por alla, quien escucha
conversaciones cuando pasa. Lo digo porque considero que es una raz
grave e importante para rechazar el puesto de Gobernador.

Un miembro del concejo de ancianos le explica por qué debe acept
la responsabilidad dé&obernadorde su comunidad. Es de destacarse la
similitud de espiritu con lobuehuhtlatolliprehispanico&**

— Considera hoy como una recompensa lo que escuchaste ayer. Ve
pasado y ve como tu cara es clara, mira el feliz presente y constata cén
las amarguras del pasado estan ya sanadas. Dirige tus ojos hacia tu pue
y veras la felicidad iluminar las caras de tu alrededor. Ellos no guarda
nada de ti, ellos han olvidado tus malas acciones; en una palabra, no
tu pasado lo que ellos quieren, sino a ti, como gobernador. Ellos te nec
sitan para conservar la herencia de nuestros ancestros. Te piden asul
esta funcién como cualquiera de ellos lo haria, a pesar de las dificultade
gue encontraras en el camino que tl vas a emprender ahora. El tiem,
apura, y nos exige que te otorgue este nuevo poder porgue las necesi
des del pueblo aumentan cada dia mas.

Borra tus dudas y busca la confianza en tu alma y tu corazén. Busc
en tu espiritu y encontraras tus origenes alejados de ti y lejanos en
tiempo. A fin de cuentas, descubriras el presente que niegas hoy pero t
lejano que tu Creador es el primer ofendido de ello. Te daras cuenta qt
ofendes a nuestros ancestros y a nuestros dioses. Veras hasta qué pt
tu negativa destruye lo que los dioses y Kasviteros (chamanes) nos
impusieron. Veras que niegas este mundo incluso donde vives. Dices qt
esta raza y estas costumbres no existen para ti, dices que nadie tiene |
der sobre ti. Ademas, dices que nadie te dio el ser que niegas hoy.

383 La vida de los huicholesGuadalajara, México, 1980, pp. 30-36. Los textos
citados estan tomados de nuestra traduccién francesa.
384 Suprg pp. 135 y ss.
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Diras que mis palabras no valen nada. Te digo con certidumbre, qu
las palabras que salen de mi boca no son nada extraordinario. Estas |
labras que tl escuchas, me las ensefiaron y asi yo las transmito tal cL
Olvida tu pasado, no te vuelvas atras. Aqui esta tu pueblo, aqui esta
tierra, esta tierra que tu debes desde ahora proteger. Mira el pueblo q
representa a todos los pueblos opacos por el pasado. Este es el pue
gue los dioses fundaron para nosotros. Este pueblo es San Andrés, cen
de nuestras festividades y tu casa. jMiralos! En nombre de las razas ©
saparecidas, ve en él a un pueblo y su gobierno.

Aleja tu persona y forja en ti un nuevo ser y un nuevo caracter. Tod
es comunidad y cada quien tiene necesidad de los demas. Terminaras |
descubrir que desde hace mucho tiempo hubo hombres y mujeres cu
existencia hoy niegas.

Espero que hayas comprendido muy bien estas palabras porque no
considero un nifio. Por el contrario, pienso que estas maduro con un ci
terio suficiente y bastante conocimientos. Medita mis palabras y escuct
a tu pueblo: no te cuesta nada. No es un camino dificil y fatigoso. Es ¢
deseo de los dioses, es tu deber, es tu ser mismo, es tu pueblo. Es
ello que hice este largo discurso y es suficiente tomando en cuenta
inteligencia, tu espiritu y tu corazon.

La ratificacion de la designacion fue realizada, como en la Colonia
por la autoridad del distrito, en este caso del presidente municipal c
Mezquitic, Jalisco (tres dias a pie de San Andrés Comiata).

Asistimos cerca de San Andrés Comiata a la ceremonia donde se sa
ficaron animales (p. 198) para bendecir a las personas y a los bastones
mando por los chamanes. El regreso al pueblo fue encabezado por la b
dera nacional. Lo cual demuestra que el pensamiento huichol asimila |
elementos que no se oponen a sus practicas. Igualmente, es necesaric
cordar que los simbolos de la bandera nacional (el aguila y la serpien
forman parte de sus representaciones indigenas milenarias, en consect
cia, no les son extrafios (pp. 199-200). Después, las nuevas autoridade
los chamanes se reunieron en su templo, llamalilouey (pp. 201-202).

Los nayerij y los warririka, como la mayoria de las etnias indigenas
supieron adaptarse a los elementos extrafios. Ello muestra que la riqu
de las culturas juridicas consuetudinarias es todavia visible. Riqueza q
€s necesario preservar y, sobre todo, conocer. Este estudio no fue re
zado sino con el interés de aportar algunos elementos para la compr:
sion de dos culturas juridicas todavia vigentes en México: la cultur
juridica estatal y la cultura juridica consuetudinaria.
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LOS CORAS Y LOS HUICHOLES

La Sierra Madre Occidental
(La vida en las montafias)
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Laiglesiade Jesis Maria
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La comida comunitaria
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Los miembros del consegjo de ancianos
El nuevo gobernador cora

El gobernador del estado de Nayarit
El presidente municipal de El Nayar
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Por escrito (en espariol)
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El nuevo gobernador y su familia
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El sacrificio de animales
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Labanderanacional encabeza €l regreso al pueblo
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El &guilay la serpiente, simbolos milenarios andigenas
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