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[. INTRODUCCION

Al escuchar las conversaciones diarias entre familiares y amigos, aunado a lo
que nos informan los medios de comunicacion, nos damos cuenta del grave pro-
blema de seguridad publica que vive el pais.

Asi, el procurador general de Justicia del Distrito Federal, Jos¢ Antonio Gon-
zélez Fernandez, ha sefialado que:

La seguridad publica es demanda ciudadana y compromiso gubernamental. Asis-
timos a un momento especialmente delicado en materia de seguridad piblica en la
capital del pais. Diversas causas inciden en el hecho de que la delincuencia se haya
incrementado en los Gltimos meses. Sin embargo, debemos también advertir que
aunque la delincuencia avanza y vuclve mas complejos sus sistemas de operacidn
y organizacion, también de¢ este lado, el gobierno y la ciudadania estamos avan-
zando juntos y dando una gran batalla para contrarrestar los esfuerzos de la delin-
cuencia y abatir frontalmente la impunidad.!

En el mismo sentido, el 7 de marzo de 1996, durante la instalacién del Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica, el secretario de Gobernacion indico que, de
acuerdo con una encuesta realizada por la dependencia a su cargo, siete de cada
diez mexicanos consideran la inseguridad como el principal motivo de angustia
en el pais.2

En un articulo de Luis Rubio, publicado en el periddico Reforma el 15 de
mayo de 1996, se analiza el fendémeno de la pobreza urbana. En él, puntualiza

1 Palabras de José Antonio Gonzalez, procurador general de Justicia del Distrito Fedcral, en
¢l encuentro de los comités delegacionales de seguridad publica del Distrito Federal, 28 de junio de
1995.

2 Discurso de Emilio Chuayffet Chemor, secretario de Gobernacidn, en la ceremonia de insta-
lacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, e! 7 de marzo de 1996.
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que las demandas mas importantes de la mayoria de los marginados urbanos son:
primero, servicios e inmediatamente después, seguridad.

Desgraciadamente, las estadisticas oficiales confirman esa situacion. El total
de denuncias presentadas por particulares, como posibles hechos delictivos, ante
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal al 31 de julio de este
afio, ha sido de 144,080 lo que significa un incremento de 12.95% respecto a
1995, y las de este ultimo afio, cuyo total fue de 218,599, aumentaron en casi
35.36% respecto a 1994.

II. MANIFESTACIONES ACTUALES DE LA CRIMINALIDAD

El desarrollo de la criminalidad en México se manifiesta de diversas formas.
En retrospectiva podemos apreciar que prevalecian los delitos contra la vida;
hoy, la mayoria de los delitos son de caricter patrimonial y muchos de ellos
cometidos con violencia.

En la década de 1927 a 1937, se realizaron estudios en México que muestran
que el 63% de los hechos denunciados se referian a delitos contra la vida y la
integridad fisica de las personas, mientras que los delitos patrimoniales solamen-
te comprendian el 28% de las denuncias. En la siguiente década, los delitos con-
tra la vida y la integridad disminuyeron y llegaron a configurar el 45.6%, y los
patrimoniales aumentaron para alcanzar el 38%.3

El fenomeno delictivo, en los Gltimos afios, ha tenido un cambio cuantitativo
y cualitativo; como se sefiald, la mayor incidencia se da en el delito de robo,
cuyas expresiones violentas van en aumento. Al 31 de julio de 1996, de todo
el catdlogo penal de tipos y de las estadisticas de hechos denunciados, el 64.4%
correspondid a robos, de los cuales el 35.6% fueron con violencia. Un 15% adicio-
nal comprende otros delitos patrimoniales tales como fraude, abuso de confianza,
dafio en propiedad ajena y despojo.4

En muchos de los casos examinados por la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, se ha observado que quienes cometen robos con violencia
son individuos que han utilizado las drogas o el alcohol para estimularse y co-
meter los delitos; se trata ademas de individuos jovenes, pero no necesariamen-
te menores de edad. También se ha advertido que estos delitos casi siempre se
cometen en grupo, sobre todo los robos con violencia; el agente infractor directo
probablemente sea uno, pero casi siempre estd rodeado y apoyado por algunos
otros.

Por ello, el presidente de la Repiblica promovié una iniciativa que fue enri-
quecida y aprobada por el Congreso mediante la cual se reforman varios articulos

3 Estadisticas de procuracion de justicia, Procuraduria General del Distrito Federal.
4 Ibidem.
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de la legislacion sustantiva y procesal penal vigente.> Una parte importante de
la reforma se refiere al delito de robo. Ahora el articulo 371 del Cédigo Penal
dispone que cuando el robo sea cometido por dos 0 mas sujetos, sin importar el
monto de lo robado, a través de la violencia, la acechanza o cualquier otra cir-
cunstancia que disminuya las posibilidades de defensa de la victima o la ponga
en condiciones de desventaja, la pena aplicable sera de cinco a quince afios de
prisién y hasta mil dias de salario minimo de multa. También podra aplicarse la
prohibicion de ir a lugar determinado o vigilancia de la autoridad, hasta por un
término igual al de la sancidn privativa de la libertad impuesta.

Estas conductas, que se presentan con gran frecuencia en el Distrito Federal,
se transforman en delitos graves. En este sentido, la reforma cambia el criterio
de considerar la gravedad del robo con base en el monto de lo robado, para tomar
en cuenta el que se cometa por dos o mas personas, con violencia o con acechanza.¢

Otra parte de las reformas se refiere a la ampliacién del concepto de flagrancia
con miras a hacer mas expedita la detencion de los delincuentes y, en conse-
cuencia, agilizar la aplicacion de la justicia. El nuevo articulo 267 del Cdédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal equipara la existencia de delito
flagrante al seflalamiento que se haga del responsable o que se encuentre en
poder de éste el objeto, instrumento o producto del delito, o bien aparezcan hue-
llas o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el mismo,
dentro de las 72 horas que sigan al momento de la comisién de los hechos, lo
que daré bases para una persecucion mas eficaz de los delincuentes y su consig-
nacion en calidad de detenidos.

La procedencia de la detencion queda condicionada a que se hubiere iniciado
la averiguacion previa respectiva y no se hubiese interrumpido la persecucion
del delito, y solo es aplicable para los delitos calificados como graves por la ley.

Suele asociarse a los robos violentos con la comisién de otros delitos, como
los que atentan contra la vida. Ultimamente, la violencia interpersonal ha pro-
vocado gran alarma social; en los medios de comunicacion se alude constante-
mente a la facilidad con que un delincuente es capaz de privar de la vida a una
persona simplemente para despojarla de algin bien. También hay casos de robos
contra personas que posteriormente son victimas también de delitos sexuales, o
asociadas a las lesiones o a privaciones ilegales de la libertad por corto plazo,
como via para consumarlos.

5 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cédigo Penal para
¢l Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
del Codigo Fiscal de la Federacion, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
¢l 13 de mayo de 1996.

6 Ibidem.

7 Ibidem.
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Se esta presentando un proceso de metamorfosis en las conductas delictivas,
transforméandose cada vez més hacia las condiciones contemporaneas. Con la
proliferacion de grupos y bandas de delincuentes en las grandes ciudades se pre-
senta un nuevo problema, que es la masificacion de la delincuencia, es decir,
cada vez mas individuos hacen de la comision de delitos su actividad habitual.
Por otra parte, el criminal comun evoluciona y tiende a profesionalizarse en corto
tiempo, pues en este caso delinque no por hambre, sino porque la delincuencia
le representa un gran negocio.8

Existen ademas otras manifestaciones de la delincuencia, por ejemplo, los lla-
mados delitos de cuello blanco, como los fraudes que se cometen con las tarjetas
de crédito o contra instituciones financieras mediante el uso de computadoras.
Es interesante sefialar que los banqueros han afirmado que sufren pérdidas mas
cuantiosas por este tipo de delitos, ejecutados casi siempre en complicidad con
algin mal empleado, que por los asaltos violentos a sucursales, aun cuando son
estos delitos los que llaman mas la atencion de la comunidad y de los medios
de comunicacion.

Dentro de estas nuevas modalidades se incluye necesariamente a la delin-
cuencia organizada, la cual se ha convertido en un serio y grave problema en
nuestro pais.? Es de todos conocido que el crimen organizado opera en el nar-
cotrafico, en el trafico de personas y en el de armas, y por lo que hace a los
delitos del orden comin, este tipo de organizaciones participan en la comision
de secuestros que de manera preocupante han proliferado en la Republica Me-
xicana, asi como en asaltos bancarios, robo de autos y robo a transportistas, prin-
cipalmente.

Debemos sefialar que la delincuencia organizada no implica forzosamente una
organizacion criminal altamente sofisticada, ya que existe la de menor grado,
con un nivel educativo, cultural y econdémico-inferior.

Por otra parte, los estudios han sefialado que los jovenes delinquen mas que
quienes se encuentran en la edad madura. A nivel internacional, casi todos los
criminélogos coinciden en sefialar que cuanto mas joven es un individuo, tiene
una mayor tendencia a la comision de delitos, sobre todo de tipo violento. Al
respecto, cabe recordar que nuestro pais basicamente tiene una curva demogra-
fica en favor de los jovenes.! A ello hay que agregar el fenomeno creciente en
todas las ciudades del pandillerismo urbano y el muy preocupante del incremento
en el consumo de drogas entre los adolescentes.!!

8 Coérdoba, Arnaldo, “El cancer de la delincuencia”, Uno mds uno, 15-11-95, p. 15.

9 Exposicion de motivos de la iniciativa de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

10 El 50% de los mexicanos tiene 19 o menos aiios de edad. Jarque, Carlos M., México al inicio
de la ultima década del siglo XX, México, INEGI.

11 Martinez, Hugo, “La heroina del desierto” y “Crece su uso entre jovenes”, Reforma, 20-
VIII-96; y “Survey reports more drug use by teen-agers”, The New York Times, 21-VIII-96.
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Pudiera pensarse que los problemas de delincuencia que afectan a la ciudad
de México y a un importante numero de ciudades de la Republica obedecen a
una tendencia mundial de la que escapan muy pocas comunidades. La politica
criminal como disciplina nos ensefia que el andlisis de los factores criminégenos
y de las formas de combate a la delincuencia deben ajustarse a las peculiaridades
demograficas, economicas y sobre todo culturales (incluidas desde luego las re-
ligiosas) de cada sociedad.

Estados Unidos, pais que en las ultimas décadas ha tenido como una de sus
prioridades el combate al fenomeno delictivo, ha visto recientemente disminuir
el indice de delitos en algunas grandes ciudades. No existe un acuerdo sobre las
causas que explican esto. Los estandares de estadisticas criminales en Estados
Unidos agrupan los delitos de homicidio, violacién, robo con violencia, lesiones
dolosas, robo a casa habitacién, robo simple y robo de vehiculo. A partir de
estos siete tipos penales se establece el parametro de medicién en todo el pais,
a través de estadisticas que elabora el Departamento de Justicia. De acuerdo con
ellas, los delitos violentos estan disminuyendo, no solamente en ciudades que
han dado mucha publicidad al respecto, como Nueva York, sino también en otras
grandes urbes. No obstante, en algunas metrépolis la tendencia ha sido exacta-
mente la contraria, es decir, la delincuencia violenta ha aumentado como es el
caso de Washington, D.C.12

Hay quienes opinan que las variaciones en los indices delictivos son fenéme-
nos ciclicos que tenderan a revertirse. Los departamentos de policia de varias
ciudades estadounidenses tratan de explicarlos basandose en la actuacion de sus
policias y en sus operativos. Otra explicacion afirma que la disminucion en los
indices delictivos se debe al cambio de los habitos en el uso de drogas que van
de las muy violentas, como es el crack, hacia otras con efectos depresivos como
pudiera ser la heroina. Finalmente, algunos expertos afirman que esta disminu-
cion de la criminalidad se relaciona con el envejecimiento de la sociedad esta-
dounidense.

Por otro lado, la delincuencia juvenil ha crecido en dicho pais, y se puede
observar que los homicidios cometidos por jovenes de 14 a 17 afios de edad se
han triplicado en la ultima década. Incluso, los medios de comunicacion esta-
dounidense han hecho referencia a la proliferacién de armas de fuego en las
escuelas.

Ademas, en algunos estados de la unién americana existe la tendencia a re-
cluir a los adolescentes en las mismas instituciones penitenciarias que a los adul-
tos. Igualmente, la idea es que los menores sean fichados e incorporados dentro
del sistema de antecedentes penales, y que se les juzgue en audiencias abiertas
al publico, tal y como se hace con los adultos. Sin embargo, muchos sectores de

12

“Trying to fix capital where everything is broken”, The New York Times. 25-VI1-96.
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la sociedad y de expertos en la materia estan convencidos de que estos cambios
lo Unico que haran es convertir a los menores y a los jévenes delincuentes en
verdaderos criminales profesionales.!3

Aqui conviene formular algunas reflexiones acerca de los menores infractores.
En la ciudad de México, de un total de 218,599 averiguaciones previas el afio de
1995, solamente 2,973 correspondieron a menores de edad. La gran mayoria
de ellos estuvieron involucrados en delitos patrimoniales. Por lo que hace a 1996,
las cifras son como sigue: hasta el 31 de julio se han presentado un total de
144,080 denuncias de hechos posiblemente delictivos ante la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal; de ellas, 3,242 se refieren a menores de
edad, en total se han visto involucrados 2,870 menores, de los cuales 1,091 tie-
nen entre 17 y 18 afios de edad, es decir, estan casi a punto de cumplir la mayoria
de edad.!4

En varias ocasiones, el procurador Gonzélez Ferndndez se ha pronunciado
sobre la inconveniencia de disminuir la edad penal para hacerlos imputables. Es
importante sefialar que, con motivo de la elaboracién del Programa de Procura-
cion de Justicia para el Distrito Federal 1995-2000, en las mesas redondas con-
vocadas al efecto se desperté un profundo interés sobre el tema y arrojaron una
diversidad de opiniones, entre las que destacan la necesidad de disefiar un siste-
ma integral de justicia para menores; uniformar la edad penal prevista en las
legislaciones de los estados y en las normas federales; establecer la aplicacidn
efectiva de sistemas de prevencién del delito; y, para el caso de que se adoptase
la imputabilidad casuistica, la determinacion de la imputabilidad de un menor
debiera hacerse no sélo atendiendo a su edad natural sino también a la grave-
dad del delito cometido, su peligrosidad y su grado de capacidad para entender
y querer el resultado del hecho realizado.!s

Por otro lado, cabe recordar que en la Republica Mexicana hay trece entidades
federativas cuya edad penal de imputabilidad es de 16 afios; 17 estados y el
Distrito Federal sefialan los 18 afios y sélo el estado de Tabasco contempla los
17 afios.

Hay que tener presente que las normas constitucionales y las de naturaleza
internacional establecen que los menores de 18 afios no pueden purgar sentencias
en los mismos lugares en donde lo hacen los adultos. En este sentido, el articulo
18 de nuestra carta magna y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adop-
tada por la Organizacién de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y

13 “*“Wrong Approach to Teen-Age Crime™, The New York Times, 31-VI1-96.

14 Estadisticas de procuracién de justicia, Procuraduria General del Distrito Federal.

15 Informe de actividades de la Comision Técnica de los acuerdos adoptados en la V Conferen-
cia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México, presentado por ¢l licenciado José
Antonio Gonzilez Fernandez, procurador general de Justicia del Distrito Federal, Cancln, Quintana
Roo, 8 de diciembre de 1995.
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ratificada por México el 10 de agosto de 1990, en la que se define como nifio a
los menores de 18 afios, se sefiala que ellos no pueden cumplir sus sentencias
en los mismos establecimientos penitenciarios que los adultos, sin embargo, cada
Estado es soberano para determinar la edad penal.

I1I. CAUSAS DEL INCREMENTO DE LA DELINCUENCIA

Las causas de este fenomeno pudieran agruparse en: las de origen social, las
de naturaleza econémica y las vinculadas con el sistema de justicia.

1. Sociales

Las causas sociales tienen que ver fundamentalmente con la desintegracion
familiar y el crecimiento demogréfico, que se ha dado en gran medida por la
migracion del campo a las ciudades. La desintegracion familiar esta vinculada
con la violencia intrafamiliar que por ser un tema tan delicado ha reclamado una
atencion especial de los legisladores.16

El crecimiento demogréfico en el pais ha sido impresionante en los Gltimos
afios. Segun el censo de 1990, la tasa de crecimiento anual es de 2.3%, pero hay
entidades en las que el porcentaje alcanza la cifra de 8.3%.!7 Logicamente a
mayor poblacién, mayor es la criminalidad. Si bien el Distrito Federal, de 1985
a la fecha, no ha tenido incremento (8.2 millones de habitantes), la zona conur-
bada con el Estado de México de acuerdo con los Gltimos datos del INEGI, tuvo
un crecimiento de un milléon de personas, lo cual, evidentemente, ha signifi-
cado una carga adicional de trabajo para las policias, la Procuraduria General de
Justicia y los tribunales en el Distrito Federal, ya que muchas personas que viven
en los municipios conurbados, cometen o son victimas de delitos en la ciudad
de México.!8

En el articulo antes mencionado, Luis Rubio afirma que, practicamente, el
54% de las familias urbanas mas pobres tienen mas de tres hijos y, de ellas,
el 18% tienen mas de cinco hijos. Esto nos da una idea de como el crecimiento
demografico se ha dado en las capas mas pobres de la poblacién y ha contribuido
al deterioro de los niveles de vida.

La vida moderna ha provocado la pérdida de los valores tradicionales, que
normalmente eran transmitidos por la familia, la iglesia y la escuela. De alguna

16  Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de julio de 1996, expedida por la Asambiea de Representantes del Distrito
['ederal.

17 Jarque, Carlos M., op. cit.

18 Segtn el INEGI, los municipios conurbados del Estado de México tienen una poblacion de
6.8 millones y cada afio se incorporan al area metropolitana 400,000 personas mas.
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manera, estos valores eran factores importantes de cohesion social que a la vez
servian como controles informales frente a la posibilidad de conductas delictivas.

En los medios de comunicacién, especialmente en los electrénicos, ha habido
un cambio vertiginoso. Actualmente transmiten una peligrosa cultura de la vio-
lencia. No estamos por la censura, pero hay que estudiar férmulas que permitan
hacer frente a este problema. Por ejemplo, en otros paises existen campafias para
que los empresarios no patrocinen series de televisién o musica de tipo violento.

Dentro de los factores sociales, la problematica de la educacion también es
fundamental. En México, se ha dado un impulso sin precedentes a la politica
educativa para llevar la escuela a todos,!° lo que, considerando la tasa de creci-
miento y la dispersién geografica de muchas comunidades en nuestro pais, ha
constituido un gran esfuerzo.20 El costo negativo de este trabajo masivo fue que
inevitablemente la calidad de la educacién se vio afectada.

2. Factores economicos

En 1995, nuestra economia tuvo una disminucion del 6.9% del Producto Na-
cional Bruto, respecto a 1994. Este decrecimiento, aplicado a la industria de la
construccién —que es una de las que mas empleos produce—, fue del 22%, lo
cual nos da una clara idea del agudo problema del desempleo.?!

Sin embargo, debe tenerse cuidado con el manejo de la crisis economica, la
disminucién de los niveles de ingreso y el incremento del desempleo como cau-
sas directas del aumento de la delincuencia, ya que si bien nos dan una explica-
cién, ésta no es, ni podria ser la unica. Un sencillo ejemplo pone en evidencia
lo anterior. Es dificil pensar que un hombre honesto que ha perdido su empleo
se dedique a asaltar a los automovilistas con armas sofisticadas y mediante el uso
de una violencia con formas de expresion cada vez mas perversas.

Ciertamente la economia informal en nuestro pais —en especial la compra-
venta de objetos robados— se ha incrementado, ya que es mucho mas barato
adquirir productos de procedencia ilicita. Es evidente que las transacciones comer-
ciales de mercancias robadas fomentan el incremento de los delitos patrimoniales.

Por ello, las reformas antes mencionadas incluyen la del articulo 377 del Co6-
digo Penal del Distrito Federal, con el fin de convertir un delito auténomo, ca-

19 Fn 1990, el 86% de los nifios de 6 a 14 afios de edad asisten a la escuela. En 1970, era cl
59%: Jarque, Carlos M., op. cit.

20 El 20% de la poblacion total del pais vive en poblados de menos de 1,000 habitantes, el 50%
vive en ciudades de mas de 50,000 habitantes. Hay cerca de 100 ciudades con més de 100,000
habitantes. /dem.

21  Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, Sintesis de estadisticas econémicas, vol. IV, nim.
8, 30-1V-96.
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lificado como grave, el desmantelamiento, la enajenacion, el traslado y el cambio
de papeles de vehiculos robados, lo que permitira sancionar con mayor gravedad
estas conductas. Ademas, se tipifican como equiparables al robo, la enajenacién
de objetos robados y dedicarse en forma habitual a su comercializacién, en lugar de
considerar estas conductas como encubrimiento, como anteriormente se establecia.
Al establecerlos como tipos penales auténomos, se incrementan las sanciones:
de tres a diez afios de prisién por enajenar objetos robados y de seis a trece afios,
por dedicarse a su comercializacion. Anteriormente, al ser considerados como
encubrimiento, la sancidn era de tres meses a tres afios de prision.22

3. Causas vinculadas al sistema de justicia

La impunidad es uno de los factores crimindgenos mas importantes. Como
dice el refran: “delito que no se sanciona, es delito que se repite”. En nuestro
pais, no se le dio al sistema de justicia (prevencién, procuracioén, imparticion y
readaptacion) el apoyo necesario, y fue relegado como una preocupacién secun-
daria de la administracion publica y de quienes tenian a su cargo decidir prio-
ridades.

En este sentido, el presidente de la Republica sefialo:

Estamos viviendo las consecuencias de muchos afios de medidas insuficientes, ne-
gligencia y omisiones en los sistemas de procuracion de justicia y de seguridad
publica de! pais, que han dafiado seriamente la convivencia social. Con toda fran-
queza reconozco que el retraso y la magnitud de este problema son graves; mucho
muy graves,23

El sistema de justicia viene arrastrando problemas muy serios que han gene-
rado un clima de impunidad. Uno de los mas graves que encontramos es la falta
de profesionalizacion de los servidores pablicos. La explicacion es multiple, por
un lado, la profesionalizacion no se puede dar si el proceso de reclutamiento de
personal no es transparente y objetivo; y por otro, si se ofrecen pocos alicientes
a quienes se incorporan al sistema, lo que les impide hacer una carrera digna y
honorable.

Si el personal es bien reclutado pero se le remunera con salarios y prestacio-
nes insuficientes e inadecuados para el tipo de servicio que presta, el grado de
responsabilidad y el riesgo que el individuo correra, evidentemente se le estard
invitando a la corrupcion. Al respecto, y s6lo como ejemplo, existen cifras im-
presionantes del niimero de servidores puablicos que han dejado de prestar servi-

22 Decreto publicado el 13 de mayo de 1996, en el Diario Oficial de la Federacidn.
23 Mensaje al H. Congreso de la Unién del presidente de la Republica, Eresto Zedillo Ponce
de Ledn, con motivo de la presentacion de su primer informe de gobierno, 1 de septicmbre de 1995.
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cios en la Procuraduria capitalina en los altimos 19 meses.2* Por ello, la profe-
sionalizacién tiene como objeto, ademads de lograr una mayor eficacia en el de-
sempefio, proporcionar a los servidores publicos un modo honesto de vida y
contribuir a impedir la corrupcion.

El sistema de seguridad publica y justicia configura un servicio pablico que
puede ser apoyado y ayudado por la tecnologia moderna, pero que fundamental
y esencialmente se presta por seres humanos. Para que este servicio publico sea
mejor, se debe contar con individuos bien preparados, pero sobre todo con una
profunda vocacién de servicio.

Por lo que se refiere al marco normativo, en México han existido leyes que
de alguna manera facilitan la delincuencia. En el caso del sistema anterior para
el otorgamiento de la libertad provisional, que se concedia automaticamente,
cuando se trataba de un delito calificado previamente por la legislacion como no
grave. Esto permitia que el inculpado saliera libre y en ocasiones pudieran seguir
delinquiendo.

En la ciudad de México se sigue aplicando lo que sucede en varias ciudades
del mundo, en el sentido de que algunos individuos cometen muchos delitos;
es decir, la mayor parte de las veces son los mismos individuos los que llevan
a cabo las conductas ilicitas.

Con las recientes reformas constitucionales, promovidas por el presidente de
la Republica y que tras una intensa discusién en el Congreso de la Union como
parte del Constituyente Permanente, fueron aprobadas, posteriormente promul-
gadas y publicadas en el Diario Oficial de la Federaciédn, el pasado 3 de julio de
1996, en donde se faculta a la autoridad judicial para que, a peticién razonada
del Ministerio Publico, niegue el beneficio de la libertad provisional aun cuando
se trate de delitos no graves, si se dan dos supuestos:

a) Que el inculpado haya sido condenado anteriormente por algin delito ca-
lificado como grave.

b) Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez que acrediten que
el inculpado por su conducta precedente o por las caracteristicas y circunstancias
del delito cometido, representa un peligro para la sociedad.

Esta reforma constitucional es mds acorde con la justicia, ya que tanto el
Ministerio Plblico como el juez estardn en condiciones de analizar cada caso,
revisar los antecedentes del individuo y su situacién especifica para determinar
si puede acogerse al beneficio de la libertad provisional.

Es cierto que todo individuo es inocente hasta que un juez lo declara culpable.
En este sentido, la prisién preventiva es un mal menor, si se toma en cuenta no

24 El 31 de julio de 1996 habian dejado de prestar servicios en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, por diversas razones, todas ellas vinculadas con su mala actuacion,
1,274 policias judiciales.
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solamente al individuo que esta sujeto a un procedimiento penal, sino también
a las victimas y a la necesidad de preservar la seguridad publica y de prevenir
los delitos.

Por ello, el procurador general de Justicia del Distrito Federal sefialé que:

Tencr una mejor procuracion y administracion de justicia implica tener mejores
leyes y mejores instituciones. Todo cambio comienza en la ley. El derecho es ¢l
medio para mantener la estabilidad y el equilibrio social, pero también el camino
para lograr ¢l cambio pacitico y civilizado.2’

IV. ACCIONES EMPRENDIDAS

Las autoridades no han permanecido como simples espectadores ante el pro-
blema del crecimiento de la delincuencia y de la agudizacion de la violencia.
Uno de los principales reclamos hechos al presidente Zedillo desde el inicio de
su campaiia politica fue el de la seguridad; planteamiento que tom¢é en cuenta,
convirtiéndolo en uno de sus puntos prioritarios de gobierno, contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo,26 en donde se incluye todo un capitulo dedicado a
reconstruir en México el Estado de derecho y consolidar un pais de leyes. El
presidente promovié de inmediato reformas constitucionales, para dar mayor au-
tonomia al Poder Judicial y para crear el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con el fin de poder combatir con eficacia y de manera uniforme la delincuencia
en toda la Repiblica. Del Plan Nacional de Desarrollo se derivaron el Programa
de Seguridad Publica para el Distrito Federal?? y el Programa de Procuracion de
Justicia para el Distrito Federal.28

Es evidente que las reformas legislativas por si mismas no van a disminuir la
delincuencia. Las acciones que se deben llevar a cabo son muchas. De ellas,
corresponden a la Procuraduria cuatro estrategias fundamentales contenidas en
el Programa de Procuracion de Justicia: legalidad, especializacion, profesionali-
zacion y modernizacion. Todas estas lineas se estan desarrollando simultanea-
mente, y son parte de toda una politica de mejora en la procuracion de justicia.

De hecho, estas lineas de accién se iniciaron desde el principio de la gestion
de José Antonio Gonzalez Fernandez como procurador de Justicia de la ciudad.
Asi, con motivo de la presentacion del Programa de Procuracion de Justicia para
el Distrito Federal sefialé:

25 Comparecencia de José Antonio Gonzalez Fernandez, procurador general de Justicia del Dis-
trito Federal, ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, I Legislatura, 22 de marzo
de 1995. ‘ ,

26 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1995.

27 Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 1995.

28 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de marzo de 1995.
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Cada punto inscrito en el programa que hoy se presenta, es viable y posible. De
hecho, casi todas las acciones que se plantean en el programa ya estan operando.
Las doce estrategias especificas y las lineas de accidn planteadas en él estan fun-
cionando.2?

De manera conjunta, se pretende que todas las policias, las procuradurias, los
tribunales y el sistema de readaptacién social estén dotados de una buena in-
fraestructura tecnolégica y de mejores servidores puablicos.

Otro punto importante del Sistema Nacional es la informacién sobre seguridad
publica, ya que se requiere de informacion criminal disponible y facilmente ac-
cesible por las instituciones policiacas y de procuracion de justicia, para poder
combatir con mayor eficacia a la delincuencia. En este contexto, el Sistema Na-
cional de Seguridad Publica —cuya ley reglamentaria ya estd en vigor— esta-
blece cuatro registros de informacion a nivel nacional, que seran operados por
la Secretaria de Gobernacion y a los que tendran acceso todas las corporaciones
policiacas, las procuradurias y los tribunales del pais.30

Los registros son los siguientes:

a) El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica serd un archivo de
consulta para quienes van a contratar a los nuevos policias, y permitira tener
un historial de quienes prestan el servicio de seguridad publica. Asi, los malos
clementos que son despedidos de una corporacién no podrédn ser recontratados
en otra.

b) El Registro Nacional de Armamento y Equipo de las Policias, para contar
con un inventario y la identidad del elemento policial al que le fue asignada cada
arma, con las huellas y caracteristicas de la misma.

¢) La estandarizacién de las estadisticas de seguridad publica, por ser herra-
mientas de importancia fundamental para tomar decisiones de politica criminal.
Se debe tener, como ocurre en otros paises, un patrén de medicion en toda la
Republica para conocer el movimiento real de los indices de criminalidad, de
los lugares y modalidades con que se esta presentando.

d) Informacion de apoyo a la procuracion de justicia, contiene datos sobre los
probables responsables de los delitos, indiciados, procesados, sentenciados, sus
caracteristicas criminales, los medios de identificacion, registros y modos de ope-
racion criminal.

El Sistema Nacional también hace referencia a los operativos policiacos con-
juntos, y al control a nivel nacional de los servicios privados de seguridad, asi
como a las relaciones de los cuerpos de seguridad publica con la comunidad.

29 Discurso del procurador general de Justicia del Distrito Federal, José Antonio Gonzalez Fer-
nandez, en la presentacion del Programa de Procuracion de Justicia del Distrito Federal, 1995-2000,
el 29 de febrero de 1996.

30 Ley que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de diciembre de 1995.
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V. PERSPECTIVAS

A mediano y largo plazo veremos en México, sin duda alguna, un aumento
en la eficacia del sistema de seguridad publica en sus diversas etapas: prevencion
y persecucion de los delitos, en imparticiéon de justicia por los tribunales y la
ejecucion de sentencias penales.

La problematica tan aguda que vivimos nos ha hecho abrir los ojos y estar
conscientes de la importancia que socialmente tiene el aparato de justicia. Tanto
el gobierno como la sociedad estan de acuerdo en que México necesita un sis-
tema de justicia creible, eficaz, honesto y moderno.

Debemos estar conscientes de que los servicios de justicia son gratuitos, pero
que implican grandes costos presupuestales, de modo que tendremos que reo-
rientar las prioridades financieras con el fin de contar con los recursos necesarios
para sufragar los costos de un sistema de seguridad publica moderno.

Como ha quedado sefialado, se debe apoyar a las policias, a las procuradurfas,
a los tribunales y a los establecimientos penitenciarios, con el fin de contar con
la posibilidad de hacer investigaciones efectivas de los delitos, impartir justicia
rpida y expedita, sancionar y tratar de readaptar a los responsables de los
delitos.

De algunos afios a la fecha, México ha iniciado una verdadera cultura de
respeto a los derechos humanos. La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
y las comisiones creadas en todas las entidades de la Republica han contribuido
enormemente para que la prevencion, procuracion e imparticién de justicia, asi
como la ejecucion de sentencias en el campo penal se lleven a cabo con un
absoluto y escrupuloso respeto a los derechos humanos.

En México se esta generando una cultura de la seguridad. Nos hemos dado
cuenta de que una sociedad tan compleja, numerosa y contrastante no puede
sostener los bajos indices de delincuencia de épocas pasadas. La criminalidad y
las formas violentas en la perpetraciéon de los ilicitos constituyen un problema
global, de mayor o menor grado. En nuestro pais, la delincuencia no habia tenido
un incremento tan considerable como en la actualidad. Nuestra sociedad, durante
décadas, no atribuy¢ a la seguridad publica la importancia que merecia. Por ello,
ahora se ha convertido en un grave problema social, se estd gestando paulatina-
mente esta cultura de la seguridad.

Los legisladores han tomado en consideracion los efectos terribles y pernicio-
sos de la delincuencia organizada. En México, este tipo de delincuencia se ha
establecido y se encuentra en plena operacioén, con efectos muy daiiinos. Un pro-
blema que en principio se presentaba como un asunto de seguridad publica, corre
el riesgo de transformarse en uno de seguridad nacional, si no se le toma con
seriedad. La autoridad debe contar con instrumentos modernos y legales que le
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permitan hacer frente a una delincuencia que tiene un gran poder econémico,
una elevada capacidad corruptora y un efecto desestabilizador alarmante.

Es preciso que el Congreso de la Unién estudie con profundidad, pero tam-
bién con celeridad el paquete de reformas legales que en contra de la delincuen-
cia organizada ha promovido el presidente de la Republica.

En México, se vive una democracia que cada dia se consolida mas. Una so-
ciedad democratica es una sociedad libre en la que no hay uniformidad de cri-
terios. Por esto, en nuestro pais se dan diversas opiniones y propuestas para
combatir el fendmeno de la delincuencia ordinaria y de la organizada.

Hoy, las medidas que el gobierna de la Repuiblica estd adoptando para com-
batir la delincuencia son de fondo y son las correctas. Los resultados se veran
en breve. No es posible corregir todos los agudos problemas del sistema de se-
guridad publica de un dia para otro. Lo cierto es que los pasos que se estan
dando son firmes y van en la direccién correcta.

Eduardo IBARROLA NICOLIN
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