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EL DELITO ORGANIZADO Y EL DERECHO COMPARADO

Me referiré en esta platica al tema del delito organizado en el derecho comparado
a partir de una experiencia directa que pudimos tener en el Senado de la Repu-
blica, en un grupo que ha venido trabajando sobre estos asuntos, a fo largo de
muchos meses, y que ha realizado un estudio comparativo de las instituciones
para combatir la criminalidad organizada en cinco paises: Colombia, Estados
Unidos, Francia, Italia y Espafia.

Y respecto de las experiencias en estos itliimos tres paises miembros de la
Unidn Europea, también recogimos informacién de como visualiza este conjunto
regional europeo los problemas bésicos de la delincuencia organizada.

Eduardo Ibarroia, en su brillante conferencia, afirmé que la delincuencia or-
ganizada es ya, desgraciadamente, una realidad que enfrentamos en nuestro pais.
No podemos cerrar los ojos ante esto. Hay problemas de narcotrafico, quizd en
un primer plano, pero también problemas de robo de automaviles, de trafico de
personas, de trafico de indocumentados; recientemente, se supo de una organi-
zacién dedicada a la trata de blancas, al trafico de jovenes que eran engafiadas
y transportadas de aqui hasta Japén, fendmeno por cierto que es ya natural de
la delincuencia de nuestros dias; asi como se ha globalizado la economia, se han
globalizado las comunicaciones, asi como un buen niimere de conductas delic-
tivas.

También en dias recientes, supimos de una organizacion para explotar sexual-
mente a menores para el envio de materiales pornograficos a otros paises. Estas
son manifestaciones gravisimas de la delincuencia organizada; la delincuencia
del narcotrafico es s6lo una de las expresiones, pero hay otras muchas muy pe-
ligrosas y perversas que es necesario combatir. .

Y para hacerlo de una manera eficiente, en un marco legal, porque toda de-
lincuencia tiene que ser combatida con el arma de la ley —no se puede actuar
contra el delito cometiendo delitos—, la autoridad tiene que cefiirse a ese marco
normativo, el cual debe ser adecuado y conveniente para el fendmeno que va a
combatir.

A lo largo de los afios, paises con mayor desarrollo industrial sufrieron em-
bates de delincuencia organizada: unos por razén del terrorismo, los casos de la
ETA de Espafia, las Brigadas Rojas en Italia; otros de delincuencia mafiosa en
Estados Unidos y también en Italia, en fin, distintos fendmenos como los que se
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10 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

produjeron también con el terrorismo en Gran Bretaiia, con motivo del conflicto
de Irlanda, e incluso en Alemania con aquella organizacién Boarder Meinhof,
que sembré el terror en el territorio alemén. Por esto, se generaron respuestas
Juridicas que pronto enfrentaron un hecho: muchas veces, la ley establecida como
garantia, para proteger al ser humano que delinque y estd sujeto a un proceso,
se convertia en un instrumento que usaban los delincuentes para favorecerse.

Por ejemplo: en Espafia, en los casos de bandas armadas, el presunto delin-
cuente no puede decidir qué persona lo va a defender en los primeros momentos;
el abogado se lo impone el Estado. Tiene que ser un defensor de oficio, porque
la institucién de la persona de confianza o el abogado del delincuente constituia
parte de la organizacién delictiva, que ademds se dedicaba a transmitir informa-
cién al resto de la organizacién.

Fue asi necesario poner un limite, establecer una modalidad a la garantia ge-
neral para que ésta no se convirtiera en un arma usada por la delincuencia en
contra de la sociedad.

En cada pafs se tuvo que actuar de distinto modo en razén de sus propias
experiencias.

Un grupo de trabajo, conformado por diputados, senadores, funcionarios de
la Procuraduria General de la Repuiblica y de la Procuraduria del Distrito Federal,
ha venido haciendo un estudio, porque consideramos que en primer lugar, no se
trata de inventar el “hilo negro”; no se trata de pretender hacer una legislacién
para nuestro pais, sin tomar en cuenta las experiencias que otros ya han tenido.
Eso parece elemental, no para copiarlo, tampoco para trasladarlo de manera me-
cdnica, acritica o extraldgica a nuestro pais, sino para medir qué instituciones
han funcionado adecuadamente en otros medios, para qué han servido, qué re-
sultados positivos han dado, qué problemas han engendrado, y poder nosotros,
con esa experiencia acumulada en otras latitudes, crear una legislacién que
sea conveniente y util para nuestro pais.

Algunas de las instituciones mds importantes son novedosas y heterodoxas
por su naturaleza ajena al sistema juridico mexicano, pero benéficas por la uti-
lidad que ha tenido en los distintos paises estudiados.

En Colombia, el fendmeno delictivo organizado mas serio, como todos lo
sabemos, s ¢l narcotréfico, azote que provocod practicamente una guerra interna.
{Qué ha hecho Colombia frente al narcotrafico como forma de delincuencia or-
ganizada?

Un primer punto que quiero remarcar desde el inicio es la organizacién. Este
fue un denominador comtin que encontramos en todos los paises. Ante la delin-
cuencia organizada tenemos que reaccionar organizadamente. El Estado en ge-
neral actiia de manera desorganizada, no sélo el Estado mexicano, todos los
Estados que tienen distintas corporaciones, distintas dependencias que inciden
en el ambito del combate al fenémeno delictivo, generalmente estan poco coor-
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dinadas o no obedecen a un mando comiin y esto lo aprovecha la delincuencia,
actia de manera mas organizada que la propia organizacion estatal.

Encontramos en todos los paises un comutin denominador para hacer frente a
la delincuencia organizada: que el propio Estado debe organizar y coordinar las
distintas instituciones que existen o que tienen relacién con el fendémeno de la
delincuencia y establecer un mando central para poder atender el fenémeno.

. Qué hizo Colombia? Cred un Consejo Nacional de Estupefacientes integrado
con representantes del Ministerio de Justicia y del Derecho, que es 1a cabeza de
gste organismo colectivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el de Defensa
Nacional, el de Educacion y el de Salud; pertenecen también, el fiscal general
de la Nacion, el procurador general de la Nacioén, el director del Departamento
Administrativo de Seguridad, et director general de la Policia y el director na-
cional de Estupefacientes, que es el organismo ejecutivo, arriba del cual estd este
Consejo.

Luego veremos que en otros paises se ha procedido de manera similar, pero
yo quisiera desde ahora apuntar un hecho que se criticé en nuestro pais cuando
se cred el Consejo Nacional de Seguridad Pablica, a partir de la Ley que Esta-
blece las Bases de Coordinacién en materia de Seguridad Publica en el pais; no
s6lo se critico, hubo hasta una accién de inconstitucionalidad para objetar la
presencia en ese Consejo de los secretarios de Defensa y de Marina. Dicha ac-
cion fue rechazada por la Corte. Los secretarios de Defensa y de Marina parti-
cipan en tareas que si bien tienen que ver fundamentalmente con la seguridad
nacional, también estan vinculados con fenémenos o problemas de seguridad pi-
blica y es claro que su presencia es necesaria en un Consejo de esta indole, como
fo es practicamente en todo el mundo.

Deseo resaltar algunos aspectos del trabajo de Ia Direcciéon Nacional de Es-
tupefacientes de Colombia come 6rgano ejecutivo del Consejo Nacional de Estu-
pefacientes; dos que me parecen muy importantes y que muestran que no sélo
debe haber una coordinacion y una organizacion de las entidades publicas,
ademas por supuesto de una legislacion a la que se habra de aludir a lo large de
todo este coloquio, sino también a acciones administrativas y ejecutivas muy
concretas.

La Direccion Nacional de Estupefacientes tiene una normatividad que le per-
mite hacer una inspeccién de control aéreo permanente, entendida como forma

de vigilancia sobre las empresas que prestan servicios de aviacion. Nos decia
alguno de los funcionarios colombianos: “aqui en Colombia, quiza cuando mu-
cho se necesitarfan unas 30 empresas de aviacién; hay 300. ;Qué hacen las otras
2707 Pues evidentemente se dedican a la industria del trédfico de estupefacientes,

y entonces le dieron poderes a la Direccion de Estupefacientes para verificar el
trabajo administrativo de esas empresas, para constatar sus cifras de negocios,

;a quién le sirven? ;qué servicios dan? ja dénde acuden? ;qué pilotos contratan?
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12 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

;cual es la calidad profesional de estos pilotos? ;cudles son sus antecedentes?
Asi las coparon practicamente con una serie de medidas administrativas que les
impiden considerablemente ta accion delictiva,

Han llegado al extremo, en el caso del control aéreo, de la autorizacién para
derribar aviones; esto lo hacen, por supuesto, de comuin acuerdo con las fuerzas
armadas, para que el avién que no se identifica sea derribado usando el principio
de la defensa de la soberania nacional.

oY cudl es la otra drea administrativa muy importante en la que han tenido
éxito? En el control de los precursores quimicos para la elaboracién de drogas.

Es indispensable para presentar la droga ya elaborada en el mercado un pro-
ceso industrial previo. No se lleva al Central Park la hoja de coca tomada del
arbol, sino que hay todo un proceso industrial de elaboracién, para el cual se
requieren sustancias quimicas, y una manera de pegarle seriamente al trafico de
drogas es lograr un control adecuado de esas sustancias y eso es un trabajo ad-
ministrativo también. Tiene que verificarse cudl es la cantidad normal que re-
quieren las empresas licitas, porque eso es uno de los problemas principales en
materias de precursores quimicos, que son sustancias que lo mismo sirven para
elaborar pintura o solventes que para hacer droga, y la elaboracién de pinturas
y solventes es licita, pero la de droga generalmente no lo es. Hay elaboracién
licita de droga y si se necesita para esa elaboracién un precursor quimico, debe
estar registrado, debe haber un control cuantitativo de lo que se produce y de lo
que se importa; /quiénes importan? ;para qué importan? si se va a producir tal
cantidad de pintura, jcudnto solvente se va a requerir? Y si esa empresa de pin-
tura esta importando diez veces mas de lo que necesita, hay sospecha de que
puede estarse desviando hacia actividades ilicitas.

Esa es una de las tareas més importantes en la cual hemos ya avanzado en
Meéxico, en la legislacién en materia de precursores quimicos y de inhalantes,
en cambio, no tenemos una regulacién todavia muy especifica en materia de
transito aéreo para estos fines, pero no basta con la regulacion legislativa, sino
ademas, tiene que haber una aplicacion administrativa eficiente.

Otra de las instituciones colombianas que les quiero mencionar es la denomi-
nada politica de semetimiento a la justicia, que ha sido materia de discusiones
severas en Colombia, y que consiste en solicitar la colaboracién de personas que
¢stan implicadas en las mismas organizaciones criminales, pero a niveles bajos,
y que a veces tienen temor de permanecer y prefieren colaborar con la justicia
mediante la reduccion de penas, para que aquellos que ayuden a la captura de
los dirigentes de la organizacién, o permitan otras acciones contra estas formas
de organizacion criminal reciban una muy considerable disminucidn de la pena,
que puede ilegar a las cinco sextas partes. Algunos contrarios de la institucion
en Colombia dicen, irénicamente, que en ocasiones Ilega a ser de las nueve sex-
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tas partes; que si se hacen recuentos de como estd hecha Ja ley colombiana puede
ir demasiado lejos esta politica de sometimiento.

Sin embargo, los criterios con los que se aplica parecen interesantes, sobre
todo para ser analizados en nuestro pafs. Los beneficios en caso de sometimiento
a la justicia y de colaboracién con ella se dan en funcién de los siguientes cri-
terios: contribucién a las autoridades para la desarticulacién o mengua de orga-
nizaciones delictivas o la captura de uno o varios de sus miembros. Eso se puede
medir objetivamente. Si la colaboracién de verdad redunda en la desarticulacicn
de la banda o en la captura de los miembros, sobre todo de los dirigentes, es
una manera efectiva de demostrar que hubo colaboracién con la justicia.

Contribucion al éxito de la investigacion en cuanto a la determinacion de au-
tores o participes de delitos. En México hay mucha resistencia a esto, porque se
dice que se premiaria la delacién y la delacién en nuestra cultura es algo detes-
table. Pero cuando se trata de combatir a la delincuencia, por lo menos hay que
ver como les ha funcionado en otros lugares, porque puede haber una tendencia
del delator, de verdad, a proporcionar datos a la autoridad que le permitan lograr
la captura de los dirigentes y la desarticulacién de las bandas.

Otro criterio es la colaboracidn en la efectiva prevencion de delitos o en Ia
disminucion de las consecuencias de delitos ya cometidos o en curso. La delacién
de coparticipes acompaftada de pruebas eficaces de su responsabilidad; la pre-
sentacion voluntaria ante las autoridades judiciales o confesién libre no desvir-
tuada por otras pruebas; el abandono voluntario de una organizacién criminal
por parte de uno o varios de sus integrantes; la identificacién de la fuente de
financiamiento —esto lo estimulan para lograr detectar de dénde estan llegando
recursos para estas organizaciones—; la identificacion de fuentes de financia-
miento de organizaciones delictivas e incautacién de bienes destinados a su fi-
nanciamiento y la entrega de bienes o instrumentos con que se haya cometido
el delito 0 que provengan de su ejecucidn. Esos son los criterios que se aplican
para la concesion de disminuciones de penas en el programa o bajo la institucién
llamada “‘de sometimiento a la justicia”.

Otra figura que también ha sido materia de muchas discusiones y debates es
lo que se ha denominado en la prensa: los jueces y fiscales sin rostro. En térmi-
nos técnicos, le denominan reserva de identidad de jueces y fiscales. Esto choca

con la cultura de los derechos humanos, creada a raiz del liberalismo, precisa-
mente por las formas de delacion anénima y los juicios en los que el acusado
ne sabia de qué le acusaban, tipo E/ Proceso de Kafka. Pero el que todo fuera
pliblico, que los jueces se conozcan y se sepa quiénes son los testigos y los
fiscales que estan participando en un proceso, llevo a Colombia a que les mataran

a 79 jueces.
Ya nadie queria ser juez, evidentemente se trataba de un trabajo muy peli-

groso. Los que defienden la figura en Colombia afirman que funciona razona-
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blemente bien y que desde que se puso en vigor ha tenido tal éxito, que no se
ha matado sino a un funcionario con motivo de su participacion en los juicios,
sobre todo de narcotraficantes. Ellos la defienden, bajo el argumento de que no
se trata de una actuacion anénima; el Cédigo Procesal colombiano sefiala que el
fiscal o el juez firman las actuaciones, pero esas actuaciones se depositan en
cajas de seguridad y por supuesto, [o puede verificar el superior jerarquico, pero
¢l expediente que queda a disposicion de la defensa, no sefiala quién es el juez
o el fiscal. Eso sélo lo saben los jefes superiores de la organizacion judicial.

Dicen también que en ultima instancia se sabe quiénes son los jueces o los
fiscales, se sabe quiénes integran el cuerpo de la judicatura, lo que no se sabe
es a quién le toco el caso y eso dificulta por lo menos la accion de la delincuen-
cia, que tendria que matar a 30, 40 o 50 de un solo golpe. También es eficaz
otra forma de penetracién que tiene la delincuencia organizada sobre la judica-
tura o el Ministerio Publico, que es la de la corrupcién, una corrupcidn intimi-
datoria: ‘‘te compro o te mato, tii escoges’”, Los delincuentes organizados pueden
saber quiénes forman la judicatura o quiénes son los fiscales, pero sc les hace
mucho mas dificil tener acceso a saber quién lleva el caso concreto. Asimismo
han aplicado el sistema de reserva de identidad a los testigos, pero esto lo ha
declarado inconstitucional la Corte colombiana, Para proteger a los testigos, tie-
nen un programa que es también un trabajo administrativo, por supuesto con
sustento legal, para evitar represalias contra ellos y lo usan de manera selectiva,
s6lo en casos muy importantes, porque resulta de un elevado costo. Nos expli-
caban que el testigo tiene que ser trasladado a otra localidad, en ocasiones trans-
formar su identidad; le tienen que conseguir un nuevo frabajo, durante cierto
tiempo lo mantienen; por supuesto que tienen que hacer una seleccion adecuada
de los testigos y ver que se trate de personas que efectivamente van a colaborar
y no de gente que quiera aprovechar el viaje para cambiar la identidad. Nos
narraron casos anecddticos: aquél que ya no soportaba a su familia y fue a pedir
la entrada al sistema de proteccion de testigos para largarse a otro lado donde
nadie lo conociera.

Hay que tener cuidado con el uso de estos instrumentos porque pueden ser,
como todo, mal empleados o puede abusarse de ¢llos. Pero su programa, en ¢l
que 40 testigos estdn bajo proteccion, tiene personal de muy alto nivel preparado

en Estados Unidos y en ltalia, para que por ejemplo concierten los encuentros
con la familia; porque ni los hijos pueden saber dénde estd el testigo. Si lo quie-
ren ver, lienen que combinar una serie de acciones para enconirarse en cierto
lugar, de manera secreta, Pasaré ahora a algunos de los aspectos mas importantes
a los que tuvimos acceso en el trabajo de investigacién sobre Estados Unidos.
Primer punto que me parece fundamental, otra vez: la organizacion. Estados Uni-
dos, desde 1989, cre6 por disposicion del procurador —el equivalente a nuestro
procurador general de la Repiblica— el Consejo contra el Crimen Organizado.
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Y es interesante ver la lista de sus miembros. Tiene, por supuesto, participaciéon
del Departamento de Justicia, el director de la Oficina Federal de Investigaciones
(FBI); el director de los Servicios, de los marshalls de Estados Unidos; estos
marshalls son los que aparecen en las peliculas custodiando a los acusados, a
los que los jueces se dirigen para que ejecuten las ordenes, son una especie de
Policia Judicial, no exactamente como la nuestra, sino simplemente funcionarios
de la autoridad, que ejecutan las érdenes de los jueces: pueden realizar aprehen-
siones, pueden poner orden en el juzgado, pueden detener a alguna persona, in-
cluso ahi mismo si estd creando algin desorden, y en general actian como
ejecutores de disposiciones de las autoridades judiciales.

Igualmente forman parte del Consejo contra el Crimen Organizado, el admi-
nistrador de la Agencia Antinarcéticos (DEA); el comisionado del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion, el presidente del Comité de Asesores del procu-
rador general, el inspector general del Departamento del Trabajo, ;qué hace el
Departamento del Trabajo? Quiz4d por razén de los procesos de corrupcion al
interior de organizaciones sindicales. El secretario asistente Encargado del Area
de Ejecucion del Departamento del Tesoro, también para analisis en materia de
transacciones financieras o lavado de dinero; el director de la Oficina de Alcohol,
Tabaco y Armas de Fuego. Esta oficina que recordaran quienes hayan visto el
celebérrimo caso de Waco, en Texas, como la primera agencia de autoridad que
intervino para detener a los seguidores de David Koresh; se cre6 esta agencia en
la época de la prohibicion del alcohol, y eso es lo que produce la vinculacion
que ahora nos parece tan ilogica, una agencia especializada en andar buscando
armas, alcohol y tabaco.

Seguimos con los miembros del Consejo: el comisionado del Servicio de
Aduanas, el inspector en Jefe del Servicio Postal, el director de la Division
de Aplicacién Forzosa de la Ley de la Comision de Valores y Actividades Bur-
satiles, ésa es equivalente a nuestra Comision Nacional de Valores, aunque esta
ligada también a actividades bancarias en dicho pais, como era también aqui
hace un tiempo; el director del Servicio Secreto de Estados Unidos, que es una
institucion que nadie discute, en el pais supuestamente mas democratico-liberal
del planeta nadie discute la existencia de un servicio secreto; es un servicio se-
creto “‘publico’, pero si trabaja en secreto y hace gran cantidad de investigacio-
nes, que por lo menos serian discutibles en términos de una democracia pura.
Ahi estd metido también el comisionado asistente de la Divisién de Investiga-
ciones Criminales del Servicio de Impuestos del Departamento del Tesoro.

Noten ustedes como hay una tendencia a incluir una gran cantidad de autori-
dades que pueden intercambiar informacién sobre actividades delictivas.

Tenemos ahora una de las manera que a mi me parecen, por lo menos mas
heterodoxas, y nos llamaron mucho la atencién, de como combatir el crimen
organizado, bajo la denominacion de lo que en Estados Unidos es el estatuto
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RICO, por sus siglas en inglés, que equivalen a un estatuto en contra de la pe-
netracion de la delincuencia organizada o de formas de corrupcion en determi-
nadas organizaciones. Ese es su instrumento de combate al delito organizado.

Lo curioso, y lo que hace tan dificil entender el Estatuto RICO, es que no es
lo que para nosotros seria un conjunto de normas sustantivas, no son normas
penales concretas. Tampoco son normas procesales, sino son criterios especificos
que se aplican a normas preexistentes.

Trataré de explicarlo. Hay un listado en el Coédigo de Estados Unidos, de
delitos que se consideran que pueden ser atacados por la via de este llamado
Estatuto RICO, y son delitos comunes, homicidio, robo, incendio intencional,
asalto con violencia, incluso delitos comunes en el sentido de delitos que se
combaten en el fuero comun; es decir, segun la legislacién de cada estado de
Estados Unidos. Existen pues, en el listado, delitos estatales y otros 30, mas o
menos, que son federales, algunos muy sofisticados, por ejemplo: trampas co-
metidas con motivo de juegos realizados a partir de actividades deportivas, o
sea, lo que son las apuestas en carreras de caballos, juegos de fitbol americano,
etcétera.

Tales delitos, si se cometen con ciertas caracteristicas que les atribuye este
Estatuto RICO, se convierten automaticamente en delitos federales y en delin-
cuencia organizada. ;Y cémo definen en este Estatuto algunas de esas caracte-
risticas? '

Primero, que se trate de una conducta que constituya un patrén de actividad
criminal organizada o que consista en la recaudacion de deudas ilegales. ;Y qué
cosa es eso? Un patrén de actividad criminal organizada es cometer dos de esos
delitos en el lapso de diez afios, sin contar en ese lapso el tiempo que la gente
hubiese estado en prision. Por ejemplo, alguien comete un delito en 1985, de
cualquiera de esos, luego lo meten a la carcel por ese o por otro delito en 1990
y sale en 1995. Los cinco afios de 1990 a 1995 no cuentan para el efecto de la
contabilidad de los diez afios que sirven para determinar si hay un patrén de
criminalidad organizada. Es decir, seria una especie de interrupcién de la pres-
cripcidn, si se me permite la figura. Se diria: este sefior cometi6 el delito en
1985. Digamos que para 1990 llevaba cinco afios, no habia cometido otro delito,
lo meten a la cércel por lo de 1985, pero pudiera ser por otro anterior; a lo mejor
no le habian probado el de 1985, pero lo meten por uno que cometié en 1983 y
que no estaba en el listado. Bueno, para efectos del Estatuto RICO, si este sefior
sale en 1995 y en 1996 comete otro delito, llevaba cinco afios contados antes de
que lo metieran a la carcel, mas el afio que estuvo afuera, seis, esta dentro de un
lapso de diez, y puede considerarse patron de criminalidad organizada.

Hay otro requisito: que se cometan a través de una empresa que afecte el
comercio interestatal. Y uno dirfa, bueno, eso ya lo hace mas complicado. Pues
no, porque en los términos del sistema judicial norteamericano, valgame decirlo
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coloquialmente, empresa es todo; empresa puede ser una compafiia comercial,
puede ser una tienda, pero también puede ser una oficina publica, puede ser la
oficina de un gobernador, de un diputado, de un senador, la oficina de lo que
seria el equivalente a nuestro presidente municipal, puede ser incluso una per-
sona en lo individual, puede ser un médico, si el médico esta sirviendo a una
organizacion criminal y atendiendo en su consultorio a criminales que han reci-
bido una herida, por ejemplo con motivo de su actividad ilicita, ese individuo
como tal puede ser catalogado como empresa. Y aqui tenemos que entender que
el sistema americano no es como el nuestro; el sistema americano es un sistema
muy pragmatico, en donde el concepto empresa que dice la ley, quien lo inter-
preta son los jueces y lo extienden, lo amplian o lo reducen segin su criterio
interpretativo.

Cuando entré en vigor el Estatuto RICO, los jueces no admitian que la idea
de empresa se aplicara a la organizacién misma de caracter ilegal. Decian, “no:
si de lo que se trata este Estatuto es de evitar la penetracion en empresas licitas
de la criminalidad organizada, pero no de que el mismo conjunto de delincuentes
lo consideremos empresa’.

Pero luego fueron variando los criterios y los tribunales norteamericanos di-
jeron en algin momento, también debe entenderse como empresa al conjunto de
criminales o a cualquier oficina, consultorio, tienda de abarrotes, etcétera. Y la
otra parte del requisito es que afecte el comercio interestatal. A esto le han dado
una interpretaciéon muy especial. No se trata de que el acto criminal afecte al
comercio interestatal. Se trata de que la empresa misma afecte al comercio inte-
restatal.

LY entonces qué ocurre? A un distribuidor de automéviles, por ejemplo, que
se dedique a vender automdviles robados entre los licitos, no se trata de demos-
trarle que el automoévil robado que vendié tuvo un efecto en el comercio inte-
restatal. Basta con decirle, “‘mira: tu empresa, tu distribuidora de automoviles
esta en Ohio, pero el automovil rueda y es claro que puede pasar de Ohio a Mon-
tana por una carretera, asi tu empresa tiene afectaciéon sobre el comercio interes-
tatal, vende articulos que pasan de un estado a otro”’. Con eso cubren el requisito.

Entonces, como ven ustedes, la idea de la empresa que afecta al comercio
interestatal, practicamente tiene aplicacion en cualquier caso y con cualquier mo-
tivo. De manera que el elemento mas importante es la repeticion del patron de-
lictivo que ellos llaman, y que se da con sélo dos delitos en el lapso de diez
afios. Ademas el delito estatal se convierte automaticamente en delito federal. Si
alguien participé en un homicidio, y luego dentro del lapso sefialado participa
en un robo, aunque los dos delitos sean locales, se convierte en delincuencia
organizada y pasa al &mbito federal.

Aplican algunos criterios que para nosotros resultan impensables. Si un de-
lito de un estado se cometié como ponia el ejemplo, en 1985, pero deja de ser
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delito, se destipifica, deja de estar en el Codigo Penal, eso no tiene efecto para
la aplicacion del Estatuto RICO; es decir, el delito lo era cuando lo cometio,
aunque ya no esté tipificado queda dentro del patrén de criminalidad organizada,
procede la aplicacion del Estatuto RICO. Este esquema de federalizacién y de
incremento de las penas que produce la aplicacion del Estatuto RICO no es una
tipificacion especifica, sino son condiciones parecidas a lo que nosotros podria-
mos llamar agravantes, pero no exactamente, sino condiciones que producen la
alteracion del fendmeno delictivo desde el punto de vista juridico para trasladarlo
a otro ambito y para incrementar las sanciones.

En el caso de Estados Unidos tenemos, quiza como paradigma, aunque existe
en todos los paises visitados y en otros mas, el sistema de vigilancia electrénica,
que ha dado lugar en México a muy intensos debates.

El criterio de vigilancia electrénica de Estados Unidos es el mas amplio del
mundo; abarca no solamente intercepciéon de comunicaciones, sino colocacién
de escuchas ambientales, es decir, micréfonos ocultos en cualquier lugar e in-
cluso en el hogar, y tienen ademds un sistema que al principio nos parecio un
tanto ilogico, pero una vez explicado encontramos cual era por lo menos la [6gica
que ellos aplican. Este consiste en la divisién conceptual entre lo que {laman las
“escuchas consentidas’ y las “‘escuchas no consentidas”. Nosotros podriamos usar
también el término intercepciones consentidas e intercepciones no consentidas.

Y oigan esto, las consentidas son aquéllas en las que por lo menos una de las
dos partes que intervienen en la comunicacion, sabe que se estd grabando, aun-
que al que va a afectar no lo sepa. Parece como todo lo contrario de consentido.

(Cdémo explican ellos esto? Se supone que si yo traigo un micréfono con una
grabadora, hablo con otra persona y de esa conversacion resulta que me esta
proponiendo un delito, yo puedo hacer valer, sin necesidad de autorizacion ju-
dicial, esa grabacion como consentida.

Y esto que parece repugnar en primera instancia a la i6gica, sobre todo por
el término consentida, ellos lo explican de una manera que puede resultar enten-
dible. Dicen: finalmente un testimonio ;qué es? Es una grabacion mental de lo
que otra persona dijo, y cuando yo testifico llego al tribunal y digo: fulano de
tal, tal dia me dijo ““x”’ e “y”’ cosa. Bueno, pues yo grabé en mi mente lo que
¢l me dijo y lo estoy pasando como una evidencia que puede no ser suficiente
para condenar, pero que vinculada a otra o a otras, puede llevar al resultado de la
condena.

Con mayor razén, dicen, serd util, si en vez de traerlo grabado en la cabeza,
pues lo traigo grabado en una grabadora, y claro que es posible la alteracion de
la grabacion; también es posible la alteracion del testimonio, también es posible
el perjurio.

Entonces, incluso, hasta puede ser mas factible en términos técnicos, la veri-
ficacion de la autenticidad de una cinta, con técnicos, peritos que conozcan de
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las voces y de la posibilidad de una edicién. Ustedes saben que hay gente espe-
cializada que puede determinar si hubo edicién o no en una cinta de audio o de
video.

De manera que €ése es el criterio que se aplica en Estados Unidos para la
vigilancia electrénica y s6lo se requiere autorizacion judicial para lo que llaman
las escuchas no consentidas; es decir, cuando van a penetrar la linea, cuando van
a interceptar una comunicacién, en donde ninguna de las dos partes sabe que
esta siendo escuchada. Lo mismo para la colocacion de instrumentos tecnologi-
cos de audio o de video, bajo otro criterio también pragmatico, que en México
encuentra por supuesto una resistencia enorme, segun se vio en la Camara de
Diputados, aunque no era materia de la reforma constitucional.

El criterio americano es éste: si el juez me autoriza a poner un microfono en
una casa, pues simultineamente me esta autorizando a meterme. No necesito una
orden adicional. O sea, si me dijo que ponga el micréfono, pues quiere decir que
me estd autorizando a meterme a ponerlo, y puedo meterme por cualquier medio.
La autoridad puede usar el engafio, puede llegar y decir: vengo a reparar la chi-
menea, y se mete y pone el micréfono; o puede hacerlo subrepticiamente. Se
vale, en aplicacion de la legislaciéon norteamericana, que en la noche mientras
los sefiores salieron a una cena, entre furtivamente el colocador del micréfono
y lo ponga. Se estima legal bajo esa argumentacion. Si me autorizé a ponerlo,
autorizé a meterme, si no ;cémo lo pongo?

¢En Francia, cuales son las principales actividades de la delincuencia organi-
zada? Esto me interesa para que veamos la variedad que puede alcanzar la de-
lincuencia organizada y algunas cosas a las que se estan enfrentando en otros
paises, que nosotros todavia no imaginamos.

En ese pais, entre los principales rubros estan los robos calificados y el trafico
de seres humanos. Francia ha prohibido, por ejemplo, aunque no se refiere
exactamente al trafico de seres humanos, el turismo sexual, que consiste en tras-
ladarse a alglin pais del sureste asitico para tener relaciones con nifios de siete,
ocho y nueve afios, lo cual es una barbaridad. Es evidente por qué la organiza-
cion de esos viajes se considera delictiva. El tréfico de obras y objetos de arte; el
trafico de vehiculos robados que en Europa se ha convertido en un fenémeno
peor que el que vivimos aqui. Vender automéviles en lo que era la Europa del
Este es el gran negocio, automdviles robados, por supuesto. Seguramente ven-
derlos legalmente también, pero robados es mas negocio todavia.

Otras formas de crimen organizado son: el terrorismo, el trafico de estupefa-
cientes, la reproduccion ilicita de obras y la falsificacion de monedas. Esto de
la reproduccion ilicita de obras es sobre todo pirateria de discos compactos, de cin-
tas o de otro tipo de productos como los programas de cémputo.

También atienden los fraudes internacionales, las infracciones de caracter eco-
némico, comercial o financiero, vinculadas a la criminalidad especializada; este

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D8thGo

20 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

renglén trata sobre todo de fraudes por medios computacionales, pero no nece-
sariamente; a veces hay organizaciones criminales —en México tenemos algu-
nas— que se dedican a defraudar masivamente. Recuerdo que a unas sefioras
que les vendian no sé qué cosméticos y tenfan que hacer unas “‘bolitas”, y las
sefioras tenfan que pagar para comprar ese material y después se iban a hacer
supuestamente millonarias; eso era un fraude gigantesco. En Europa se practica
también en gran escala. La criminalidad informatica, por ejemplo, también esta
ya considerada dentro de la criminalidad organizada en dos sentidos; no sélo el
uso de la computadora como medio para el fraude, sino la destruccion de infor-
macion en computadoras, la introduccién de los llamados virus o el acceso ilegal
a informaciones reservadas.

En todo esto creo que nosotros estamos todavia en pafiales. Estamos iniciando
nuestro trabajo contra la delincuencia organizada, basicamente con la mira en el
narcotrafico, pero ya deberiamos estar pensando ;qué vamos a hacer con internet
y con todos estos instrumentos que ahora existen? los hay en este Instituto, no
estamos hablando de algo que va a llegar, sino que ya estd y que puede ser usado
con fines delictivos.

Francia trabaja en el combate contra el crimen organizado de modo similar a
como se realiza en Colombia y en Estados Unidos, y también han establecido
un sistema de coordinacion a través de la Direccion Nacional de la Policia Ju-
dicial.

Lo maés importante de lo que se vio en Francia fue la instrumentacion en
contra del lavado de dinero. Ellos crearon un organismo que se llama Trata-
miento de la Informacién y Accién contra los Circuitos Financieros Clandestinos
(TRACFIN). Se basa todo el sistema francés en algo que también choca con
nuestra cultura, sobre todo en materia de secreto bancario o de no actuar por
mera sospecha.

En Francia, la base del sistema de combate al lavado de dinero lleva incluso
el nombre de declaracion de sospecha. Esta declaracién de sospecha debe ser
hecha por los organismos financieros, por bancos, casas de bolsa, casas de cam-
bio, compaiiias de seguros, siempre que sospechen que una transaccién puede
estar vinculada, en un principio, con trafico de drogas, aunque ahora ya han
ampliado a algunas otras actividades ilegales.

El organismo TRACFIN depende de la autoridad hacendaria, esto también es
una constante: los organismos en contra del lavado de dinero generalmente no
estan en el drea de persecucién penal, sino en las areas hacendarias. Dependen
de los ministerios de hacienda, de finanzas o de los bancos centrales, y esto
explica un poco por qué en México no hemos llegado a una definicién clara
acerca del asunto; asi se decidié que dentro de los requisitos para perseguir el
lavado de dinero, intervenga la Secretaria de Hacienda.
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Bueno, parece ser que los sistemas financieros, que son muy reacios a dar
informacion, confian mas en sus colegas de las dreas financieras, que en los
agentes del Ministerio Pablico. Y asi han trabajado.

El TRACFIN recibe mediante un proceso de convencimiento, las declaracio-
nes de sospecha de las instituciones financieras y consiste en decir: “ésta es una
transaccion insolita, no frecuente; a] cliente no lo conozco, o lo conozco, pero
antes me traia cien dolares a la semana y ahora me resulté con cien mil”’. Con
la sola sospecha procede la investigacién de TRACFIN para determinar quién
es la persona. Las autoridades de las instituciones financieras tienen que identi-
ficar a sus clientes y darle esta informacion a TRACFIN, éste rastrea en el sis-
tema financiero francés, y en el internacional e incluso acude a informacién
dentro de las oficinas fiscales de Francia, aunque si llegan a detectar alguna in-
fraccion fiscal en su investigacion, no pueden usarla en contra de la persona que
esta siendo investigada por una transaccion sospechosa que pudiera provenir del
trafico de drogas.

Asi podemos entender la actitud de las personas que vinieron de Suiza, en el
caso de Raul Salinas, que tenian que probar la vinculacién del dinero alla depo-
sitado, con el trafico de drogas. Si esta vinculado el origen ilicito de un dinero
a otra actividad delictiva, no en todos los paises, pero en algunos asi es, sobre
todo Francia, aunque ya lo amplié un poco, pero Suiza también lo tiene, por
ejemplo se castiga si estd relacionado al tréfico de drogas, pero si esta relacio-
nado a corrupcién ptblica no lo castiga, porque no esta tipificado en este sentido.

Este organismo presenta las declaraciones de sospecha, se hacen las investi-
gaciones y se determina por parte de TRACFIN si hay indicios de una actividad
delictiva, entonces lo pasa al equivalente de nuestro Ministerio Piblico y se ini-
cia una averiguacion en forma.

Pero como ustedes ven, el origen fue una mera declaracién de sospecha. Se
le da inmunidad a los bancos para que no puedan ser castigados, en caso de
que la declaraciéon de sospecha no tenga fundamento, y s6lo se castiga a los
funcionarios bancarios si estan ilicita y fraudulentamente coludidos en el lavado
del dinero. Pero no hay un castigo explicito si no se da la informacion. Estan
basados a la buena fe y parece que ha funcionado.

Esto es distinto al sistema norteamericano que conocemos, de la aplicacion
indiscriminada del reporte cuando es superior la transaccion a los diez mil do-
lares. Recuerdan ustedes incluso que cuando se entra a Estados Unidos, le pre-
guntan a uno (y eso lo sabe bien Mario Ruiz Massieu) si lleva mas de diez mil
dolares en efectivo.

Los sujetos obligados a reportar las operaciones sospechosas son principal-
mente los organismos financieros y, en términos generales, la mecanica para la
comprobacién del lavado de dinero, tanto en Francia como en Espafia y en otros
paises que analizamos, generalmente invierte la carga de la prueba. Esto es, no
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es el Estado el que tiene que demostrar el origen ilicito de los recursos vincula-
dos al trafico de drogas, sino el indiciado el que tiene que demostrar el origen
licito de los recursos.

Muy brevemente me referiré a Italia. En Italia lo mas sobresaliente, y eso
deriva de su propia experiencia contra la mafia, que es el fenémeno delictivo
organizado mas importante del pais, es lo que ellos denominan el delito de aso-
ciacion mafiosa, también heterodoxo para nuestra cultura, y que esta tipificado
en el articulo 416 bis del Cédigo Penal italiano, en el cual se castiga la sola
pertenencia a la asociacion mafiosa, tipificada en razén de dos conceptos muy
subjetivos: lo que ellos llaman la naturaleza intimidatoria del vinculo, es decir,
el hecho de que se pertenezca a la organizacion, basados en féormulas que inti-
midan desde la propia organizacion a aquél que va a ser objeto de la accion
delictiva de ella. No sé si soy claro, quiza un ejemplo lo muestre mejor.

Si yo soy extorsionado por una persona, llegan y dicen: ““;sabes qué? tienes
tu tienda aqui ;0 nos pasas tanto a la semana o corres el riesgo de que se te
incendie?”’. Y entonces yo le entrego el dinero. Puedo ir a Ia autoridad y decir:
le estoy dando dinero a este sefior que vino para decirme tal cosa. Lo que de-
muestra la autoridad a la hora de fincar la responsabilidad penal es que yo temi
en razon del vinculo que tienen esas personas, que son conocidas publicamente
como mafiosas, yo temi que efectivamente fueran a quemarme el negocio y a
partir del establecimiento de ese criterio del vinculo intimidatorio y de la relacién
con personas que participan en este tipo de acciones, la autoridad puede tipificar
el delito de asociacion mafiosa. Es quiza uno de los delitos més extrafios en la
tipificacién internacional ya que se considera, ademas la condicién de sujecion
o secrecia, que deriva del propio vinculo. O sea, no sélo el temor ya explicado
del vinculo mafioso, sino el hecho mismo de que la organizacién se basa en la
secrecia. Algo mas dificil de probar que el secreto, pues pareceria imposible.

De manera que la prueba, como ellos lo establecen, generalmente es por in-
dicios externos. El dia que tuvimos la reunioén, yo dije de broma: entonces resulta
que si se sabe que en el restaurante de fulanito, como en las peliculas de mafio-
sos, don fulano es sefior mafioso, le llevan dinero, €l tiene sus ahijados, les da
ordenes, incluso para que extorsionen a la comunidad y de repente yo llego y
empiezo a ir muy frecuentemente a ese restaurante donde se juntan, ;basta con
que llegue varias veces con un portafolio en la mano y salga sin él, para que
entonces me digan que soy mafioso? Insisto, lo dije en broma y me dijeron: si,
efectivamente, porque hay una serie de indicios de que esa gente se dedica a la
actividad mafiosa; no se los podemos probar més que con las suposiciones de-
rivadas de la fama publica, de las acciones anteriores cometidas por miembros
de la organizacién y por conductas que hacen aparecer como miembro de la
organizacion, o sea, que ‘‘no se junte con mafiosos en Italia’’, me devolvieron
la broma. Asi funciona el delito de asociacién mafiosa en un medio que ha tenido
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que llegar a ese extremo precisamente porque la mafia estd protegida por su
sistema, lo que se llama en lItalia la omerta, que es el secreto, la lealtad secreta
de una organizacidén clandestina, en donde ademds quien revela datos de la or-
ganizacion corre el riesgo de ser muerto de manera bastante incomoda, que no
explicaré aqui, para no decir algo de mal gusto. Italia tiene otra cuestion que
no quiero dejar pasar, que me parece muy interesante: su legislacion contra el
secuestro. En razon de la cantidad enorme de secuestros que estaban padecien-
do, se plantearon esta situacion: ;qué quiere el secuestrador? El secuestrador
quiere dinero. ;Como hacemos para que no obtenga el dinero? Entonces crearon
una legislacion muy severa que primero obliga a toda persona que tenga cono-
cimiento del secuestro, a denunciar; el no denunciar es delito, aunque sea un
familiar.

Se pueden congelar cuentas de bancos, bienes muebles, inmuebles de la fa-
milia del secuestrado o de personas allegadas que se suponga pueden tener in-
terés en pagar el rescate; se bloquea por ley, no pueden disponer de los bienes
para pagar el rescate. Pueden hacer sus transacciones normales, tampoco se trata,
por ejemplo, si una persona tiene un hotel y es familiar del secuestrado, por
supuesto que puede seguir sacando su dinero para comprar el jabdn, las toallas,
para pagar la raya y puede seguir depositando lo que recibe de su hotel, pero no
puede vender el hotel. Estd prohibida la contratacion de seguros contra secues-
tros. Es delito contratar un seguro, por ejemplo con compafiias britdnicas, que a
esto se dedican, o contratar intermediarios profesionales, para intervenir en los
casos de secuestros. Es nulo de pleno derecho todo contrato, incluso entre par-
ticulares, que tienda a la obtencion de recursos para pagar el rescate. El resultado
ha sido efectivo. Tan dramético como que de 94 secuestros al afio bajaron a
cuatro. O sea que el remedio ha resultado la prohibicién absoluta del pago de
rescate.

Los 15 paises de la Unién Europea tienen sistemas de intercepcion telefonica.
Ya la Union Europea esta en otra etapa; la de solicitudes internacionales de in-
tercepcion. Ya ahi no esté a discusion la institucién de la intercepcion, sino como
le van a hacer para hacer efectivas solicitudes de intercepcion, por ejemplo, que
quiera la Gran Bretafia hacer efectivas en Italia, en Espafia o en Grecia, o asi
sucesivamente.

Ademas, estan obligando a los fabricantes de equipos electronicos, de com-
putacion o de comunicaciones, a que tengan un medio de acceso para la inter-
cepcion. Es decir, una computadora no puede estar a prueba de intercepcion,
tiene que tener manera de que se intercepte por la autoridad. Esto es lo mas
novedoso en la legislacion europea.

Termino sefialando c6mo han tratado de crear un criterio comun en la Unién
Europea sobre criminalidad organizada.
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Son once los criterios para la descripcion de la criminalidad organizada:

1. Colaboracion de més de dos personas.

2. Que se repartan las tareas.

3. Actuacién por un periodo de tiempo prolongado o indefinido.

4. Utilizacién de alguna forma de disciplina o control.

5. Sospecha de comisién de delitos que por si solos o de forma global sean
de importancia considerable. :

6. Operatividad a nivel internacional; que la organizacién opere en varios
paises.

7. Empleo de la violencia o de otros medios idéneos para intimidar.

8. Uso de estructuras comerciales o de negocios.

9. Realizar actividades de lavado de dinero.

10. Ejercicio de la influencia en politica, medios de comunicacién, admi-
nistracién publica, autoridades judiciales y econémicas. Esto porque, por ejem-
plo, la mafia en Italia se dedica en muchos casos a comprar todo un sistema
de concesiones publicas. Hay casos en que le ofrecen el voto a determinado
funcionario, con la presién del grupo mafioso de que le puede decir a todo
el pueblo, ““con que haya un s6lo voto en contra de este sefior, se van a morir
tantos”’. Entonces gana el seifior, y el sefior le paga otorgandole concesiones
de limpieza, de servicios publicos, de mercados, o sea las concesiones quedan
influidas por el vinculo mafioso, esto es un fenémeno de alta intensidad, no
crean ustedes que es la excepcion.

En el sur de Italia fue tan intenso, asi como la penetracion sobre las es-
tructuras judiciales, que el punto diez es tipicamente italiano. La operacion
manos limpias, de la accién del juez Falconi, que por cierto muri6 en Palermo,
victima de un atentado de la mafia, fue la reaccion a esa tremenda penetracion
del mundo de la mafia en las autoridades, en los negocios y en los medios de
comunicacién de Italia.

11. La busqueda de beneficios o de poder.

Ahora bien, de estos once puntos ya establecidos por la Unién Europea, tres
son indispensables: el numero uno, o sea que haya colaboracién de mas de dos
personas; el niimero cinco, que haya sospecha de comision de delitos que por si
solos o de forma global sean de importancia considerable, y el nimero once, la
busqueda de beneficios o de poder. Estos tres datos deben de estar en cualquier
tipificacién de delincuencia organizada que haga cualquiera de los 15 paises de
la Europa unida.

Pero de los ocho restantes, puede escoger tres, cualesquiera. Por ejemplo, si
no se da un gran fenémeno de penetracién judicial, pero si se da un gran uso de
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estructuras comerciales. Entonces usa el criterio de estructuras comerciales y no
el de penetracién a organismos publicos, o sea, es flexible el criterio.

Tres de los elementos son forzosos, y dentro de los otros ocho, cada pais de
la Union, escoge otros tres y forma su definicion de criminalidad organizada.

Esto quiere decir que es un fenémeno dificil de asir, de conceptualizar, pero
que con férmulas flexibles como éstas puede lograrse una clara tipificacion a
nivel de cada pais, para combatir sus formas especificas de criminalidad organi-
zada, como en su momento tendremos que hacerlo en México, asumiendo lo que
es una realidad y enfrentandola con la ley, que es la tnica manera de enfrentar
al delito.

Eduardo ANDRADE SANCHEZ
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