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ESTADO DE DERECHO Y REPRESENTACION*

“Los pensadores romanticos, nacionales y demoliberales elaboraron
los mas variados matices politicos, y en evidente oposicién con la re
dad social, la ficcibn de una comunidad del pueblo homogénea sociz
politicamente, con un espiritu y una voluntad politica unitaria, cuyo pr
ducto mas o menos automatico o aun mero epifenébmeno, se decia
era la unidad estatal...

“La realidad del pueblo y de la nacién no revela, empero, por lo ¢
neral, unidad alguna sino un pluralismo de direcciones politicas de
luntad, y, aun en los casos de pleno apogeo nacional, existe siempre,
te a la unidad nacional que tiene su expresion en la actuacion del Est
un grupo en el pueblo que disiente de ella en los fines 0 en los medi

“Hay pues que oponerse lo mismo a Rousseau que a los romanti
pues unos y otros han convertido a la legalidad peculiar del Estado
una metafisica del pueblo, por la cual el Estado queda reducido a sin
fendmeno de expresion del pueblo democratico o de la nacién romantic

“Los ideales demoliberales de urepresentacion populacomo es-
pejode la voluntad del pueblo, y de un gobierno que no debe ser sinc
expresiordel Parlamento, se nutren de la ficcibn de una voluntad popu
sin contradicciones y no se distinguen de la utopia de Marx y Engels
una sociedad futura sin Estado mas que por el hecho de que en ést
voluntad popular sin contradicciones s6lo se puede dar en la sociedac
clases, en tanto que la concepcién demoliberal admite que es realiz
en la misma sociedad civil”.

Herman HELLERS3

*  Capitulo tomado del libro Vanossi, &g ReinaldoEl Estado de derecho en el constitucio-
nalismo social Argentina, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1996.
53 Heller, HermanTeoria del EstadolMéxico, Fondo de Cultura Econdmiqan. 180y 181.
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162 JORGE REINALDO A. VANOSSI

|. LA REPRESENTACION POLITICA

La representaciéon politica no es un fin en si mismo, sino un inst
mento ideado a partir del momento en que la titularidad del poder
mienza a ser reconocida en el pueblo y éste no puede gobernar dire
mente, ni en todo ni por siempre.

La representacion politica sirve pues para cubrir una necesidad del
tado moderno: los titulos invocados para detentar el poder. Existen i
nidad de definiciones y conceptos alrededor de la idea de representa
politica; asimismo, los autores se han expedido acerca de su hature
asignandole las mas diversas calificaciones: es una “ficcion”, es
“misterio”, es una figura analoga a otras del derecho privado, etcéte
Es muy dificil ponerse de acuerdo al respecto. Creemos que la re|
sentacion politica es uqaesuncién en virtud de la cual se supone que
el gobernante hace lo que el propio pueblo haria si ocupara ese It
directamente. La presuncion es relativa, por cuanto admite la pruebe
contrario; con la peculiaridad de que esa rectificacion —en los ordel
mientos constitucionales— se debe operar sélo periédicamente. De
manera, a través del sufragio y de las elecciones el pueblo concret
verificacion del consenso hacia los gobernantes.

La “representatividad” de los gobernantes puede hipotéticamente
canzarse por diversos medios; pero su “responsabilidad” ante los gol
nados solo se logra a través del control y de las elecciones popule
Para que exista el control es menester asegurar la independencia del
trolante en relacién con el controlado, y para que las elecciones sean
ténticas debe existir libertad politica, o sea, el derecho al disenso, la
sibilidad de organizar ese disenso a través de partidos de oposicion,
representacion de las minorias.

Mientras la sociedad genere diversidad de ideas y de intereses, h
la pluralidad de partidos politicos y de cuerpos y grupos intermedios.
hay tal pluralidad, debe haber representacion, y si hay representac
debe instrumentarse en relacién con la separacion de los poderes de
tado. Hay una estrecha relacién entre el pluralismo de las sociedades
mocraticas evolucionadas Yy la representacion politica; asi como tamt
entre ésta y la separacion de los poderes. El pluralismo (tanto de las it
como de los grupos), junto con el garantismo y el control, son datos fi
damentales para el reconocimiento del caracter democrético de un r
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men politico. Si se niegan esos supuestos, se cae en la autocracia, Yy
de tinte autoritario o de corte netamente totalitario.

Los partidos politicos pertenecen primariamente a la sociedad y nc
Estado. Es ella que los genera, para asegurar la intermediacion cor
poderes que el pueblo elige. La confusion entre Estado y partido nc
compatible con la libertad politica. La democracia requiere pluripartidi
mo (Estado de partidos). Los regimenes de partido Unico coronan sien
una autocracia, en la que dominan la fuerza minoritaria resultante
poder excluyente de un caudillo, o de una clase, o de una raza: sor
versas variantes posibles de “iluminados”, que no admiten ni toleran
oposicion competitiva, ni el control, ni la posibilidad de una alternanc
en el ejercicio del poder. Las democracias pluralistas, en cambio, funi
Su existencia y se vigorizan mediante el respeto a una serie de val
gue constituyen el patrimonio del “Estado de derecho”: el predomin
del consenso sobre la coercidn, la distribucion del poder, el pluripartic
mo, el control, y, en definitiva, el respeto al principio mayaoritario basa
en la igualdad civil y politica de los ciudadanos.

En el siglo actual, tres grandes concepciones han rivalizado en tornc
la idea de la representacion. Por un lado, el critioal, para el cual el
hombre sélo vale politicamente por lo que “es”: un hombre igual a
voto; con la intermediacion de los partidos politicos, que deben procu
la representacién de los intereses mas generales del pueblo todo. Sin r
sentacion politica no puede haber una auténtica separacién de los poc
y, reciprocamente, la separacion de poderes sélo cobra sentido a trave
la representacion politica. Para los liberales, ninguno de estos dos in:
mentos se aplican por razones de mera distribucion del trabajo, sino
razones politicas finalistas: para asegurar la limitacion efectiva del poc
El fundamento Ultimo esta en la necesidad de asegurar la delimitac
cierta entre el Estado y el &mbito de la sociedad, para que la sociedac
poderosa y el Estado resulte limitado. Esta subyacente toda una con
cibn o cosmovision sobre el hombre, la sociedad y el Estado, en la
se parte de la libertad, como verdad dogmatica y axiomatica: es una ¢
cepcion personalista, por oposicion a las concepciones transpersonali
En sintesis, el Estado es un epifendmeno o reflejo de la sociedad, al
vicio del individuo, que es el fin de todas las cosas.

La concepcidreorporativista propia del fascismo, cambia los criterios
politicos por criterios funcionalistas. El hombre no vale por lo que e
sino por lo que “hace”. Sélo cuenta por su concreta insercion en el

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4S1ahq

164 JORGE REINALDO A. VANOSSI

guema socioeconodmico en el aparto productivo del pais. Las corpora
nes reemplazan a los partidos. La sustitucion es total. Desaparece €
fragio universal y la igualdad del voto. No existe mas la libertad politi
para todos. Es una postura irracionalista, creyente en el poder demiur
de la fuerza, que niega todos los supuestos de la concepcion liber:
por lo tanto, no acepta los mecanismos consecuentes (partidocracia,
lamento, oposicién, control, etcétera).

La concepcidrieninista (expuesta erfel Estado y la revolucignse
apoya en la idea de que el Estado es el aparato opresivo de una
social sobre la otra. Procura implantar la “dictadura del proletariadc
para reemplazar la dictadura de la burguesia por la de otra clase, cc
finalidad de exterminar a la clase poseedora de los medios de producc
Con el exterminio de esa clase, la dictadura impondra una nueva est
tura, hasta llegar a la supuesta e ilusoria extincién del Estado. En ¢
marco conceptual no tiene sentido la idea clasica de “representacic
por cuanto la dictadura de clase presupone la hegemonia absoluta de
sola idea y de un solo interés. No hay nada para representar. El pa
Unico clasista ocupa todo el espacio. Esta concepcion antirrepresenta
conduce a la autocracia permanente, por la sencilla razén de que Iz
termediacion forzosa del partido Unico se da en el marco concreto de
burocracia encaramada en esa conduccién. Si Lenin sostenia que t
los regimenes son dictaduras, la experiencia sugiere que la del “prol
riado” no es siquiera la de los trabajadores, sino la del grupo que cont
al partido Unico. La utopia se encarga de los demas: jsupuestamente,
dejara de ser autocracia el dia que desaparezca el Estado por extinci

Las tres concepciones mencionadas sirven, en definitiva, para justifi
una determinada legitimidad del poder. Son creencias. En el fondo, |
dos formas posibles de concebir a la cuestién, que dependen de dos
mas de concebir a la sociedad: como algo uniforme y abstracto, o cc
una realidad variada y plural. Las concepciones mas modernas de la
mocracia social consideran a la sociedad como una realidad concrete
la que coexisten grupos y sectores que se encuentran en diversas ¢
ciones. La representacién debe reflejarlos a todos. Y el impulso vital |
sistema lo orienta hacia el logro de una igualdad de oportunidades
permita el pleno goce de la libertad civil y politica por el mayor nime
posible. La técnica juridica y los mecanismos institucionales deben e:
al servicio de ello, pues si no aportan una solucion basada en la paz s
deberd estimarselos como disvaliosos para la comunidad.
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¢,Cambiard algun dia la idea de la representacion? No puede afirm
ni negarse. Es un instrumento o herramienta para la libertad del hom
y la salvaguarda de la sociedad. Si llega a cambiar la sociedad o a r
varse los valores en juego, acaso pueda cambiar la idea de la re
sentacion. Ella esta al servicio del hombre y de la sociedad. Mientras f
to, existen numerosos correctivos para aliviar los mecanismos de
partidocracia, sin renegar de los supuestos de la libertad politica: las
mas semidirectas de la democracia (referéndum, revocatoria, iniciat
consulta), los sistemas electorales mixtos, las elecciones primarias, €
tera, que pueden sanear la salud del sistema sobre la base de que es
de los partidos politicos y no de los demas grupos la ocupacion y col
guiente ejercicio del poder politico. Debe darse a los partidos los mec
(legales y materiales) indispensables para alcanzar esa finalidad eser
Y el sistema mismo podra ser perfeccionado, sobre la base de la ins
cionalizacion de todos los demas grupos, en roles de “participacion”,
no sustituyan ni reemplacen la representacion politica, sino que la com
menten en la funcién del asesoramiento y de la consulta, que es pre\
la instancia de la decisién. Pero ésta, ciertamente, siemprpoitica.

Il. IMPORTANCIA DE LA CUESTION

Cuando se formulan consideraciones alrededor de cuestiones t
como larepresentatividady la representacionsurge con frecuencia el
empleo de los referidos términos con sentido multivoco, a la vez que
una promiscua referencia a concepciones puramente juridicas por
lado, o0 excesivamente socioldgicas por el otro. Esto nos determina a
car en los parrafos que siguen un intento de precisién sobre los alcal
y el sentido de la representacion politica en el &mbito del derecho pu
co, sin mas deseo que el de contribuir de alguna manera a la ubica
de los conceptos y de las teorias en el marco de su legitima filiaci
Esto no es un trabajo interdisciplinario, sino un bosquejo dentro de
perfiles de la ciencia juridica a la que no son ajenos los métodos aj
tados por la ciencia politica, es una relacién reciproca que no descc
cemos ni pretendemos desglosar en nuestro empefio. La polémica ac
de las relaciones entre el derecho constitucional y la ciencia politi
puede tornarse infecunda en caso de una polarizacion excluyente
ambos términos, cuando en realidad es mas (til y provechoso comel
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del supuesto —no negado por el criterio cientifico— de que para el ¢
nocimiento del objet@n estudio es tan acertado partir de la cienci
politica’* Con mas razén es asi en el tema de la representaciéon p
tica, cuya importancia surge precisamente del hecho de su profunda
cidencia en la teoria del Estado, no como un dato aprioristico sino co
consecuencia del desenvolvimiento histérico del propio Estado y su ¢
formacion con pautas ideoldgicas que se impusieron en determin:
momento de ese itgrolitico e institucional. Dificilmente existe otro
tema del derecho publico que permita exhibir mejor que éste el de
rrollo del Estado moderno hasta su situacion actual: ello es asi en
tud de que el Estado que hoy predomina recibe —precisamente—
nombre de Estado representativo, caracterizado por el preestabl
miento, a través de la organizacion institucional, de quiénes gober
ran, cdmo gobernardn y con arreglo a qué fines u objetivos lo re:
zaran. La representacion juega no sélo en la faz del gobierno, s
también en los citados preestablecimientos.

Puede afirmarse sin hesitacion quehcipio representativo es uno
de los cuatro fundamentales que consagra el constitucionatiemo
movimiento politico dominante a partir de los Ultimos afios del sig
XVIII, juntamente con los principios de legalidad, de organizacion y ¢
distribucién®s Por el principio de la representacion se reputa que la |

54 Véase al rg@ecto, Linares Quintana, endo V., La nueva ciencpaliticay constitucional,
Abeledo-Perrot, 1969. 107, cuando dice: “seque coincidamos, con Mirkine Guetzévich, @re
la cienciapolitica es el método adecuagara estudiar el derecho constitucionalgue pensamos,
conforme con la Ultimapiniéon expuestapor Burdeau —rectificando su anterior criteriogee es el
derecho constitucional gle proporciona la herramienta metodgiéa a la ciencigolitica, lo real es
gue hg unay otra disgplina constityen areas ingarables de invegjacion,que se intgran e inflyen
recprocamente. La ciencigolitica influye sobre el derecho constitucional, encaminandolo a ur
enfaque realista e inggal de las institucionegoliticas, mediante la utilizacion de técnicas
investativas adecuadaque conportan unaprofunda renovacion de los métodos tradicionales. A su
vez, el derecho constitucional orienta a la cienmititica, como la estrellgpolar al naveante,
proporcionandolepautas de valoraciégue libraran al invesgador del peligro, que muchos no
pudieron sortear, de convertir qoe verdaderamente es una ciencia, en una merglaetin de datos
enpiricos. De donde la finalidad ecifica del derecho constitucional debera ser lagliez ilumine
el camino de la cienciolitica; finalidadque es congmaciénpractica de la libertagl la dignidad del
hombre, a la vegue la realizacion efectiva de jlasticia, mediante el iperio del derecho”.

55 Véase al rg®cto, Vanossi, Jge Reinaldo, ¢Hacia dénde va gdoder?” La Ley t. 125,p. 879
y ss. Hemos ggiido de cerca a Schmitt, Caflgoria de la Constitucidp. 147, en el qaitulo sobre “Los
principios del Estado bgués del derecho”, egue el autor se refiere a Ipsncipios dedistribuciény de
organizacion En el estudio de j@a Quintana, Julio M., “Reflexiones sobre el constitucionalismo”
(Jurisprudencia Argentinal9 de noviembre de 1960), se @heta elpensamiento de Schmitt con
el enunciado de logrincipios delegalidad y representatividad.
Como veremos mas adelante, lagresentacion” es un instituto relativamente moderno @ndletica
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gitimidad del poder descansa en el consentimiento de los gobernadc
gue ninguna autoridad puede ejercerse si mesirtud y envirtud de

la efectiva participacion de los destinatarios del poder. Al pretender
constitucionalismo regir a la comunidad politica por un ordenamien
igualmente obligatorio para los gobernantes y los gobernados, derive
la secuente necesidad de fundar la vinculacién juridica y politica entre
pueblo y el gobierno en el principio de la representacion. Esta apar
asi —a las vez— como una mecanica indispensable para el funcic
miento de ese Estado de deredhtlizando la expresiéon en un sentido
axiolégico), cuya falta o distorsion lo convierte en un Estado autocratico
sea, no representativo. De esa forma, la idea del Estado representativo
cidira en la tematica liberal con la figura del Estado democrético, oponicé
dose por contraposicion a la estructura del Estado autocrético. T¢
esto va acompafnado desde un comienzo por un sustrato filoséfico dil
tamente emparentado con la ideologia liberal, consistente en el plano
titucional en el propésito de estructurar un Estado de poderes limita
gue tenga vedado el avance sobre el ambito de los derechos individu:
Tales compromisos denotan pues una concreta valoracion acerca de
finesdel Estado y de los medios de que éste puede valerse para alca
aguéllos, instrumentando la representacién como una técnica espec
conducente al mas apropiado funcionamiento del Estado y a la traduct
fiel de los derechos politicos de los ciudadanos. Asi, no podria ha
Estado de derechsin representacion politica, ni la ciudadania —reen
plazante de la subditancia de las monarquias absolutas— podria asur
sin acudir a algun tipo o forma de representacion politica. Esa estre
relacion hara crisis en un momento dado, junto con los otros tres prir
pios basicos del constitucionalismo, en testimonio elocuente de los
fundos desajustes que exhibe la crisis de las relaciones en la dual
sociedad-EstadoPero esto lo veremos después.

lll. UBICACION DEL TEMA

Para comenzar, podemos decir que la formulacién del contenido d
representacion politica que tratamos recién alcanzé notas definidas y

del Estado constitucional. Mac Iver observa, curiosamemee,”el principio de reoresentacion, el
Unico mediogracias al cualpodia gobernarse democraticamente pais, fuerapracticamente
desconocido en el mundo aptd”. Cfr. Teoria del gobiernoTecnosp. 167.
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finitivas a partir de la desaparicion de las tres facetas de la organizac
social y estatal vigentes hasta la eclosion de las tres grandes revoluci
modernas: la inglesa (1688), la norteamericana (1776-1791) y la franc
(1789). Esas tres circunstancias fuemdrfeudalismdcuya desaparicion
fue gradual y abarcé un periodo de la historia ulterior a la Edad Medi
los estamentogcomo esquema politico) s corporacionegen lo so-
cioeconémico). Dentro de ese panorama, la representacion politica \
importar tanto como el establecimiento de un nuevo sistentituldei-
dad y ejercicio del poder politiceon la introduccién de nuevos medios
en el proceso de busqueda del consgnen la toma de ladecisiones

Y con el transcurso del tiempo, la representacion politica cubrira con
manto de legitimidad las operaciones propias de los tres poderes e
division tradicional o clasica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), asi com
también en los tres que se proponen para suplantar a la vieja trini
(poder de decision, poder de ejecucion y poder de cofftrol).

El términorepresentaciémequiere una advertencia liminar, si se quie
re alcanzar un acuerdo en torno del sentido de su uso en este trabajc
sido Max Weber quien ha enunciado los cuatro tipos de representac
conocidos hasta hoy:

A) La apropiada comun a estadios patriarcales y de liderazgos cari

maticos.

B) La vinculada afieja al mandato imperatorio dominante en el me
dievo.

C) La representacidlibre, que es la que consagra el constitucions
lismo.

D) La de interesesque se da por pertenengia.

56 Sobre la nueva division partita de las funciones estatalpsede verse Loewenstein, Karl,
Teoria de la ConstitucignAriel, pp. 62y ss., autorque distigue entre:a) la decisidénpolitica
conformadora o fundamentglglicy determinatio)y b) la gecucion de la decisiémpglicy executiohp
y c) el controlpolitico (policy contro).

También coincide en destacar la relacién entregeesentaciory la division de logpoderes, Carl
J. Friedrich,que distigue la sparaciénhorizontal o funcionay la s@araciénvertical o territorial
del poder (el federalismo)y dice: “Para ambopropésitos la reresentacion tiene una portancia
fundamental. Distintas divisiones del queeelectoral, creadags mantenidas ha una Constitucién,
requieren la selecciéon de distintgsupos de reresentantes entre los cuajgsedan dividirse las
diversas funciones dgbbierno. Lo mismo es cierto juacuatuier forma de ggaracién depoderes”.
Cfr. Teoria y realidad de la organizacion constitucional democratéxico, Fondo de Cultura
Econémica, 1946p. 261.

57 En realidad Max Weber habla de: lpmesentaci6napropiadg que se da en el &mbito
tradicional, encontrandose en asociaciones de domingaidarcales/ carismaticas; 2) peesentacion
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En este trabajo nos vamos a ocupar de las tres ultimas, con exclu
de la primera; pero es menester sefialar desde ya que el tipo de re
sentacion al que nos hemos referido hasta ahora —y que constituy
eje de la construccién del Estado liberal— es la que Weber llama rey
sentacion libre. Ademas, un acercamiento a la comprension del sen
representativo en el &mbito del derecho publico exige cierta pureza |
todoldgica en virtud de la cual se evite la inclinaciéon al empleo de
exégesis o0 de las analogias con figuras del derecho privado que, si
pueden revelar y hasta explicar algunos aspectos precursores de la r
sentacion politica, pueden llevar también a causar estragos en la precis:
terminacion conceptual de lo que entendemos por representacion. Pc
demas, hace falta una cieatetitud mentalque favorezca en el estudioso
la percepcion del mencionado sentido.

La representacion libréen la terminologia de Max Weber) no vamos
a encontrarla en cualquier forma de organizacion politica, sino tan s
en las que responden a las pautassdtddo de derecharriba mencio-
nado. Es por eso que no cabe el empleo de la representacion para c

estamentalpor derechgoropio, que se da en las cortes feudalemsambleas estamentalesgdepos
privilegiados,y que tiene caracter depmesentacion “cuando lapercusion del asentimiento a un
acuerdo o concesién estamentales tienen efeges van mas alla de la persona de los
privilegiados...”; 3) reresentaciévinculadg caracterizadaor la existencia de mandato parativo
y de derecho de revocacion, de donde resuiéaen realidad los peesentantes son funcionarios de
aguellos aquienes rpresentany(. gr, los famososahiersfranceses); 4) mesentacioribre, en la
gue el r@resentante no estégdido a instruccion glina, siendo sefior de §wopia conductay
ateniéndose a lque son sugropias convicciones gbtivas antesjue a los interesggmrticulares de
sus delgantes; 5) rpresentacion dinteresesque no es libre, sino en consideracién dgeldenencia
profesional, estamental o de clase, siendo Iggesentantes degiados por sus guales y
constityendo en su reunién unapresentaciérprofesional (Véasd&conomia y sociedadviéxico,
Fondo de Cultura Econémica, 1964, t.ph. 235-241) Weber considemue la rg@resentacion
apropiada estd muproxima de la estamentgb.(235), augue podemos observar a eltue parece
mas notoria lproximidad habida en ciertgeriodo histérico entre la peesentaciémue Weber llama
estamentay la que denomina esentacion vinculada. per esta razéque en el texto dgiresente
trabgo preferimos omitir la reresentacion estamental como yotindegoendiente, refiriéndonos en
cambio a la neresentacion vinculada como updiconprensivo de ambas variedades (la estamental
y la vinculada).
Weber destacgue lo peculiar de Occidente no es lapresentacion en si, sino lapresentacion
libre con ausencia de mandatopenativo, en loque una vez etgdo el reresentante, éste se
convierte ersefiory no es servidor de sus electores. “Hanpéatto este caractgarticularmente
las modernas peesentacioneparlamentarias, las cualearticipan de esta forma en piedominio
general de las tareasjelivadas e ipersonales: la vinculacién a normas abstragaliticas, éticas),
que es lo caracteristico de la dominaciégale (Cfr. ibidem, p. 236). Weber es terminante en
afirmar que la funcién de loparlamentos modernos —epe @era la r@resentacion— ngodria
explicarse sin la intervencion de |gartidospoliticos.
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terizar:a) formas de democracia directa, conocidas parcialmente en
mundo antiguo y, mas concretamente, en algunas ciudades griega:
b) formas de absolutismo politico, ampliamente difundido en Europa cc
tinental hasta los estallidos revolucionarios de fines del siglo XVIII. E
ambos casos fueron el puelfen la democracia directa)ef monarca
(en el absolutismo) los soberanos mismos, sin delegacion ni rey
sentaciéon. Porgue este principio recién se visualiza con el éxito de
forma representativa de la democracia, imbricada en un Estado cons
cional. No podia haber forma representativa en la democracia direl
desde que era el pueblo todo (los ciudadanos) que por si tomaba ¢
siones y las ejecutaba; y tampoco en el caso de los reyes o emperac
de origen divino, ya que su centro de poder no admitia condicionamie
ni compartian poder absoluto con ningun cuerpo derivado de la volun
politica de los subditos en cuanto tales (es decir, en cuanto hombre
personas, sujetos de derechos politicos).

Pero como todo fenémeno politico se genera en un contorno soci:
econémico determinado, mediando interacciones visibles o subyace!
gue sin cesar moldean las etapas de la historia, debemos confesar ¢
ya gue la representacion politica (o representacion libre) tuvo un elem
to causal que —segun Max Weber— &leapitalismo modernasi, las
exigencias de racionalidad y de confianza en el funcionamiento del ort
juridico y la administracién fueron las que condujeron a la limitacion
los principes y de la nobleza por medio de los parlamentos, con el ob
de controlar las finanzas y la administracién y de cooperar en las va
ciones del orden juridico. Ademas, el didlogo con los terratenientes —
eran los contribuyentes de la época— habia permitido facilitar a los re!
la percepcion de los recursss.

58 Al tratar las conexiones de lapresentacién con la economia, Welpantualiza —entre
otras— las guientes: “1) La descoposicion de la base econémica de losjoseestamentos
condiciond la transiciéon a la eesentacion libre’, en la cual los degbgicamente dotados
encontraron via abierta, libres de toda consideracion estamental. La cagsallded@scomosicion
fue el caitalismo moderno. 2) Las egencias decalculabilidady confianza en el funcionamiento
del ordenjuridicoy la administracién, una necesidad vital dglitzdismo racional, conderon a la
burguesia a concentrar su esfuerzo en limitar gitripespatrimonialesy a la nobleza feudalor
medio de una cporacién, en lgue lapresencia (cqunta) de laburguesiafuesepredominantey
mediante la cuapoder controlar las finanzasla administraciéry cogoerar en las variaciones del
ordenjuridico”. Cfr. ibidem,p. 238.

Luego de explicar que en esa gpa el proletariado no tenia todavf®sopolitico y su intervencién

estaba limitadgor el sufr@io censitario, el autor destacme el Parlamentoera un medigara

favorecer los intereses del desarrollpitzista procurando la racionalizacion formal de la economia

y del Estado. En esaroceso tuvieron umpapel importante lospartidos politicos fuertemente in-
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Ello explica, entonces, las iniciales calificaciones del derecho de :
fragio por razon de la propiedad o de la educacdmo formas de ins-
trumentar mas eficientemente el poder de control asumido por los titt
res del naciente capitalismo, o sea, los sefiores burgueses. Con
cerramos el circulo de coherencia con nuestra anterior afirmacion el
sentido de que la moderna representacion politica esta estrechamente v
lada con la declinacion de la sociedad feudal y con el eclipse de las
poraciones y de los esqguemas estamentarios, coincidentes con el a
bramiento de las grandes revoluciones.

El aludido cataclismo institucional tuvo serias implicancias para la fis
nomia del Estado naciente, que paso a ser en poco tiempo irreconocible
cualquier comparacion con el Estado del antiguo régimen. No es por
sualidad que la teoria de la representacion ve la luz contemporaneam
con la consagracion de la doctrinalaeseparaciéon de los poderamnar-
cando un limite al poder absoluto y monolitico que —con justicia— de!
ser proclamado como uno de los momentos estelares de nuestra cul
Esta coetaneidad —sin llegar a ser una exacta simultaneidad— entr
representacion politica y la separacion de los poderes sirve de fur

fluenciadospor la ideol@ia dominantepero la demgogia enque cyeron esas gaupaciones
condyo a la arpliaciéon del derecho electoral: “La necesidad gimarse alproletariado ante
conflictos internacionaleyg la eperanzapuesta en el caracter ‘conservador’ de éste frente a lo:
burgueses —falsa ilusibn— ingkron por todas partes aprincipes y ministros a favorecer
(firmemente) el sufigio universaf. Cfr. ibidem,pp. 238y 239.
El ciclo descritopor Max Weber culmina asi: “Losarlamentos, funcionaron de un modo normal
en tantogue, por asi decir, estaban en él como en casa las claspsodiedady educacion’ —en
definitiva honoratiorer— y dominaban en él npartidos clasistas sinoposiciones estamentales,
condicionadagor las distintaormas de propiedad. Con el comienzo debder de claseuros,
particularmente de Iggroletarios, la situacién del Parlamento se transformsigue transformandose.
Con no menos fuerza contrigeia esto la burocratizacion de fartidos (sistemacaucug, que es
de epecifico caracteplebiscitarioy que transforma a los plitados de ‘sefiores’ de sus electores
enservidores del jefe de la ‘maquina’ del partiddCfr. ibidem p. 239.
De lo vistopodemos inferir validamentgue en la democracia directa no caben ni fmiseion de
poderes ni lgoractica de la ngresentacion, como también ocurre con el absolutismo.
En contra de la vinculacién entrepresentaciony separacion depoderes, véase Schmitt, Carl,
“Teoria de la Constitucion”Revista de Derecho Privaddadrid, s/f, p. 247, donde epresa:
“Representacion es yprincipio politico-formaj y la distincion depoderes, un método de utilizacion
deprincipios formales puestos en beneficio del Estadodués de derecho. La dificultad de vincular
representaciory division depoderes, sélpuede resolverse distjniendo ambos elementos de una
Constitucion moderng aislando eprincipio de la division dgpoderes rgsecto del elementpolitico
de la Constitucion. Loprincipios formalespropiamente dichos ghifican, esencialmente como tales,
unidad lo contrario de divisiény diferenciacién. En el intento de establecer gobierno
parlamentarioy aplicarle, sin embayo, los métodos de division contrgpeso depoderes, se ve bien
la vinculacién contradictoria de ambpsncipios”.
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mento a Karl Loewenstein para afirmar que la técnica de la rep
sentacion fue laondicion previa e indispensable para distribuir el podet
politico entre diferentes detentadores del poder, haciendo posible la |
titucion del Parlamento como un 6rgano del poder separado e in
pendiente del gobierno ejecutitola afirmacion precedente no alcanzé
a ser expresada por Montesquieu, cuya visién del problema estaba
centrada en la separacion de los poderes; pero no es menos cierto g
idea de la representacion yacia implicita en su construccién, por cue
sefialé que la gran ventaja de los representantes consistia en que

eran capaces de discutir los asuntos ya que eran pocos Yy faciles sus
niones (no asi en la democracia directa, que estaba desechada en st
samiento). El resto lo hacia la periodicidad, que permitia renovar la ref
sentacion conferida al cabo del término razonable que presuntame
coincidia con los cambios operados en la confianza de los mandantes
alli surgiria la nota caracteristica de la forma republicana, consistente
la periodicidad de las funciones).

El siglo XIX se encargaria de arraigar la técnica gubernamental bas
en la representacion y de exhumar nitidamente los climéx®o finali-
dades que le asigna Burdeau en la dinamica del Estado contempord
a saber: 1) consagrar legitimidad de los gobernantes; 2) expresar la
voluntaddel pueblo; 3) suministrar uriaagende la opinién publica; y
4) determinar unaayoria gubenamentéfl Estas finalidades bastan para
denotar la trascendencia institucional y juridica de la representacion
extremo de que podemos afirmar que su importancia es sélo compar:
con la de la doctrina del poder constituyente; y, en esto, tampoco es
sual que sea la misma persona quien haya formulado en una misma

59 Véase Loewenstein, Karlpp. cit, pp. 57-61. Para este autor, la técnica de la
representacion —en el sentido actual del término— eraptiamente desconocida en el mundo
antiguo y medieval; recién con la extincién del feudalisnparacieron lagprimeras instituciones
representativas. Los instintos creados en la Ultinppcé del Inperio romano —sgin
Loewenstein— “no ngresentan a nadie, nada nya® a si mismos”. Bbroceso debe, en cambio,
ser focalizado en tpaterra, donde las necesidagiesuniarias de la Corona dierpaso a la reunion
de cuepos reresentativos. Alli fue donde la técnica de lprésentacion hizposible la institucion
del Parlamento como un detentadormelerseparado e independientel gobierno. En la obra citada,
dice Loewenstein: “la idea de la distribucién gdetler esta esencialmente unida a la tepipeactica
de la r@resentacion, asi como a la técngubernamentatjue se basa en ella’p.(57); y: “sin la
introduccién delprincipio de la r@resentacion, epoder politico hubiesepermanecido monolitico
indefinidamente, como asi ha ocurrido fuera del mundo occidental duestéinalmente en estos
territorios el absolutismo ha sucumbido al tomar contacto con la idea del constitucionalismo fibéeal” .

60 Véase Burdeau, Gege, Traité de science politiqueParis, Librairie Générale, 1952, t. IV,
p. 256.
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cunstancia politica los fundamentos y lineamentos de ambas construc
nes doctrinarias: el abate Sieyes.

IV. CONCEPTO Y ALCANCE

Antes de entrar a mencionar el desenvolvimiento histérico de la rep
sentacién me parece necesario adoptar un concepto o idea que nos
para atenernos en cuanto al objeto de estudio. A ese respecto, acudir
una vez mas a Max Weber, que entendia por representacion una fc
de relacién social por la que la accion de un participe determinado
imputa a los demas; es decir, que tanto las probabilidades como las
secuencias —para bien o para mal— recaen sobre %odfisando el
mismo concepto con vista a los esquemas del derecho politico, Fayt
sidera a la representacion como “la situacion objetiva por la que la acc
de los gobernantes se imputa a los gobernados, siendo para éstos de
to obligatorio, siempre que se ejercite legitimamente en su nombre y
su aprobacién expresé& Por aplicacién de este concepto, el constitu

61 Dice Max Weberque por representacion “...se entiendgrimariamente la situacion
objetiva... enque la accién de determinados miembros de la asociacipregentantes) se pata
a los demas gue éstos consideraque deben admitirla como G&ima’ y vinculatoriapara ellos,
sucediendo asi de hechdZfr. op cit, p. 235.

Con anterioridad, al tratar el tema destdidaridad y la representaci¢Weber dice: “Una relacion
social puede tenerpara susparticipes, de acuerdo con su orden tradicional o estatuido, la
consecuenciasgiientes:a) el que toda acciénde cada uno de Igsarticipes se impute a todoles
demas golidaridad; b) el que la accién de umarticipe determinadose imputea los demas
(representacion)O seague tanto laprobabilidades como las consecuenci@sa bien gpara mal,
recagan sobre todos”Cfr. op. cit, p. 37.

No tan clargparece el congio que a reglén seguido enuncia Weber, en torno del condicionamiento
de unoy otro de relaciones sociales: “Resto de las condiciong®r las cuales las relaciones
sociales parecen como relaciones depresentacion, sélpuede decirse en términgsneralesjue

es en ello decisivo grado enque su conducta tga como fin, biena) una lucha violenta, bien;
b) un cambigacifico; fuera de esto se trata spende circunstancigsarticularesque sélo seueden
fijar en el andlisis del caso concreto. Donde menos, naturalmente, puedentarse estas
consecuencias es emugllas relacionegue por medios pacificos persiguen bienespuramente
ideales. Cfr. op. cit, p. 38.

Para la comprensién depensamiento de Max Weber, véase ladntante obra de Humberto Quig
Lavié (y colaboradores) tituladéntroduccion a la teoria social de Max Wepd&uenos Aires,
Pannedille, 1970.

62 Véase Fgt, Carlos S.Sufragio y representacion politic®meba, 1963p. 91. Alli dice
Fayt que “la rgoresentacién es una forma de racionalizacién de la actividgubdet en el Estado.
Convierte algobierno en rgmnsable de las decisiongse adpta en nombre de la comunidad
politica. Conpleta el sistema de creencigie sirve de smrte a la dominacion ¢gl, caracteristica
de la oganizaciénpolitica moderna. De ahi su conexion con la elecg#meral directa, en cuanto
mecanismo de trasmision dedder de autoridag con el sufrgio, en cuanto engfa o actividad
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cionalismo reputa que es representativa la actividad del poder en el
tado que se ejercita a nombre del pueblo: agui se introduce ya una
creta definicidbn o, mas adn, un presupuesto, por el que Unicamente
reconocido el pueblo como titular del poder politico. Esta es la conc:
cion democrética asociada a un derecho politico natural y racional,
semejante filiacion a la de los demas postulados del jusnaturalismo:
lamente es democratico el Estado que fundamenta su organizacion
dica en la creacion del ordenamiento. Esto opera conapriori para

la escuela demoliberal, o por lo menos como un dato decisivo pare
determinacién de si un régimen es autocratico o democratiagr.(
en la concepcién de Kelsen).

Los elementos aportados por los conceptos de Weber y de Fayt pue
ser completados con las importantes distinciones que hace Garcia Pel
entre representacion, delegacién y mandato; sobre todo si tenemos
sente el riesgo de confusiones que conlleva el tema a causa de la pres
adyacente de conceptos traidos del derecho privado, netamente domi
tes o prevalecientes hasta la aparicion de la representacion libre. En
sentido, se impone el desglose delndato, ya que en él se actda pol
cuenta del mandante, o sea, que se encomienda el ejercicio pero se re
al mismo tiempo la titularidad del poder. En cuanto delegacion, en
ella se actla por cuenta propia, por transferencia de una competencia
o parcial, pero siempre dentro de un marco de legalidad como referet
para el quehacer o la actividad de los particulares y podriamos afi
ciertas competencias limitadas de funcionarios, cuestion que recibe
nombre de “delegacion de poderes”. En cambiagfaesentaciorse
logra a través de la legitimidad constitucional, para presencia a un sel
operante (el pueblo) y, consiguientemente, se desenvuelve dentro dt
marco amplio de posibilidades. Por ultimo , la representacién no es
vocable, a diferencia de la delegacién y del mantato.

gue materializa epoder electoral. La ganizacién estatal no tiene voluntatbpia. La que se
expresa a través dejobierno es voluntad humangue al olpetivarse, en virtud del ordenamiento
juridico, se la considera voluntad de la comunidad”.

63 Véase Garcia Pgla, Manuel, “Derecho constitucional cparado”, Madrid, Revistade
Occidentepp. 173y ss. Al referirse a la peesentaciompublicay la rgoresentaciérprivada, el autor
subrgja que “se diferencian @italmente enque la r@resentaciénpolitica tiene un acento
axiolégico, del que carece la peesentaciénprivada, enque el rg@resentante esta dotado de una
egecial dgnidady autoridady enque la r@resentacion npuede tener mague en la esfera de lo
publico, es decir, emue tienepublicidad y en que esta indisolublemente unida a la funcién de
gobernar en el aptio sentido de lgalabra” p. 174). Para Garcia Pgtala genuina funcién de la
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Los alcances del principio representativo dependen de la organizac
del poder en el Estado, variando segun la extension del criterio demo
tico para la formacion de los poderes u 6rganos. Este no es un crit
absoluto, ya que hay quienes piensan que en el Estado constituciona
dos los poderes son igualmente representativos, en el sentido de que
prescindencia de su eleccion gozan de un mgatasen la organizaciéon
adoptada. Sin embargo, por su filiacién, lo representativo se vincula |
mariamente con la funcién legislativa, como veremos en seguida. Er
mayoria de los Estados contemporaneos, dotados de una organize
con base democratica, el principio representativo ampara a los dos pt
res politicos propiamente dicho, es decir, al Legislativo y al Ejecuti
(tanto en los regimenes presidencialistas, como en los parlamentari
en los de convencion). En opinibn de Biscaretti, el principio repr
sentativo no se aplica en orden duacién jurisdiccionalpor motivos
mas que nada técnic#Entre nosotros, ha afirmado la doctrina que nac
obsta a la consideracion del Poder Judicial como un poder representa
gue guarda aquel principio de manera semejante a los otros poderes, sil
ese caracter se pierda por la circunstancia contingente de que la design:
de los magistrados sea a través de un procedimiento indirecto, o sea
el Poder Ejecutivo con el acuerdo del Senado, siendo estos 6rganos re
sentativo$?®

representaciémpolitica es haceposibley legitimar un orden de copetencias. Véase también i
Zampetti, Pier,Del Estado liberal al Estado de partiddsa representacion politiceEdiar,pp. 130
y 131.

64 Véase Biscaretti, Paolderecho constitucionalTecnos,p. 289. Sgun Giovanni Sartori,
“A teoria da rpresentacao no Estadopresentativo moderno”Revista Brasileira de Estudios
Politicos, Facultad de Direito da Universidade de Minas Gerais, 1962. La edudastédo
moderno: Estado representatives ciertay se deriva del hecho dpie Estado moderno contiene
—como minimo—un 6rgano electivoéste es edue reflg¢ay proyecta la calidad de “peesentativo”
sobre la totalidad del Estado. Pero es inconveniente extender estpt@@ncepunto tal —sgun
Sartori—que larepresentaciémesulte omnicomrensiva de toda funcigpblica,yaque asierderia
su contenido emcifico. Si asi ocurriera, coincide con Santi Romanajen el contenido de la
representacién se confundiria con el de oficio o fungdhlica, esto es, de toda actividgereida
en el interépulblico. Cfr. ibidem,pp. 40-46.
Sobre el caracter “peesentativo” de los ganos no electivos del Estadmjede verse lapmnion
de Pier Lugi Zampetti: “...un égano no es m@esentativgoorque sea electivo, singue en el Estado
contenporaneo son g@esentativos siepte que,al menos uno, el legislativo, sea electi#&s decir,
la presencia de tal gano electivo condiciona la peesentatividad del Estadg por consguiente,
de los otros d@anos”.Cfr. Del Estado liberal al Estado de partidos. La representacion politica
Ediar, p. 147.

65 Sobre este agecto, también se han quado V. E. OrlandoQel fondamento giuridico
della reppresentanza politigay Pier Luigi Zampetti (Del estado liberal al estado de partidos.
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Mas alla de la extension del concepto representativo en los tres pc
res del Estado, esta el sentido de la representacion, al que aludiamc
parrafos anteriores. No es ajeno a ese sentido la composicion mism:
la palabra representacion, que al derivarse de “representar” quiere o
“presentar de nuevo’ré-presentay o “traer presente alguna cosa o
alguien que no esta presente” (el diccionario académatoye en las
Gltima acepciones significados equivalentes al transcrito). Con esa Sic
ficacion, la doctrina italiana con Giovanni Sartori a la cabeza ha exf
citadodos desenvolvimientos o despliegues de la representaaionn
intento por conceder al término el maximo de claridad en sus alcanc
Esos dos despliegues son: a) la representacién ogpnesentatividad
es decir, como semejanza o imitacion entre la cosa y su consigulie
version (unahomogeneidad); y b) la representacién caegponsabili-
dad o sea, como vinculacién o ligamen que obliga a uno con respect
otro en una relacion (a través de efexcion. Para lo primero —la repre-
sentatividad— basta con que el representante sea “uno como nosotros
con ello se quiere decir que a fin de obtener la representacion no es
prescindible recurrir a un proceso eleccionario. Se dice a ese respecto
habria un proceso de transferencia, de personificaciéon, de encarnacién €
alter ego. Nosotros pensamos gque cuando se habigpaEsentatividad
se esta pensando en una cualidad derivada o nacida de la representacic
tal forma que una supone a la otra, y reciprocamente: para que &>
representacion tiene que haber representatividad y, a su vez, no se p
dar la representatividad sin la representacion. Para alcanzar la re
sentatividad pueden utilizarse medios diversos, emegariamente por
mecanismos de eleccion: asi, por ejemplo, si se quiere obtener una
nién representativa (en el sentido de representatividad) de los intere
de un nucleo mas o menos definido sobre una cuestién que los afect
comun, puede extraerse un “representante” del conjunto valiéndose de

La representacion politich Este autor destacjue la electividad y la representatividatb deben
ser confundidas: “los ganos electivos, es cierto, poeden digr de ser ngresentativospero los
6rganos reresentativos no son necesariamente electives128). Y con rgsecto a logueces, dice:
“si un 6igano no es electivo, el titular es nombramo otro dgano: pero elprimero no reresenta
al seundo, sino al Estado. Asi Igeeces,aln siendo degnadospor el jefe de Estado, como
representante (no necesariamente electivo) del Pgeeufivo, no gercen lajusticiapor delgyacion
del rey o delpresidente de la Réblica, sino, al contrario, ellos Igegceny directamente, en nombre
de la soberania del Estadgip( 128y 129). Sgun Jellinek, refiriéndose al PodefeEutivoy a los
jueces, todos son peesentantes depueblo “en no menor medidgue los miembros de la
legislatura”. Cfr. Teoria del Estadopp. 436y 437.
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eleccién o de un sorteo: en ambos casos puede suponerse dentro de
tos limites que la actuacion del consagrado serd igualmente “rey
sentativa” ¥. gr.,un petitorio de alumnos que forman parte de un mism
curso, o casos semejantes de compactacion en pequefia escala). P
lo que se pretende alcanzar en la representacion resgansabilidad
(segundo despliegue), entonces sera imprescindible crear la relac
entre el representante y el representando a través de una eleccion, y:
es dificil imaginar de otra forma una vinculacién que implique esa af
tecida responsabilidad. Para Sartori es este segundo aspecto el ma
portante de la cuestion, a tal punto que considera que el modo de g
tizar eficazmente una responsabilidad en el gobierno debe
considerado como el objeto central de los diversos esquemas de re
sentaciorté Las elecciones son la “rendicion de cuentas” prevista por
ordenamiento politico para el mejor logro de los fines adoptados. Y p
refutar o salir al paso de los negativistas de la representacion (Dugu
Kelsen, entre otros), el autor italiano recién citado pregunta: ¢Dispo
mos acaso de otra etiqueta que la representacion, para expresar me
imperativo y la presidén simbdlica con que se somete a aquellos que
legitimados para gobernar? No cabe duda, la respuesta es obvia.
En sintesis, la introduccion del pensamiento de la escuela italiana \
en cuanto sirve para denunciar a la escuela alemana por el hecho de

66 Véase la mgnifica obra de Giovanni Sartori, traducidaaftugués con el titulo dA teoria
da reperantagamo estado representativo moderrgue publicéd la revista Brasileira de Estudos
Politicos, 1962, Facultad de Direito da Universidade de Minas Gerais. Sphesergacion en
cuantorepresentatividad y responsabilidaél autor se oqa en lap. 51y ss. de la edicién citada.
Sartori coincide con Friedrich eue el ofpetivo central de todos losceemas de esentacion es
el modo de actuar con eficacia uesponsabilidacen elgobierno. Espor ello que al referirse a la
vinculacién entre qaresentaciory eleccionespopulares, dice: “Lo esencial de la teoel@ccionista
espuesgarantizar en la efectividaden el tierpo la obligacién de logiobernantes de rendir cuentas
repponsablemente a logobernados” [f. 53). Y mas adelante presa, coincidentemente: “Pero
en cuanto entramos en el &mbito de la teoria constitucional, meede evitar la conclusiéon de
gue en las actuales condiciones histéricas resulta un Unicqarageeguratuna prestacion-rggonsabilidad’
de losgobernantes: el deasarperiédicamente la peesentacionpolitica por el tamiz de los controles
electorales” {f. 56). En otrgparte, epresa Sartori: “Paue la soberanipopular puede reducir, al
maximo, un cueo representativo, no ugobierno reresentativoy la soberania de la nacién, sola,
da Ilwar a ungobierno, pero no a ungobierno que reponda responsablement@or ante los
gobernados. Sin referencia @leblo. El Estadgue llamanos ngresentativo no seria de modo
alguno representativo. Pero sin el filtro de la nacién, el Estaghoesentativo no seria Estado”
(p. 68). Acerca depoder continugy recurrentesobre los rgresentantes, véase Sartqi,78. Sobre
la “presion simbdlica” de logobernados, véase Sartopi, 82. Las traducciones de Iparrafos
transcritos son nuestras.

Sobre laresponsabilidadcomo fundamentos de lapresentacion, Véase Finer, Hermdmoria y
préactica del gobierno modern@ecnosp. 274.
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ésta agota a la representacion en un mero acto de designhacion, cu
se trata —segun los italianos— de todo un padien poder recurrente
y continuo sobre el designadési, el tema no se agota en la periodicida
de los mandatos (las renovaciones periddicas), sino que se plante:
toda su dimension a partir de la crisis de “representatividadtro de
los periodos en que se ejerce la representacion.

V. BREVE HISTORIA DE LA REPRESENTACION

Existen numerosas teorias que enuncian hipotesis acerca del orige
la representacion politica, haciendo oscilar ese dato en el espacio y ¢
tiempo a través de regiones opuestas y de siglos distantes. Pese a
pueden subrayarse tres posibilidades preferidas por los autores, segu
cuales:1) La representacion habria nacido en las primitivas comarc
germanicas, perdurando mas alla de las transformaciones histéricas |
los ciclos de centralizaciér) La representacion habria surgido en e
seno del clero, especialmente en algunas 6rdenes (la Dominicana)
celebraron sus asambleas en marcos cada vez mas extensos de la
cesis.3) La representacion fue practicada y tomé su caracter moderno
la vida politica de Inglaterra, a través de un largo proceso durante el ¢
se produjo el transitde la representacién vinculada a la representacior
libre, tal como hoy la conocemos. Esta tercera hipétesis es la cuenta
la confirmacién de los hechos, ya que la historia ha recogido cada
de los pasos del mencionado proceso evolutivo que, como todo proc
inglés, ha precedido empiricamente a la formulacién de las doctrinas
liticas respectivas. En efecto, creemos acertar si adoptamos como h
tesis de trabajo la afirmacion del origen inglédadpracticade la repre-
sentacion; y, a fin de concretar los aspectos salientes de su desarrollo, vz
a ordenar las principales etapas conocidas:

1) Durante el siglo XIlI se mantuvo la autoridad absoluta de los rey
normandos, que luego fue atenuandose con la audiencia de dic
reyes alConcilumde altos feudales. Ya a mediados del siglo XII
el Magnum Conciliunprecisé cada vez mas sus funciones, per
todavia faltaban en él los representantes de los burgueses, o
de los “ciudadanos libres”.

2) Entre los afios 1254-1264 fueron invitados a participar de €
reunion los representantesamdados y burgoy al afio siguien-
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te, en 1265, fu&imon de Monfortjuien reunié conjuntamente a
los lores con los burgueses, en un Parlamento, frente a la volun
de Enrique Il

3) Treinta afios después, en 1295, se reune el llaPadamento
modelg por convocatoria del rey Eduardceh forma directa a los
lores y por medio de sus representantes a los “hombres”libres

4) Entre 1322-1341 se produce el reagrupamiento en dos salas o
maras, a saber: una, que comprendia éolesy a los altos pre-
lados que paso6 a ser [@amara de los Lorescon funciones in-
tegradoras de la actividad real y continuadoras de las propias
ya mencionado Concilium Redi5otra, que agrupaba los caba-
lleros de los condados y los burgueses de las ciudagespaso
a ser laCamara de los ComuneEl bajo clero optd por perma-
necer ajeno al precitado esquema, continuando sus reuniones
asambleas especiales.

5) En pasos subsiguientes, nace la figuraspeakey elegido por los
comunes, para expresar al rey, las resoluciones de la Camar
los comunes comienzan a reunirse en una sala propia. Al comi
zo, la Camara formulaba “peticiones” al rey, pero después és
se convirtieron en verdaderas proposiciones de |&j&9;(lo que
fue convalidado definitivamente en &l of Rightsde 1689.

6) Llegamos asi a 1716, fecha clave para la inteligencia de la ref
sentacion, ya que en ese momento los comunes se autoprorrc
el mandato, disponiendo que en el futuro su renovacién tend
lugar cada siete afios; esSaptennial Agtque sefiala el acta de

67 La evolucién de la mesentaciorpolitica en Iglaterrapuede verse, brevemente, en Paolo
Biscaretti,Derecho constitucionalTecnospp. 290-294.
Interesa destacar elpgstopracticoque actué con causa de laggmeras formas @esentativas.
Al respecto Carl J. Friedrich dice: “De uno u otro modo, tpepos mas importantes de la
comunidad —a loglue hayafio denominamos con frecuencia ‘clases'— estabaiesentados en
asambleas convocadpasr el monarcapor intermedio de su ‘ministro’, con la finalidad de canse
el consentimiento deqgaéllos para los inpuestos o contribuciones extraordinarias. Tal cosa ere
necesarigorque elpoco desarrollo de los sistemas administrativos centydeausencia de medios
efectivos de coaccién haciangpasible la recaudacién de talespuestos sin la cqeracion local”
(Cfr. Teoria y realidad de la organizacién constitucional democratiéxico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1946p. 255.) El mismo autor sefiad@e en la evolucién peesentativa, la convocatoria
de los caballeros de los condadgarace en Iglaterra con anterioridad a la de los ciudadanos
burguesesp. 262.
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nacimiento del mandato libre (en la denominacion de Max Webe
Los comunes producen una verdadera revolucién en la figu
representativa, dando fin a la representacién vinculada y, con e
a toda una estructura del Estado preconstitucional. Asi tuvo lug
la emancipacion de las instruccionésabe afiadir que la ley de
1716 fue modificada en 1911, reduciendo los siete afios a cin
gue es el periodo actual de los Comunes).

Desde el punto de vista sustancial, el proceso de la representacion
dé resumido en un principio del derecho inglés, por el cual se articulé
necesaria participaciéon del Parlamento en la aprobacion de las leyes
imponian gravamenes o impuestos a los habitantes del reino: me ref
a la norma proveniente de la Carta magna de 1215, que se consag!
el Tallagio nonm concedendp se confirma en ulteriores declaraciones
del Parlamento, hasta quedar formulada en los térmitodaxation without
representatioh (no hay imposicién sin representacion). De ese principi
hicieron los colonos americanos una bandera frente a la metrépoli, er
visperas de la revolucion de independencia, atacando los impuestos
la Corona pretendia establecer por su sola decision (y en forma emk
naria, también figura ese principio en nuestra Acta del 25 de mayo
1810, estableciendo las relaciones entre la Junta y el Cabildo a los efe
de la percepcion de gravamenes). Asi se encarné la idea de la re
sentacion, exigiendo la participacion de hemmbres libresen los dos
principales actos de soberania del principe: la imposicion de gravame
y, también, el reclutamiento de tropas (contribucién de propiedad y c
tribucion de sangre). El gobierno “representativo” quedd definitivamen
asegurado en la Constitucion de los Estados Unidos sancionada en |
delfia en 1787, es decir, con anterioridad a la Revolucion francesa.

Veamos ahora el decurso de esta misma institucion en la Europa c
tinental y, mas concretamente, en Francia, para extraer de la compara
algunas conclusiones reveladoras sobre la teoria (continental) y la p
tica (insular) de la representacion politica. Como fecha de partida tor
remos el ocaso del siglo XIV, en que a la declinacién del feudalisr
siguid la frecuente reunion deeStados convocados por los principes
recién triunfantes en la lucha contra los sefiores feudales. Hasta ese
mento —durante la Edad Media— los atisbos de representacion exis
tes tenian por comun denominador el hecho de que el titulado “ref
sentante” no representaba a las pers@ias a las corporacionesa
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nadie se le pudo ocurrir entre los siglos Xl y XV que los representan
asumieran la representacion del pueblo o de la nacién, yarguedan
solo representantes de sus mandagtes regian por un mandato impe-
rativo. La realidad era grupal y no individ#alCuando aparece la reu-
nién de los llamadosEstados generalésen Francia, primero, la no-
bleza y el clero asisten por propio derecho (por sitereér Estadgor
medio de representantes (dado su elevado ndamero: los burgueses);
a partir de 1484 son los tres Estados que concurren por medio) de re
sentantes: la nobleza, el clero y el Estado llano. En resumen: al comie
fueron sélo dos Estados los participantes de las asambleas, la noble
el alto clero, que actuaban por, giero mas tarde los principes hicieron
intervenir al tercer Estado (con el propdsito de equilibrar el predomir
de los dos primeros), cuyos miembros —la burguesia— fuemne-
sentadoshasta que finalmente los tres Estados se valieron del mecal
mo representativo a los efectos de su participacion en dichas asamb
La dimension politica de estos “Estados generales” fue en Francia -
en toda Europa continental— muy limitada, a diferencia del desarro
gue simultaneamente va a adquirir el Parlamento inglés. Puede record
en este punto que, si bien durante la reunion de los “Estados genera
los reyes retenian su facultad decisoria —que perdieron en Inglaterre
fueron paulatinamente decayendo hasta el extremo de que entre 16
1789 no mediaron convocatorias reales para su reunién (hasta la vis
de la Revolucién francesa).

En grandes lineas, la diferencia entre las asambleas inglesas y las
cesas surge a la vista. Mientras que en Inglaterra, desde un comie
los sefiores feudales manifestaron tendencias a la union doonbses
libres de los burgos y los condados, para hacer frente al poder real
Francia quedaron separados los burgueses (el Estado llano) y los ar
cratas (clero y nobleza) para beneficio del poder monarquico, que as
impuso ampliamente. Lores y comunes supieron aproximarse para la
jor defensa de sus intereses; nobles y llanos se enfrentaron entre si

68 Justo Ldez, Marioglosa a Burdeay nos recuerda: “en la Edad Media, el poesocial
no se comone sino de colectividades; el individuo aislado no se concibgruph encadenay a
la vezprotege al individuo. De esa estructura del goesocial nace una filosofiaolitica que sélo
reconoce derechos a las colectividades. Sglicax asi que cuando los y@s debian llamar
representantes de la colectividad a sus dossda r@resentacion fuera, ¢icamente, degruposy
no de individuos. Por eso, no ergiscindible la eleccién ni se concebia el derecho de las minoria
Se trataba, siplemente, de voces paces de hablar en nombre de dogpos”. Cfr. Introduccién a
los estudios politicgsBuenos Aires, Kgeluz, 1971, t. llp. 442.
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provecho del rey. Y asi, al tiempo que la monarquia francesa conserv
intacta la suma del poder, la Corona inglesa fue viendo disminpiesu
rrogativa, al punto que después de 1689 perdié dos derechos importal
gue habia conservado hasta entonces: el poder de ordenariza gli®l
pensandipoderes para establecer normas y para excusar su cumplim
to y aplicacion).

Esto explica que la dimension depl@rrogativasea calibrada por los
autores con neto sentido decreciente: para Blackstone, era una esp
preeminencia que tenia el rey sobre y por encima de todas las de
personas en virtud d&€ommon Lawpero al margen de su curso ordi-
nario en virtud de su dignidad real; para Dicey, era el residuo de la
toridad discrecional o arbitraria que en un tiempo dado estaba juridi
mente en manos de la Corona; y para Jennings son los pod
remanentes en el rey después de las revoluciones y sujetos a los este
gue el Parlamento ha aprobado en virtud de su supremacia.

VI. LA QUIEBRA DEL MANDATO IMPERATIVO

Cuando mencionamos los tipos de representacion segun Max We
vimos que ese autor contemplaba la mutacion de una representacion vi
lada a la representacion libre, y que la primera de ellas estaba caracter
por la vigencia del mandato imperativo. Esta clase de mandato fue, p
el vinculo o nexo propio de las representaciones feudales, tanto en el «
de los procuradores déllas o ciudades o burgpgomo en el caso de
los representantes de ciertasporacionesnedievales (v. gren Espafa
e Inglaterra) y de losstamento®n general\(. gr., en Francia). En las
tres variantes citadas, el mandato imperativo daba la impronta de la re
sentacion del grupo o distrito o estamento, cuya voluntad era siem
superior al individuo-representante y preexistia a él. En consecuencic
representante estaba en todos los casos sujeto a las instrucciones ©
mandantes (la villa, el estamento, la corporacion), a quienes debia re
cuenta de su cometido; al propio tiempo que dichos comitentes toma
a su cargo el pago de las dietas y de los traslados de sus mandat:
Como puede apreciarse, la vinculacion tenia caracteres de derecho p
do y, consecuentemente, se regia por la ley civil: su forma instrumer
eran loscahiers que documentaban las instrucciones impartidas con re
pecto a cada una de las cuestiones que serian consideradas en la ase
convocada por la autoridad real. Los mencionados cahiers fueron —
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gun las mas autorizadas opiniones doctrinarias— un grave obstaculo |
el funcionamiento eficaz de los estados o0 asambleas, pues al prestab
fijamente las posiciones en juego tornaban inutiles los debates (nadie
a convencer a nadie) e imposibilitan la solucién de cuestiones no pre
tas (pues era menester contar con un nuevo cahier o instrucciones
respecto). Esto es lo que Sartori ha llamado la concepcion medieval
poder politico como hecho patrimonial, en la que las relaciones de de
cho publico imitaban los esquemas del derecho privado, a través de
mentos propios de las relaciones contractuales (en el caso del man
imperativo, también existia el poder de revocacion de ese mandato).
Los primeros en reaccionar contra las limitaciones del mandato im|
rativo fueron los mismos reyes, que veian asi un contratiempo en la c
solidacion de sus poderes absolutos. En la medida en que los estac
asambleas debian prestar su aprobacion para nuevos gravamenes
clutamientos, no convenia al poder real que los mandantes impartie
instrucciones limitativas, sino que los representantes concurrieran a
reuniones con suficiente libertad hacia sus poderdantes para ser ma
cilmente sometidos a la voluntad del monarca. Se fue produciendo
una situacion paraddjica, por la cual el mandato imperativo cedio p:
al mandato libre; pero en vez que esa novacion redundara en bene
de una mayor libertad para los representados, el efecto fue la dom
cion de los representantes y a través de ellos la imposicion de mayt
contribuciones en beneficio de la Corona. Tal como destaca Max Wel
la disolucion del mandato imperativo estuvo condicionada en gran me
da por la actitud de los principes y, sobre todo, de los reyes de Frar
gue exigian la libertad para los delegados a los “Estados generales”
el fin de que pudieran votar las propuestas del rey, ya que de otra sL
la existencia del mandato imperativo todo lo hubiera obstféiidoe por
ello que en visperas de la Revolucién francesa, al convocar los “Esta
generales”, el rey ordené que los poderes debian ser amplios y gener
y una vez reunidos los estados, se declararon nulas las limitacione:
los representantes. Tiempo después, tras la prédica coincidente del ¢
Sieyes, la Constitucion de 1791 proscribié las instrucciones, manteni
dose el nuevo principio en los documentos posteriores del constitucio

69 Cfr. Weber, Max0p. cit, p. 237. Este autor sostiemge las entidades peesentativas, en
su origen, no son necesariamente democraticas en el sentidogimléad de derechos electorales:
“Se mostrarapor el contrariogue el suelo clasicpara la existencia de una dominacgarlamentaria
suele ser una aristocracia o yslatocracia (asi en baterra)”. Cfr. p. 238.
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lismo francés hasta nuestros dias (p. €j., la ley electoral de 1875 pre:
bia que “todo mandato imperativo es nulo y sin ningun efecto”).

La incidencia de la eliminacion del mandato imperativo fue muy gran
en los cuerpos representativos, ya que se produjo una transformaciéon
damental con respecto a los primitivos 6rganos poligocogue los repre-
sentantes no estaban asociados a la responsabilidad del poder ni las as
bleas eran 6rganos del poder en el Estador esa razon es que afirma
Sartori que, al tiempo que concluye el mandato imperativo, los érganos
presentativos se transforman de organisextarnos del Estado en 6rganos
internos del mismo: la nueva representacién nace en el momento en
una delegacién de mandatarios encargados de negociar y de tratar ¢
Corona, departe adversaria del soberano se transforma en 6rgano del E
tada De ahi en mas, faltara muy poco para que las asambleas represent:
asumaruna funcién diversa ulterior. no sélo la deutelar los intereses de
los mandantessino al mismo tiempo la dgbernarlos©

El mandato imperativo desaparecié. Con él se fue un tipo de ref
sentacion (la vinculada). Pero los términos “representacién” y “manc
to” se siguen utilizando, algunas veces con precision y otras sin ese
dado. La permanencia de las viejas denominaciones cumple la func
de recordar la idea u objetivo perseguido por la institucién representati
unir de alguna forma a los gobernantes con los gobernados, tratando
los representantes se comporten de la manera como un mandatario
comportarse con relacion al mandante, es decir, cuidando no de sus
pios intereses sino de los ajerfd&s por ello que en ese sentido creemo

70 Cfr. Sartori, Giovanni,op. cit, pp. 27y 28;quien también egxesaque “...al final de cuenta,
todo lo que falta a la naresentaciérpolitica con relacién al instituto ‘civilistico’, efustamente
aquello que permite transformar una relacién mandante-mandataréon@aria el Estado, en una
relacién circular ciudadanos-Estado, de tal orde@ si los ciudadanos se tornan poder en el
Estado, asimismo el Estado se mantiene cpouersobrelos ciudadanos”p. 85. La traduccion
del texto transcrito es nuestra.

71 Asi lo expresa Sartori, Giovanngp. cit, p. 15; quien comienzaor sefialaque se gcifica
a la rgresentacion compolitica “ para advertique no se trata de pesentaciorjuridica, esto es, mas
exactamente, de una relacgirepuede referirse @hstituto privadodel mandato. La peesentaciémolitica
no es en este sentido, unapresentacioérjuridica. Por esta razén, muchos afirntue —desde el
punto de vistguridico— la r@resentaciompolitica no es una ‘verdadera’presentacion” p. 12.

En otraparte, dice Sartorjue “el uso de los vocablospresentantey mandatario no esta sopara
seflalarque el dputado es un mesentante oros poderes le son dejadospor mandantes: sino
para decirque deberia ser y que deberia portare®mo tal. Hablando de ‘peesentacion’,
procuramos canalizar una idgaexprimir una intencién. Y focalizar la idea espamtante,porque la
representaciérpolitica es, en Ultima instancia, homana una ‘idea’, a uprecepto ético, cya
vigenciay efectividad son confiadas, en bugmate, a lapresion deontoldica, a la simle fuerza
de un inperativo”, p. 81. La traduccién de los textos transcritos es nuestra.
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inapropiada la objecién que formula Hans Kelsen, cuando expresa
hablar de “mandato libre” es unantradictio in adjectgues el concep-
to de “mandato” implica las ideas de vinculacion e imperatividad”.
Aun siendo asi, debemos percibir que, cuando en la actualidad habla
de la representacion o, impropiamente, del mandato, con referencic
ambito del derecho publico, sélo hay una semejanza de nombres y
términos, pero nunca una analogia con las relaciones propias del der
civil y de las figuras contractuales. Se trata entonces de una cuestion
minoldgica y de significados, en cuya virtud entendemosrepre-
sentacidnuna cosa que nada tiene gque ver con la instituciéon que dura
el medievo funcionaba sobre el carril del mandato imperativo. Y
por costumbre se desliza la palabrandatg también es cierto que no
pensamos en el contrato, sino en el sobrenombre de una figura qu
tiene para la ciencia politica su total autonomia conceptual y un cl:
sentido institucional. La idea moderna del “mandato libre” o representaci
politica luce en toda su cabalidad del famoso “Discurso a los electo
de Bristol”, pronunciado por el inglés Burke en 1774, o sea, con an
rioridad a las elaboraciones doctrinarias de los revolucionarios fraficese

72 No obstanteque las ideas de Kelsen fueron inicialmentpuestas en sus obra&lor y
esencia de la democracia y teoria del Estddalltima formulacién fue hecha enTaoria general
del derecho y del Estadtraduccion de Eduardo Garcia yhez, 2a. ed., México, 1958), dedae
puede extraerse umsicion mas ateperada en cuanto a la critica de lpresentacion se refiere.
En efecto, Kelsen no rda la existencia de lapeesentaciompolitica, sinoque desconoce el caracter
pretendidamentejuridico de ésta, desde el momentpue la r@resentacién egendra una
“responsabilidad” que espuramentepoliticay nojuridica. Parajue hubiera naresentacioénuridica
propiamente dicha, seria menestegué el r@resentante se encuentngridicamente obdjado a
gjecutar la voluntad del peesentadoy que el cunplimiento de esta oldacién se hallgarantizada
juridicamente” (. 344). Esagarantia tipica es la facultad deemocién que estd ausente en la
representaciérpolitica; con loque seproduce unandependenciadel Parlamento con relacion al
pueblo, cya funcion —como cuep electoral— se encuentra limitada a la creacién dganar
legislativo. La representaciompolitica seriapues, undiccion; “...si no hg ningunagarantiajuridica
de que la voluntad de los electores sgacetadapor los funcionarios electosy éstos son
juridicamente indeendientes de los electores, no existegumira relacién de peesentacién o de
mandato” p. 345). En consecuencia, cuando se ataca al mandageaiito como incomatible con
la representacion se esta haciendo una cuestién igiealy politica con el fin de ocultar la situacion
realy mantener la ilusién dgue el l@islador es epueblo, cuando en realidad —gs@ Kelsen—
la falta de mandato iperativoy de poder revocatoriceemplazarel principio democraticopor el
de la division del traha, p. 347.

73 En dicho discurso, Burkproclamaba: “...dar unapmién es derecho de todos los hombres;
la de los electores es unpirddn depesoy regpetable,que un reresentante debe sipne alegrarse
de escuchay que debe estudiar sigme con la maxima atencién. Pero instruccioimegerativas
mandatosque el dputado esta oldiado cierta e iplicitamente a obedecer, votadefender, auque
sean contrarias a las convicciones mas claras ¢iéicsoy de su conciencia, son cosas totalmente
desconocidas en lag/s delpaisy suigen de una interetacion fundamentalmentguivocada de todo
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En nuestro pais, la desapariciéon del mandato imperativo acompafi
fin de las formas confederales ensayadas hasta la sancién de la Co
tucion de 1853-1860. La Constitucion de Céadiz, de 1812, que tanta
fluencia tuvo en los comienzos de nuestra vida politica, habia abolido
poderes e instrucciones; e igual criterio siguieron las Constituciones
tinoamericanas de esa época; pero, entre nosotros, el mandato imper
estuvo presente —a través de “Instrucciones”— en la Asamblea Gen
Constituyente de 1813 y —exceptuadas las Constituciones fallidas
1819 y 1826— en todo el periodo confederal que sigue hasta la fir
del Acuerdo de San Nicolas. En 1852 al contemplar los procedimien
para la reunion del Congreso General Constituyente dispuso: “...l1os dip
dos no tendran mandato imperativo de ninguna clase” (articulo 60.).
Constitucién nacionadoptéla formarepresentativade gobierno (articulo
10.), consagrando asi la democracia indirecta como contenido de nue
Republica, en la que todos los derechos nacen de esa forma republi
y del principio de la soberania del pueblo (articulo 33). De esas det
raciones politicas que contienen nuestra ley fundamental, asi como t
bién de las normas que tratan de la organizacion de los poderes -
especial el articulo 37 cuando hablardpresentanteslegidos directa-
mente por el pueble, se desprende que en nuestro régimen (que sigue ¢
doctrina clasica de la representacion politicegutagio popularsea el
medio necesario para que funcione la representacion péliitajyismo
tiempo que el instrumento para operar la seleccion de la dirigencia p
tica: por eso dice Duverger que la democracia es el gobierno de |
elite surgida del pueblo. En muy ilustrativa expresion, alusivaudd
de los detentadores del poder, se ha dicho que mientras en la autc
cia “él posee porque posgeen la democracia él posee porque el

el ordeny temor de nuestra Constitucion. El Parlamento no e€angresode embgdoresque
defienden intereses distintgshostiles, interesegue cada uno de sus miembros debe sostener, com
agentey abagado, contra otrosgentesy abajados, sinaina asamblea deliberante de una nagiéon

un interés: el de la totalidad; donde delgeiar no los intereseg prejuicios locales, sino el bien
generalque resulta de la razdgeneral del todo. Etfs un dputado;pero cuando le habéis esmio,

no es el diutado por Bristol, sinoun miembro del Parlamentd’. Cfr. Burke, Edmund,Textos
politicog México, Fondo de Cultura Econémica, 1948, 311-313.

74 Es ilustrativo el giuiente parrafo de Sartori, @icable al r@imen constitucional
argentino: “Es verdadjue el mandato del glitado no es revocable a voluntad de spsesentados,
pero su irrevocabilidad no es inamovilidad,se debe consideraue, para el efectqractico, las
eleccionegeriédicas corrg®nden a una ‘facultad intermitente de revocacié@fr. op. cit, p. 84; la
Ultima exresion estd tomada de Carré de Mabea traduccion del texto transcrito es nuestra.
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pueblo quierg; 7> vale decir, que para la primera forma no hay nex
forzoso entre la eleccion y la representacion, admitiendo la posibilid
de una representacion fuera de la eleccion; mientras que para la cree
democratica (l#egitimidaddemocratica, que, como toda legitimidad, e
una creencia, segun Weber), la representacion y la eleccién son con
mentos inseparables. Esto supone, desde luego, la existencia y el
cionamiento de partidos politicos, como instrumentos imprescindibl
para alcanzar la representacion; y del éxito y eficacia de esos part
dependera en gran medida la conquista depaesentatividady de

la responsabilidadcomo despliegues de aquella institucion; siend
siempre oportuna la advertencia de George Vedel: “Una democracia
puede vivir sin partidos organizados, pero puede morir por accién
los partidos”.

Antes de avanzar hacia otros temas es conveniente traer a cola
otra norma de la Constituciéon nacional que se refiere a la rep
sentacioén: el articulo 22, segun el cual “el pueblo no delibera ni g
bierna, sino por medio de sus representantes y autoridades creada:
esta Constitucion. Toda fuerza armada o reunién de personas qu
atribuya a los derechos del pueblo y peticiones a nombre de éste,
mete delito de sedicion”. Aparte de la reafirmacion del sistema rep
sentativo que contiene, se ha querido ver en esta horma un imp
mento para la procedencia en nuestro pais de las formas semidire
de democracia, como el referéndum, el plebiscito, la revocatoria y
iniciativa. Pese al disfavor que les merece a algunos autores el emj
de tales procedimientos semidirectos, creemos nosotros que la in
pretacién del articulo 22 no conduce a una conclusién negativa, s
gue a esa conclusién se llega —para ciertas opiniones— como resull
de una valoracion adversa a la consulta popular, a la que considerar
conveniente y hasta peligrosa. Basta con leer la fuente alberdiana de
ticulo citado, para darse cuenta que el sentido de la condenacién es
el de extirpar las puebladas y los alzamientos cuartéfet@s descon-

75 Las conparaciones posesorias’pertenecen a Alberto A Natal&istema representatiyo
Enciclgpedia Omeba, tomo XX\f. 601. Se trata de un excelente estudio sobre el tenyapnatiso
y claro, del mencionadprofesor de derechpolitico de la Universidad Nacional de Rosario.

76 En el Proyectode Alberdi se establecia: “Articulo 25. La fuerza armadauedle deliberar;
su rol es comletamentepasivo”. “Articulo 26. Todgpersona o reunién deersonagjue asuma el
titulo o reoresentacion depueblo, se armue sus derechos peticiones a su nombre, comete
sedicién”. — “Articulo 27. Toda autoridad upada es ineficaz; sus actos son nulos. Toda decisiol
acordadapor requisicion directa o indirecta de ujéecito o de una reunién geeblo, es nula de derecho
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fianza hacia el referéndum parte del supuesto que siempre —o casi Si
pre— lo gana el que lo convoca (esto es una presujriértantum es
decir, de las que admiten prueba en contrario) y que los partidos pier
gravitacion sobre el electorado desde el momento en que éste se incli
con prescindencia de las directivas partidarias. La opcién pop&ino
arrastra a los votantes con una fuerza tal que los emancipa de las ol
taciones partidarias y hasta de sus lealtades preexistentes: el régi
gue convoca a un referéndum puede crear su propio sistema de lealt
entre él y el electorado, mas facilmente que a través de una elect
para formar una asamblea representativa. Estas condiciones se hacer
sensibles cuando se trata de un plebiscito, o sea, de una convocatoria
decidir acerca de una cuestién enteramente politica, como por ejem
la forma de gobierno (ya no se trata de un simple contenido legislativ
De todos modos, cabe advertir que una cosa es que el pueblo deba:
para decidir sobre la forma de gobierno y muy otra es que vote por |
opcion en la que los términos son la aprobacién de un determinado
gimen constitucional o la caida en el vacio (o sea, la prosecucion de
autocracia). Hay opciones psio porno que en la realidad politica se
traducen en una falsa opcion ersfe si... Alli faltara la opcion genuina
imprescindible para que el planteo sea legitimo. Quizas en prevencior
tales riesgos (que efectivamente se dieron con ulterioridad) los const
yentes franceses de 1793 impusieron como condicidén previa al refel
dum la sancion representativa de la ley, que la consulta popular cor
lidaria: ése era el criterio de Rousseau, que parece impracticable c

y decrece de eficacia”. De estas normas spreledeque elpropésito tenido en cuenta nada tiene
gue ver con lgosibilidad constitucional dpracticar formas semidirectas de democracia. Entre las
opiniones pesimistassobre las formas semidirectas de la democracia,goa conputar la de
Giovanni Sartori(op. cif) cuando dice: “En verdad, todas las tentativas en el sentido dgirctare
democracia indirecta (peesentativa), insertando en ella institutos de democracia directa, no fracas
sélo por dificultades técnicas; fracaspar el hechgerjudicial deque el electorado no nesnde en
la forma exgida, por ser él (el electorado) desocwado en excesy desarticuladgara poder
formular decisioney soluciones con relacién a lpsoblemas degyobiernopor resolver” p. 100, la
traduccion nogpertenece). Y mas adelante dice: “Las elecciones son sin dudaeimshiblespero
son indipensables en un sentido exactamerpeesto alpropuesto por el modelo clasico de
democracia. En cuanto éste considera secundaria la elecciéon dprésemtantes, con relacién al
hecho de ser llamado el electorguiya decidir las cuestiongmliticas, resulta como verdadero lo
contrario: esto egjue las decisiones del electorado sobre las cuestoliisas son inconsistentes,
y por eso mismo secundarias, con relacién al hechqudela eleccion degha laspersonasque
degués tendramue decidir”’,p. 107.
Por suparte, Max Weber consideraba raferéndumcomo —esencialmente— “un instrumento de
desconfianza frente parlamentos corropidos”. Cfr. op. cit, p. 238.
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procedimiento ordinario de las sanciones legislativas, pero que no es
todo descartable tratdndose de reformas constituciofales.

VII. EL MUNDO TEORICO DE LA REPRESENTACION

La extension de este trabajo no permite desarrollar, ni siquiera ci
las numerosas fundamentaciones tedricas que se han desenvuelto en
de la representacion politica. Por ello, nos atendremos a las princip:
lineas de pensamiento, que son suficientes para cumplir el objetivo
ubicacién y critica del instituto en andlisis. Dijimatssupraque la doc-
trina de la representacién tiene como inicial proclamador al mismo au
de la doctrina del poder constituyente: el abate Sieyés; estableciénc
asi una estrecha vinculacién entre dos capitulos fundamentales del ¢
cho publico a la luz del constitucionalismo. Vamos pues a enunciar bre
y sistematicamente los puntos de la doctrina de Sieyés, junto con las
sas de algunos de sus seguidores:

77 Hemos sgerido la insercion del mecanismo deferéndumpara los casos de reformas
parciales de la Constitucién nacional, en forpaaecida a la existente en las Constituciones de
Mendozay de Buenos Aires. Nuestpmopuesta es la guiente:

Articulo 30. La Constituciépuede reformarse en el todo o en quidra de supartes,por iniciativa

del Comgreso o del PoderjEcutivo. La necesidad de la reforma es declapada&| Comgreso,que
también fja su alcance; geiriéndosepara ello el voto de las dos tercepmastes, al menos, de los
miembros de cada Camara, reunidas en asamblea.

“Si la reforma es total, no se efectlla sjpar una convencién efila por el pueblo al efecto;
correpondiendo a una Yyeegecial establecer en cadaastunidad el nimero de sus miembros, la
forma de su funcionamientp el plazo enque debe cumplir su cometido.

“Si la reforma egarcial, consistiendo en la enmienda de no mas de cinco articulos de esta Constituc
es el Cogresoquien, dentro de los noventa dias de la declaracién de la necesidad de la reforma forr
su contenido, @obandola en dos votacionespa@daspor un término no menor de veinte dias
requiriéndose en ambas el voto de dos tercaaaes, al menos, de los miembroguieéndose ambas
el voto de dos terceramrtes, al menos, de cada Camara, reuniqasatamente. Las enmiendas asi
introducidas entran engéncia una vezjue resultan @obadaspor la maoria absoluta de los votos
vélidosy afirmativos, en comiciopopulares celebrados al efecto dentro de los noventa digensgs a

la sancion del Capeso. Este tiene a su garla publicacion del texto.

“La regularidad delprocedimiento de la reformgueda comrendida en los alcances del control de
constitucionalidad de las normas.

“La Constitucién ngouede reformarse total parcialmente durante lagéncia del estado de sitio.

“El Congresopuede decidir en el acto de declaracion de la necesidad de la rgfderfpacion de sus
alcancesque siendo éstparcial se le dé el tramite de una reforma tot@ft. Vanossi, Jaje Reinaldo,
“Sugerenciagara una eventual reforma constituciondgvista del Colegio de Abogados de La Plata,
1970,pp. 226y 227.
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1) El individuo o la persona es la unidad basica de la comunidad.
2) Esa comunidad necesita una voluntad comdn.

3) Los individuos confian @jerciciode ungporciénde la voluntad co-
mun aalgunosde entre ellos, penao transfiererla voluntad coman.

4) Los representantes lo sda la naciéren su totalidad y la voluntad
de la nacion es el resultado de las voluntades individuales.

5) Elindividuo es la base de la representacién politica, en lugar ¢
estamento, el gremio, la familia o la regién.

6) El derecho a hacerse representar pertenece a los individu@s sé
causa de las cualidades que les son comunes y no de aquellas
los diferencian(igualdad); es el conjunto el representado y los repr
sentantes y no cada individfo.

Las ideas precedentes tuvieron una sintesis grafica en la compara
de Mirabeau: la representacién es como un mapa en escala, en que
rece la reproduccién reducida del terreno politico. Su consagracion r
mativa tuvo lugar en la Constitucién de 1791: “Los representantes nc
brados en los departamentos no seran representantes de un departal
particular sino de la nacién entetaEn sintesis: los revolucionarios —cuyo
mentor institucional era el abate Sieyés— vieron en la representaciol
instrumento de unificacidon de la voluntad nacional al mismo tiempo q
el medio para procurar la legitimacion de los gobernantes; de alli funi
ron el sufragio igualitario y universal, constituyendo por ese medio |

78 Véase la obra de Justo pe&r, Mario, La representacién politica Buenos Aires,
Abeledo-Perrotpp. 14-18. Elpensamiento de Sjés vincula la rgresentacién con la relaciéon entre
el poder constityentey los poderes constituidos, a través de ungregentacién extraordinaria
otra ordinaria, rgmctivamente. La mresentacién actlparagobernar en el Estadg antes,para
sancionar las formas constitucionales del mismo. p@sentacion unifica a la nacién, eliminandose
el egluemaprerrevolucionario de los tres estamentos o estados: en adelante, el tercer Estado (Il
asumira la soberaniaorganizara el réimen del Estado, sobre la base deglaidadpolitica de los
componentes individuales del camto nacién. Para la camensién cabal de estas ideas es meneste
la lectura de los gitulos 5y 6 de¢Qué es el tercer Esta@Buenos Aires, Americalee, 1943, con
estudiopreliminar de Francisco yela;pp. 101-161). En Sartori, obra citagmede verse lo referente
a la rgoresentacién como instrumento de la unificacion de la voluntad nacmreg,

Cabe anotar la observacion de Carré de Maglpate Sartori, en el sentido dee la r@resentacion
establecidapor la Revolucién francesa fue individualista gincipio, pero se torné colectivg
comorativa en el fin, toda veque lo rgresentable en la nacién no eran los individuos como tale:
sinosu universalidadvéase Sartorigp. cit.,p. 54). Sin embayo, esta preciaciénpuede cambiar
el sentidolibre que los autores reconocen en lpresentacion ideadpor los francesesy,
asi, el citado Sartori dice: “En la termingla usadapor los constityentes revolucionarios, la
tesis eqque los reresentados son soberanospadoque los r@eresentantes seriapemas gecutores;
los representados emanan lpropia, en tanto los mesentantes vivirian de luz rg#é, p. 97.
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modernas asambleas representativas, expresivas de la soberania de
blo. Cabe apuntar —con Sartori— que los ingleses llegaron al mis
resultado pero prescindiendo del concepto de “soberania” e invocal
la representacion del reino (sin usar el término “nacién” ni “soberar
de la nacién”). Después de la construccion doctrinaria del abate Sie
(tan influenciada por las ideas contractualistas en boga), la altura me
en la fundamentacion tedrica de la representacion fue alcanzada pc
posiciénorganicista en sus distintas vertientes y versiones. Antes, pa
el mas autorizado expositor de la escuela alemana, Jellinek, habia
distinguir tres 6rganos, a saber:

a) Elpueblo, que es un érgano primadel Estado.
b) Los poderes, que actian como érgasesundariodel Estado.
c) Losrepresentantegjue se manifiestan condoganos de un érgano.

Dentro de ese esquemapekblono es un simple érgano de creacién
cuya funcién se termina con el nombramiento de los representantes, !
gue a través de ese acto naoa relacion permanententre el repre-
sentante y el pueblo en su unidad (no es el caso del emperador y
papa, que una vez elegidos se desligan y aln se exaltan sobre sus
tores). Por lo demas, la decision resultante de las votaciones que pr
can los 6rganos (poderes) importa un acto de voluntad junicizgable
al ente colectivgpueblo’® Para otros autores que guardan fidelidad a |
concepcién organicista, como Gierke, Hauriou, Labanad y Carré de M
berg, el meollo de la cuestidn radica en advertir mquexisten dos vo-
luntades distintas entre la nacion y sus representantes, sino que se

79 “...aun cuando no existe umgrantia sgura deque el égano de la voluntad dgdueblo
represente de una manera acertadéiticamente la voluntad de éste, no obstante, las fuerzas
instituciones politicas, de consumo,aken que la voluntad de un Parlamentme se hubiese
desligadgoor entero del modo dpensar de umpueblo nopueda mantenerse ar tienpo fuera de
la autoridad de quél.

“La duracion deperiodo de la Lgislatura, la disoluciéon de las Camapas losgobiernos, la extension
y organizacion del sufgio, etcétera, no son sélo hechomediospoliticos, sino tambiéjuridicos,
para asgurar el caracter de lapeesentacion dgdueblo como &ano de la voluntad del mism&fr.
Jellinek, Geage Teoria general del Estadduenos Aires, Albatros, 1958, 443; también citado
por M. J. Ldpez.
Cabe sefialar dentro de la doctrina alemana, girdei® manifestadpor Carl Schmitt contra
la teoria oganicista. Al repecto, dice en sTeoria de la Constitucioifp. 247) que “la palabra
6rgano debe ser evitadagai. Debe suprivanza, enparte, alpretendido contraste frente a ideas
mecanicistas e individualistgsivadas,pero también, eparte, a unaquivoca falta de claridadue
permite disolver distinciones dificiles comaresentacion de dereclpdblicoy de derechgrivado,
comision, etcétera, en upenumbrageneral”.
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de una sola voluntad. No hay dos personas distintas: representante
presentado; sino una sola, que es el ente colectivo, ya que el érganc
rece de personalidad. Por lo tanto, tampoco hay dos voluntades, sino
sola:la de la persona colectivajue es creada y expresauaa el 6rgano
Para los autores mencionados, no existe un proceso de representacio
signifique la presentacion real de una voluntad preexisteinteque los
organos del Estado son quienes crean la voluntad eéfatal

De los autores recién mencionados, Hauriou expone una ampliacior
fundamentos al tiempo que formula algunas rectificaciones a la teoria
organo. Se trata de lo siguiente, en sintesis del pensamiento del mas gt
iuspublicita de comienzos de este sflPartiendo de la creencia de que |z
organizacién representativa del Estado hace de éste un cuerpo consti
—un corpus— Yy que la organizacion representativa equivale a una “incc
poracién”, estima que la doctrina alemana seria correcta, pero cor
complemento y el correctivo de la idea francesa de la representacion
tal suerte que loédrganossean concebidos simultaneamente cospoe-
sentantegdenominandologrganos representativhsSegun Hauriou, el
error consiste en creer que un cuerpo constituido como el Estado nc
mas queun sistema de 6rganos, cuando ademas de esto @ipo de
individuos no todos los cuales son 6rganos. Como consecuencia de
dicho, resulta que el Estado no es solamenteonjunto de gobernantes
sino tambiénun conjunto de gobernadosiendo éstos un grupo mas

80 Esta corriente doctrinaria estimgae losérganosson losproductores de la decisién estatal,
ellos quierenpor la nacién, de la misma manegae en laspersonaguridicas son los @ganos
guienes toman las decisiongse oblgan a la sociedad. §é&n Giovanni Sartori, la utilidad de la
teoria del égano radica —para eljurista— enpoder considerar el gano del Estado en términos
puramente irpersonalesy funcionales, con abstraccion de logesuspersonasque formulan la
voluntad del Estado. Asi, la teoriaganicista intenta eliminar el factsubjetivode la r@resentacion,

y evitaque toda la teoria de lapmsentacion deba remitirse mioblema de leeleccién que es
una cuestion referente al modo cémo fieestidoel representanteap. cit, p. 64). En cambio,
Duguit (también citadgor Sartori) rechaza la teoria delgéno por considerarla el agen de un
circulo vicioso: “Admitamosque los 6ganos directos deriven directamente de la Constitucion.
Esta Constitucion emana del Estadppara exyresar su voluntad el Estadqrecisapor lo menos
de un égano. Por lo tanto, los ganos directos son creadpsr el éigano del Estado copetente
para formar la Constitucion. Perguel 6igano Constityente,;de dénde vieneZsera él también
un éigano cread@or otro 6gano? Y asi en m&slénde encontrgoues, el verdadero gano directo
y primario, elprimer 6rgano creador? Yo no veo sinoganos creados; el verdadergroblema
del derechgublico es el de identificar el gano realmente creador. La teojimidico-oganica
no lo mencionay asi se forma un circulo vicioso”. Citagdor Sartori,op. cit, p. 63. La traduccion
de losparrafos transcritos es nuestra.

81 Véase en detalle: Hauriou, MaurictEl régimen representativo”, Derecho publico y
constitucional Madrid, Reuspp. 221-244.
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comprensivo que el de aquéllos en cuanto a que los mismos gobernz
son en determinadas posiciones gobernados. Por ende, el Estado r
en los gobernados mucho mas que en el grupo de los gobernantes: e
primeros reside la propiedad de la empresa del Estado, o mismo qu
los accionistas reside la empresa de un banco.

De lo anterior extrae Hauriou que el Estado moderno esta constitu
en muchos aspect@®mo una sociedad por accionesendo los accio-
nistas subditos, los copropietarios de la empresa. Y, como en toda
presa, pueden existir relaciones juridicas entre el grupo de los gobern:
y los gobernantes, semejantes a las que existen entre accionistas y ¢
nistradores de una sociedad por acciopes) tales relaciones no son
de mandato, sino de gestion de negacios

Representacion = no mandato (pues los gobernados no tienen ¢
cidad de contratar hasta el momento de hacer:
representar).

Representacion =gestién de negociod@ cargo de los representantes)

Este esquema se completa con la afirmacion de Hauriou en el sen
de que los representantes se determinardn espontaneangestomar
la empresa del Estado en nhombre de los gobernados, lo cual les pern
conservar su autonomi&n cuanto a los gobernados, propietarios de |
cosa que se gestiona, participaran de diversos modos en esta oper:
de gestion y, bajo la forma electorebnsentiran la candidatura de los
representantesAsi, en definitiva, para la posicion de Hauriou habra gu
distinguir dos clases de sujetos:

1) Los “6rganos representativbsque seran todos los érganos del
Estado con alguniiciativa, a ser considerados como gestores d
negocios.

2) Los “simples agent&s que son los funcionarios que carecen de
iniciativa, que no toman por si mismos decisioén ejecutoria, lim
tandose a preparar las decisiones o a ejecutarlas. La diferencia
tre unos y otros parece estar en la capacidad de iniciativa.

Encontramos a la teoria de Hauriou el enorme déficit de que su fun
mentacion parte de una total y absoluta analogia con figuras del dere
privado y, dentro de éste, del derecho comercial. Mas concretamente, e
tado seria una sociedad anonima y los representantes actuarian como ¢
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res de negocios. Ya hemos expresado nuestro punto de vista advel
las asimilaciones con figuras de otras ramas del derecho, por lo me
en esta materia tan delicada dehisteriode la representacion. Reafir-
mamos ese punto de vista, con la certeza de que tales equiparacione
sirven ni para comprender el sentido de la representacién politica ni
hacer una util apdiacion en los multiples problemas que esa institucic
conlleva. Creer que los ciudadanos son accionistas del Estado —y p
de ese presupuesto— equivale a trasladar la dptica del derecho put
a un plano completamente divorciado de las sélidas verificaciones de
ciencia politica: significa tanto como negar la existencia misma de u
teoria del Estado, autbnoma y cientifica. Es por eso que nos aparta
de la explicacion de Hauriou y seguimos, a continuacion, por otros ru
bos. La moderna doctrina italiana ha hecho su aporte en la materic
debemos confesar que su enfoque es mas potable y asequible pare
concepcion juridica del problema. En la linea de la escuela del or
namiento juridico (precursor: Orlando; expositor: Santi Romano) y pl
namente adherido al conocimiento de las instituciones como método
derecho constitucional, el maestro Paolo Biscaretti explica que la ref
sentacion politica entran la categoria genérica de la representacion d
interesesque se da cuando un sujeto actlla en nombre propio pero en int
de otro. Para este autor, la representacion politidifezentede cualquier
institucion de derecho privado (en esto es terminante su aseveracion,
compartimos). La representacion politica aparece como representacior
tegral y genérica de los mas distintos intereses de una colectividad «
creta y, por esto, es eminentemente representacion de intereses gene
o politicos, es decir, de intereses de toda la colectividad pépular.

Claramente se observa que los “intereses”a que se refiere Bisca
no estan concebidos a la manera de la llamada representacion funci
sino que la “generalidad” que los connota revela la filiacién politica d
encuadre en que se desenvuelve la representacion. El reconocimier
los intereses esta indicando, que la representacion no existe como f
meno quimicamente puro y neutro, toda vez que sus manifestacio

82 Véase Biscaretti, PaolDerecho constitucionalTecnos,pp. 293-305. Para este autor, la
responsabilidad politicas unagarantiapara los fines del mantenimiento deHamogeneidad de
interesesque debe mediar entre la colectividadel érgano definidopor ley como r@resentativo.
Esa “reponsabilidadpolitica” juega en el momento de Hisoluciénde la Camara, en losgienenes
parlamentarios. Para hacer efectiva lgpo@sabilidad, estima Biscaretjue no se ha encontrado
hasta hg un procedimiento eficaz menaue el de laglecciones populares
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reposan sobre el lecho inevitable de las gravitaciones que condicions
todo proceso politico: también aqui vale —mutatis mutandis— la afi
maciéon de lhering, segun la cual el “interés” es la medida de todas
acciones.

VIIl. EL COMPROMISO POLITICO
DE LA REPRESENTACION

La critica de la representacion politica ha sido emprendida desde
rios angulos doctrinarios; en algunos casos con el propdsito de expr
una desconfianza hacia la instituciéon, como lo hizo Rou$3esuotros
casos para estamparle el mote de una pura ficcibn, como es el sent
Hans Kelseri# y otros para denunciar el sentido de compromiso axiol

83 En la doctrina de Rousseau, pleblo nopuede ser mgresentado en el Poder dislaivo,
aurgue puede serlo en el Podeje€utivo. Para epensadomginebrino, lasoberaniase aota en el
acto Ieislativo. La soberania consiste esencialmente, allantad generaly la voluntad no se
representa, ademé&gue la soberania npuede estar pmesentadapor la misma orazén dgue no
puede ser enanada. Rousseau sostieq@e en lapreparacion de la ke debe rgir el mandato
imperativq y que, lugo, procede laratificacion popularde la sancién fgslativa: toda lg no
ratificadapor el pueblo es nula, no esyleY descalificando al sistemagigés, sefiala Roussegue
el pueblo de esg@ais cree ser libregero se egafa,pues no es libre sino durante la eleccién de los
miembros del Parlamentpara en sguida volver a esclavizarse. El gen de la rpresentaciéon ha
gue buscarlo —ggin Rousseau— en “el enfriamiento del amor patia, la actividad del interés
privado, la inmensidad de los Estados, lasgagstas, los abusos d@pbierno...”;y, comoprincipio
general, él cregue: “cuanto mgr constituido se encuentra el Estado, mas los aspatdikos
dominan sobre loprivados en el alma de los ciudadanosft.(“ De los dputados o rpresentantes”
Del contrato socigl México-Buenos Aires, Giga, 1957,pp. 163-168). Sgin Carl J. Friedrich, la
hostilidad de Rousseau contra |lpresentaciéon “...tuvo su g@eén en el hecho dgue sugran
antayonista, Hobbes, le habia dado papel muw prominente en su sistenmolitico. Ademas, los
pequefios cantones de democracia directa en su tierra natal, Suiza, le daban un modelo viv
participacién activa de los ciudadanos ergebierno,participaciéonque subsiste en nuestros dias”.
Cfr. Teoria y realidad de la organizacion constitucional democratiéxico, Fondo de Cultura
Econémica, 1946p. 253.

84 Para Hans Kelsen, lap®sentacion epura ficcién: la indgendencia real del Parlamento
regecto de la voluntagopular se disimula diciendque cada giutado es el @esentante de todo
el pueblo,peroque “todo elpueblo” es mudo. Tales observaciones de Kelsgnestas en slieoria
del Estadalen la década del treinta), fueron suavizadas en la més recieat€éeasia general del
derecho y del Estadaraduccion de Eduardo Garcia ywiaz, 2a. ed., México, 1958. Para aclarar el
sentido que Kelsen atribye a la reresentacion, como dura politica antes que juridica,
transcribimos el guienteparrafo de la sginda obra mencionada:

“Si es democraticaue la Igislacién sea jercitadapor el puebloy si, por razones técnicas, es

imposible establecer una democracia dirgctasulta necesario conferir la funciémifdativa a un

Parlamento de eleccidpopular, entonces serd democratigarantizar hasta donde spasible

gue la actividad de cada miembro del Parlamentojeefe voluntad de los electores. El llamado

mandato irperativoy la remocion de los funcionarios electos son instituciones democraticas, si

cuepo electoral se encuentra democraticamergenizado. La indeendenciguridica del Parlamento
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gico-politico que respiran los organismos fundados en la representac
Este Ultimo caso es de Carl Schmitt, para quien no escapa el estre
lazo de unién entre esta institucion y los dogmas del liberalismo politic
Veremos con el mayor detalle sus disecciones criticas, que merece
cuidado de un analisis en el conjunto del pensamiento del autor. Se
éste, la constitucién del moderno Estado burgués de derecho es sier
una Constitucion mixta, en el sentido de que esta compuesta de dos
mentos: 1) El elemento propio destado de derechalado por la suma
de los derechos fundamentales y la division de poderes (que por si s
no constituyen forma de gobierno alguna); y 2) un elemerpoimgpios
politico-formales ya que en toda Constitucidon se encuentran ligados
mezclados entre si distintos principios y elementos (democracia, mor
guia y aristocracia). De ahi, que la diversidad de formas politicas se &
en que hay dogrincipios de estructura politica contrapuestos, de cuy
realizacién ha de recibir su forma concreta toda unidad pdfitieaton-
ces,el pueblopude alcanzar y mantener de dos modos distintos la sitt
cion de la unidad politica:

— Por IDENTIDAD (pueblo = sujeto del poder constituyente =
plebiscito). )
— Por REPRESENTACIONmonarquia absoluta).

En adelante, el razonamiento de Schmitt se orientara a dengjstyae
no hay Estado alguno sin representacidnque no hay Estado sin
elementos estructurales del principio de identidad.

frente al cugmo electoral sélpuedejustificarse mediante lgomion deque el Poder Lgislativo, se
halla mgor organizado cuando gdrincipio democratico deue el Igislador debe ser glueblo, no
es llevado al extremo. La ingendencigjuridica del Parlamento frente plieblo sgnifica que el
principio de la democracia es, en cierta medida, pteradopor el de la division del trapa A fin
de ocultar esta desviacion de principio a otro, Usase la ficcién dpie el Parlamento “peesenta
al pueblo”. Cfr. op. cit, p. 347.

85 Véase Schmitt, Carl, “Teoria de la ConstituciéR&vista de Derecho Privaddadrid, s/f,
pp. 236y ss.Véasep. 241. Alli dice el autogue:
“...tan pronto como seroduce el convencimiento dgie en el marco de la actividgdrlamentaria
lo que se desenvuelve a la luz del dia es s6lo una formalidad yaleigs,decisiones recaen a
egaldas de Igublico, podraquiza el Parlamento cysptir todavia afunas funciones Utilegpero
ha d¢ado de ser mesentante de la unidamlitica delpueblo” (p. 241). Merece destacargae
Max Weber no dista d@ensar lo mismo, cuando dice: “Hast@é punto los miembros del
Parlamento se consideraban, hasta la reforma electoral de 1867, caatmentqrivilegiado,
nada lo demuestra mas clarameme laprohibicién rigurosa de lgublicidad todavia a mediados
del sglo XVIII subsistiangraves sancionggara losperiédicosque dieran noticias de las sesiones”;
(cfr. ibidem, p. 237). Weber esta aludiendo ajlaterra.
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Pero antes de entrar Endualidad identidad-representacipdebe-
mos repasar algunas de las caracteristicas que Schmitt asigna a la r
sentacion. Tales son:

A) La representacion no puede tener lugar mas que en la esfera d
publico (asi, tratandose de sesiones secretas, éstas no tienen ca
representativo).

B) La representacion no es un fenémeno de caracter normativo no e
procedimientosino algo existenciaRepresentar es hacer perceptible
y actualizar un ser imperceptible mediante un ser de presencia pub
La dialéctica del concepto esta en que se supone como presen
imperceptible, al mismo tiempo que se le hace preente.

C) Launidad politicaes representada coran todo. Todo gobierno au-
téntico representa la unidad politica de un pugblo.

D) El representante es independiemter eso no es ni funcionario ni
agente, ni comisionad®.

E) También eprincipe absolutes solo representante de la unidad pc
litica del pueblogl sélo representa al Estado.

Ahora estamos en mejores condiciones para volver a considerar la (
lidad representacion-identidad, segun el pensamiento de Schmitt. Y, asi
nemos que:

a) La aplicacion del principio d®BENTIDAD significa una tendencia:
al minimum de gobierno. Hay homogeneidad del pueblo: todos es
conformes, todos quieren lo mismo, no hay discusiones ni contra
siciones. El peligrade una radical aplicacién del principio de identi-
dad estriba en que ha de fingirse el supuesto esencial: la sustal
homogeneidad del puels.

b) Por el contrario, un maximo REPRESENTACIONignificaria un
maximo de gobierno (se arreglaria con un minimo de homogeneide

86 Cfr. ibidem,p. 242.

87 Cfr. ibidem, p. 245. Dice el autorque “...sélo quien gobierna tiene parte en la
representacion”y que “...elgobierno se distigue de la administracioy de lagestion de ngocios
enque regresentay concreta eprincipio egiritual de la existencigolitica”.

88 Cfr. ibidem, p. 246. El autor recuerda lo afirmagor la Constitucién francesa de 1791:
“Las personas ajuienes se confia la administracion del Estado no tienen caréptesestativo.
Son aentes”;y lo dicho en la Constituciéon alemana de 1919: “Los funcionarios son servidores
la comunidad” or ende, no son peesentantes).

89 Cfr. ibidem,pp. 248y 249.
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El peligro consiste en que en este caso es ignorado el sujeto de
unidad politica: el pueblo, perdiendo su contenido el Estado, que
€s nunca mas que un pueblo en situacion de unidad g8litica.

— Primera conclusién de Schmitt: no puede decirse que la burgue
cuando luchaba por el Estado de derecho prefiriera definitivamente 1
de los dos principios politicoDENTIDAD 0 REPRESENTACIONLu-
chaba contra toda especie de absolutismo estatal, tanto contra una
mocracia absoluta como contra una monarquia absoluta; contra
IDENTIDAD extrema, como contra la extrema REPRESENTACION

— Segunda conclusién de Schmitt: la forma politica de la aristocra
se distingue de la democracia en que por contraste con su IDENTID
inmediata se basa en UREPRESENTACIONyero por otra parte evita
una representacién tan absoluta y absorbente como la representacior
diante un dnico hombre (la monarquia). Solo con relacion y en contra
respecto de la monarquia absoluta podia el Parlamento aparecer c
algo democraticé?

— Tercera conclusion de Schmitt: la llamademocracia repre-
sentativaes una tipica forma mixta, de compromiso y de moderacic
(que responde al principio de la aristocracia en Montesquieu). La der
cracia representativiao es una subespecie de la democracia. Lo repre
sentativo es precisamente o no democratico en esa demotacia

— Cuarta conclusion de Schmitt: en tanto que el Parlamento es |
representacion de la unidad politica, se encuentra en contraposicion
la democracia; pero hay que distingdds momentos: 1) cuando se lu-
chaba contra el monarca absoluto (que era el representante de la ur
politica), el Parlamento aparecia frente a aquél, como representante
pueblo (pero no representaba la unidad politica), y 2) desde que el |
lamentocesa de representar frente al rese ve colocado ante la tarea
politica de representda unidad politica frente al puehl@s decir, a sus
propios electores, manteniéndose independientes dé4ellos.

90 Ibidem,p. 249.

91 Cfr. ibidem,p. 251. Dice el autor: “El gutado espara la idea del vje liberalismo, un
hombre seleccionandmr su intelgenciay preparaciénpara cuidar sélo del todaolitico en cuanto
tal. Este oo ideal de diutado merece ser considergmwa la teoria constitucionadyes de él recibe
el Parlamento la gnificaciéon deelite representativa...”.

92 Cfr. ibidem,p. 252.

93 Cfr. ibidem,p. 253.

94 Cfr. ibidem,pp. 253y 254. Dice lugo: “En tantoque oganizacionegermanentes dpartido
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En definitiva, compartimos la opinién de Lépez, quien estima que pe
Carl Schmitt larepresentacion, es utilizada como freno o contrapes
frente al pueblo, del mismo modo que la idea de nacion lo era frente
rey. Como es notorio, Schmitt atribuye a la doctrina de la representac
politica un caracter aristocratizagtédungque podemos acotar que ningun
régimen politico conocido ha querido abjurar de su pretendida condic
representativa, cualquier que sea su naturalgzp Es que de igual
manera que con ldemocracia ocurre con laepresentaciérque para
las valoraciones medias admitidas resulta ya muy dificil renegar de ellas c
metas de la sociedad politicamente organizada: confesarse antidemc
tico 0 no representativo es un disvalor que depara rechazos u oposicit
riesgosas para la firmeza y aceptacion de cualquier sistema de lealte

Por ello, ciertos regimenes y ciertos predicadores prefieren con r
pecto a las palabras “sagradas”, no el repudio pero si el “vaciami
to” de sus contenidos, a fin de operar una suerte de transvasamie
de sentidos y significados hacia el &mbito de la nueva ideologia ¢
ha de instrumentar esas palabtad:usum delphiniEn Ultima instan-
cia, el trecho a recorrer oscila siempre entre la representacion poli
de la democracia indirecta (soberania popular: un hombre vale
voto) y el representante solitario del autécrata mismo (Hobbes).

IX. REPRESENTACION Y PARTICIPACION

Las ideas de representacion y de participacién estan vinculadas e
si por su origen y por su desenvolvimiento historico, a través de L
relacion que tan solo ciertas opiniones parcializadas han querido exr
como de oposicion o exclusién. Como veremos en seguida, el uso I
timo de la palabrgarticipacion no tiene connotaciones de reemplazo
sustitucion de la representacion politica, sino por el contrario, de imp
mentacién y complemento con la idea de un proceso politico regido |
bases democréticas. Para verificarlo, es menester acudir al autor qu

dominan el Parlamento, como entidades firmes miemresentes, se encuentrguél sometido a las
consecuencias de la democracia diregtga no es ngresentante”.

95 Véase Justo lgez, Mario, La representacion politicaAbeledo-Perrot, 1959p. 22.
Asimismo, Introduccién a los estudios politicoBuenos Aires, Kgeulus, 1971pp. 429y 420. “La
idea de la reresentacién como meropeso o reproduccion de la uesta voluntaghopular, ademas
de ser falsapprque eyresa una irposibilidad), constitye una farsa”p. 431.
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su momento hizo uso del térmiparticipacionen el derecho publico, a
propdésito —precisamente— del funcionamiento de los mecanismos rej
sentativos. Ese autor es el ya recordado Maurice Hauriou, de quien va
a extraer lo sustancial de su pensamiento en el tema.

Ante todo, hay que tener presente que segun Hauriou la representa
transforma los sujetos pasivos e indiferentes de los principados primiti
en ciudadano conscientes; y que por esa virtuduehdanaose distingue
del simple subdito en que ha reflexionado sobre la cosa publica, y ¢
reflexién le permite reaccionar. Luego, dicho autor subraya el rol que
ideascumplen en la organizacién politica de la sociééladra concluir
gue los grupos politicos tienen necesidad de crisis periddicasnue
nién en una ideaesas crisis dan lugar a ceremonias y procedimient
gue finalmente se traducen enparticipacién en un mismo acto. Asi
como la religién ha satisfecho esta necesidad a través de las festivid:
y las ceremonias religiosas, que haciendo participar a los fieles en la
lebracién de un mismo acto de culto, les hacen comulgar con la idec
Dios; también la idea de Estado necesita un culto, a fin de que la c
bracion de las ceremonias haga comulgar en ella a los ciudadanos.
simil de comuniones le sirve a Hauriou para sentenciar que, del mis
modo que las ceremonias religiosas prodwefentos sacramentalekss
ceremonias oficiales del culto del Estado produefettos juridicos’
¢ Cual es el sentido de éstas ceremonias laicas? ¢Qué finalidades fi
en la vida del Estado? La respuesta surge de otro parrafo de Haur
estas ceremonias se consagran a la organizacion misma o al funci
miento de los organismos del Estado, y se proponen hacer juridicas
organizacion y este funcionamiento, asociando a ellos a los ciudadal
&Y cudles son esos actospeticipacior? Sin rodeos, Hauriou revela el
secreto de la cuestién: las ceremonias principales de este género sor
elecciones populares y las deliberaciones de las asambleas, 0 sea,
raciones colegiales del poder mayoritaffo

96 Cfr. Hauriou, MauricePerecho publico y constitucionalladrid, Reuspp. 226y ss. Dice
Hauriouque esagoblaciones constitten una materia reelaboragar la idea: laideaes lo
gue permite elevarse a una copc&n del interégyeneraly organizar institucionegublicas: la
idea permite la oganizacién de lasperaciones ngresentativagjue acantonan la vidpolitica en
procedimientoguridicos colectivosp. 227.

97 Ildem

98 Observa Hauriowgue también ha operaciones depoder minoritarioque se realizaren
participaciény, por consecuencia, entrafian cienpscedimientos: cuantas veces existpasacion
de poderesy de 6ganos, coperando —no obstante— ungotros a la misma decisién, yhana
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Llegamos asi al punto 6ptimo de nuestro argumento inicial, de la m
cion del pensamiento de Hauriou, que fue uno de los iniciadores de
tematica “participacionista”, se desprende con claridad que no hay a
nomia representacién-participacion; por el contrario, para dicho autor
primera forma de participacion esdkeccion es decir, que no se alcanza
la participacion si ho media un proceso eleccionariohay participa-
cion sin representaciérLa participacion supone en primer término el
funcionamiento de organismos representativos surgidos de un proc
eleccionario, politico y no corporativo.

A nuestro entender, ha sido mas afortunado el simil religioso que form
Hauriou para estudiar la relacién participacion-representacion, que
analogias con el derecho comercial a que recurre para buscar la na
leza del Estado.

Ya que con motivo de glosar el pensamiento del jurista francés hen
introducido el tema de lagleccioneses dable recordar que la escuels
italiana también ha formulado sus puntos de vista en la materia, que —c
en otros casos— no pueden ser desatendidos si se quiere hacer un ar
completo de la institucidn representativa. Veamos muy brevemente
hilo de este pensamiento. Para Sarfarisola investidura electoral no
es suficiente para determinar la representaci@aa vez que éstapli-
ca ideas en Ultima instancia, la representacion es una interpretacion,
modulo mental y de comportamiento. Y aca vienen las dos condicior
gue Sartori estima imprescindibles para la produccion del fenéme
representativo a saber:

1) Que para actuar como representante es preciso sentirse tal, es
sentirse representantg, por ello, es preciso que la “atmésfera
simbdlica” ejerza presion y se imponga, que exista siempre u
relacién efectiva entre el representante y el electorado.

2) Que el pueblo tiene también gsentirse representado: tiene que
darse un cierto grado de proximidad y de confianza; aunque n

ceremonia o uprocedimientogue asgura laparticipacion(p. 227). Y genyplifica: “Toda eleccién
se hace en nombre dalieblo, con el fin de pesentar a éste; se considgte la ha decidido el
pueblo entero, cuando en realidad la ha decidido unani@a.. Toda decisién de una asamblea se
toma en nombre de la asamblea entegpresenta la voluntad de ésta, cuando en realidad se ha toma
por mayoria de votos. Toda yees adptadapor las Camaras en nombre del Estaddiega a ser
una lg/ del Estado; todguicio de un tribunal, desiés de deliberacién cdial, y, de ordinariopor
simple mayoria, se emite en nombre dgrleblo francés, etcéteraCfr. ibidem,p. 228.
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chas veces no se le percibe a nivel racional, sino en el plano
consciente de las semejanzas y afinidades de origen (jquerel
que el representante sea uno como nNOSoOtros, que sea uno Ma:

En la obtencion de estas condiciones cumplen un papel fundame
los partidos politicos, verdaderos artifices del éxito o del fracaso de
formas representativas. Si antes dijimos que —segun Hauriou— no pu
haber participacién sin representacion y eleccién, ahora podemos afir
gue ni la participacién, ni la representacion, ni la eleccion, tienen sent
sino a través de la salud del régimen de partidos politicos en el Est:
Tiene raz6n Sartori cuando advierte: son los partidos que piensan par:
electores, son los representantes que piensa por los representados;
gue en muchisimos casos los representantes deciden problemas sobl
cuales los representados no tienen ninguna idea o preféfencia.

El segundo secreto del éxito consiste en el acierto del régimen elect
gue se adopte. Hay quienes piensan que el fracaso de algunas demaoc
se precipitoé por la disfuncionalidad del régimen electoral empleado, col
el caso de Alemania bajo la Republica de Weimar, segun Frié¢rigim.
pretender generalizar demasiado la tesis, creemos que el régimen elec
fue un serio factor coadyuvante en la crisis de las instituciones ref
sentativas argentinas: somos adversos al sistema de representacion
porcional; y también en esto nos apoyamos en las agudas implican
sugeridas por el ya citado Sartori. En efecto, retomando los desplieg

99 Véase Sartori, Giovannipp. cit, pp. 48, 108, 118y 120. Sartori se refieregai a un
sentimientode pertenenciala representacion compertenenciaLuego expresa Sartori: “Tenemos
puesque elpapel de los simples ciudadanos en la actividad gebierno esnegativq pasivoy no
positivo. Ninguna democracia es umai de oganizaciénpoliticaguiadapor el electorado: es, cuanto
mucho, un sistemaontroladopor electoregjue votan. Egues sierpre el rgresentanteue quiere
por los r@resentadosy es solamente en el momenmfioe un Parlamento deliberaue la voluntad
del electoradayana epresiény una articulacion adecuadaCfr. op. cit, p. 109. La traduccién de
los parrafos transcritos es nuestra.

Biscaretti sefialgue hy suyuestos exgeecionales en logue seprescinde de las elecciones, debido
a que determinadas circunstanciaspiden practicar las consultas electoralegulares. En tales
casos, afiade, se trata de constituirmgede ajuna manera pEesentativos, de caracter transitorio
y con funciones consultivas: comgerplo, menciona la consulta nacional, en lItalia, en los afios
1945y 1946, alproducirse la caida del fascismidgrecho constitucionaMadrid, Tecnosp. 302).

En nuestrgoais,podemos mencionar, comgeaplos de situacionegarecidasgl consejo de Estado
gue el acuerdo de San Nicolas autorizé a forpoamparte del directoprovisto, general Uquiza;y

la junta Consultiva Nacional, creagar el gobiernoprovisional de 1955.

100 Véase Friedrich, Carl Jgoria y realidad de la organizacién constitucional democrafitéxico,
Fondo de Cultura Econémica, 1946, 281y ss. Estimamos dgran valor e interés las observacionas
formula Friedrich en esagédginas de su obra, donde d&e a corpartir la afirmacion de Gue la
representaciorproporcional causéla catastrofe alemanap, 283.
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de representatividad y de responsabilidad que atribuye a la ref
sentacion, el autor italiano distingue los sistemas de representacion |
porcional de los sistemas de mayoria y minoria:

representacion proporcional: mayorias
de formacion libre

Opcién

. mayoria y minoria: “mayoria impuesta”

— Representacién proporcional se llega a la formacién de un P
lamento muy representativaepresentatividay pero dificil-
mente a un gobierno sélido y eficiente, ya questponsabili-
dad se diluye en el anonimato de la asamblea.

— Mayoria y minoriase llega a la integracion de una asamblea cc
menor grado deepresentatividadpero que permite la forma-
cion de un gobierno més sdlido, establegponsable

En sintesis, para Sartori las diferencias se manifiestan asi:

« Sistemas mayoritarios = la representaciormesosfiel, pero
consigue llegamasarriba (al gobierno).

» Sistemas proporcionales = la representaciom&sfiel, pero se
proyectamenos(sélo en la asamblea).

Por ultimo, en su opinion, lo que realmente importa es que la prop
cion que se siente no representada sea tan pequefia —o por lo menc
poco intensa en su protesta— que no pueda crear dificultades seric
sistemao!

101 Véase Sartori, Giovanop. cit, pp. 114-116. Al comentar los sistemas electorales de distrit

y los proporcionales, dice Sartori: “...el sentido de los sistemas uninominales es de crear un ‘sist

de gabinete’, esto es, un gobierno estable, y responsable, con perjuicio de la ex

representatividad del Parlamento; el sentido de los sistemas proporcionales es, al contraric

producir un ‘sistema parlamentario’, esto es, de reproducir en el pais legal las exactas formas del
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Con esto apunta al problema (mas crudo en sus manifestaciones
tuales de numerosos paises del mundo) amrgestaciércontra el ré-
gimen politico establecido por parte de grupos que rechazan las “ret
del juego” del sistema y cuestionan su legitimidad por medios radic
mente opuestos a los de la lucha politica a travésedanmismos repre-
sentativos. Nosotros pensamos que la respuesta a esa reaccion es
procurar por todos los medios la mayor representatividad dentro de
partidos politicos, evitando las falsas separaciones generacionales y
vocando renovaciones naturales que impidan o limiten la cristalizaci
de las viejas dirigencias.

En ese sentido, cuando los partidos se ven forzados a actuar en la
destinidad debido a criterios autoritarios de apartidismo, la consecuer
es —tarde o temprano— que las conducciones partidarias se afiancer
encima de cualquier intento de renovacién que se alimente en las b
partidarias. Si los intentos de apartidismo tienen como objetivo forzar
surgimiento de nuevas elites politicas, cabe observar que la exper
cia americana y europea demuestra cabalmente lo contrario: la supe
vencia delestablishmenpreexistente.

Mas recientemente, la doctrina —cierto sector de ella— asigna a
participacionotro sentido, alejado de la idea de representacion con g
habia convivido en las exposiciones iniciales. Este nuevo sentido ha |
sentado, a su vez, variantes que van de la idea de la participacion c
complementade la representacion hasta la idea de la participacic
como sustitucionde la representacion. Por ahora nos ocuparemos s
de la primera, que en sus formulaciones vernaculas no reniega de la |
cepcién democratica; reservandonos para comentar la segunda en ¢
tunidad de revista a los intentos de ordenacion totalitaria del Estado
gentino. La participacion en general implica, para Grondona, tanto col
la inclusion en el proceso mediante el cual las estructuras politicas,
turales o econémicas adoptan sus decisigraicipar es estar incluido

real, con el riesgo, por lo tanto, de constituir un Parlamento ingobernable y gobiernos anénimo
“Institucionalmente hablando, estamos ante dos sistemas representativos distintos: el primero p
ser llamado sistema dégobierno representativo’, el segundo un sistema ‘dsamblea
representativa’. El primero es, en el conjunto, menos representativo pero mas soélido y respons
el segundo, mas representativo pero menos eficiente y responsable”, p. 115.

“...en otras palabras, lo que relamente importa es usar, para cada contexto, el sistema que
puede funcionar y que mejor se adapta a éI", p. 117. Las traducciones de los parrafos trans
son nuestras.
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en ese proceso de toma de decisiones. Y es este punto en el que Gror
exalta la diferencia:

Participacion:  por su propia naturalees, parcial Cada uno parti-
cipa en un segmento del recorrido de decisiones, pe
nadie puede hacerlo en la totalidad.

Representacion: permite que los gobernados tomen, como conju
una decision globaé inmediata que concierne a toda
la nacion, o seda eleccion de los gobernant®¥s

Es decir, la diferencia esta en el carasiempre sectoriafjue tie-
nen las formas de participacion, por contraste con el liagggral que
asume la representacién como acto que afecta a la totalidad del orge
mo politico. La diferencia marcada tiene gran importancia, lo que se v
al tratar la llamada representacion funcional y el &mbito de su actuaci
alli se dibujardn dos tendenciama que apunta hacia la complementa-
cion de los 6rganos parlamentarios por medio de la “participacion” |
los intereses en consejos econdémico-socialegrayque postula lisa y
llanamente la sustitucién de aquellos organismos de representacion |
tica clasica por una camara de corporaciones con vista a la “partici
cion” total de la comunidad (son términasriolladosen el ultimo lus-
tro...).

Por su parte, el administrativista Agustin Gordillo ha clasificado Ic
medios de participacion de la siguiente manera:

A) Caucesformales-clasicas
a) Eleccién de autoridades.
b) Sistema de partidos politicos.
¢) Opinién publica y prensa.
d) Descentralizacion (territorial e institucional).
e) Régimen municipal.

102 Véase Grondona, Mariano, “En torno de la participacid@dleccion de Primera Plana
1968. El autor es categérico cuando expresa. “Existe representacion... cuando quienes gobierna
sido designados por los gobernados. En un sentido, la participacion no puede reemplazar
representacion como base de un sistema politico democratico. En el otro, la complementa”.
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B) Caucesmodernos

a) Grupos de intereses: cabe sefialar que no todas las persona
tegran estos grupos (caracter no igualitario) y que la composici
numeérica varia mucho (caracter no democratico).

b) Organizaciones comunitarias no corporativas (juntas vecinal
sociedades de fomento, cooperadoras escolares, ateneos cul
les) atienden intereses de tipo general, pero limitadas a objeti
concretos.

c) Corporaciones publicas no estatales (colegios profesionales)
caracterizan por su especializacion, la eleccién de sus autc
dades, y la formalizacién de su existencia y funcionamien
por ley.

d) Comisiones mixtas de planificacién: buscan el consenso en
elaboraciéon de los planes.

e) Consejos econdmico-sociales: reproducen dictamenes a travé
consultas obligatorias pero de efectos no vinculantes.

3) Caucesnformales
a) Publicidad (no reserva en la gestién oficial).
b) Delegacion (como aptitud de los superiores en su manejo de
inferiores, jerarquicamente hablando).

Para este autor, la participacion es mas astdud y un comporta-
mientoque un mero procedimient®’ ya que la iniciativa le corresponde
al gobernante vy, si hay desinterés en el proceso de participacion, la c
de la prueba corresponde a los goberndftdss un riesgo que se en-
cuentra tanto en la participacion politica propiamente dicha (“ciudadan
en la terminologia de Gordillo), cuanto en la participacion social (“pt
pular”).

En definitiva, llegamos a la conclusién de que, para los autores nac
nales y extranjeros que se han ocupado de la “participacion”, ésta c
siste en formas de complementacion de la representacion politica, a la
se refuerza y —desde luego— se conserva; o bien, consiste en la re

103 Cfr. Gordillo Agustin, “Cauces de participacion ciudadana”, inform@uihto Congreso
Hispano Luso Americano Filipino de MunicipjoSantiago de Chile, 1969, y documento de trabajo
para cursos ddProyecto 102de la OEA.

104 Este autor considera que el pueblo es sutil para distinguir un genuino deseo de con
participacion, de un solapado medio de hacer compartir responsabilidades a los demas, eludier
propia; o de legitimar indirectamente un poder que no nacié legitimo.
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sentacioén politica misma (doctrina de Hauriou), que se manifiesta a |
vés de los actos eleccionarios y en las deliberaciones de las asamb
El intento de sustituir la representacion politica por férmulas “particip
cionistas” es un engendro no alimentado por las concepciones demo
ticas sino, por el contrario, nacido de la reaccién contra el Estado del
liberal.

X. REPRESENTACION FUNCIONAL

A partir de la consagracién del constitucionalismo, a fines del sig
XVIII, han aparecido diversos movimientos ideoldgicos y algunos reg
menes politicos que han ofrecido el comin denominador de abjurar
los esquemas de representacion politica impuestos como mecanismo
referido Estado demoliberal, a cuyo final han presentado férmulas su
tutivas tendientes a racionalizar lo que en Ultima instancia —como ve
mos— ha sido la institucionalizacién de una suma de poder.

Sin excepciones, todos estos ensayos han conducido a la perdure
de una autocracia, sea de clase, de raza, de partido, de caudillo o de
quier otra base de sustentacion igualmente caracterizado por la falt
la libertad politica. Sin embargo, una cosa han sido esos intentos de
guidacién de la representacién politica, a manos de resurrecciones
0 Menos corporativas; y otra cosa han sido los ensayos de integracio
el Estado de cuerpos asesores de los 6rganos representativos, integ
por miembros de los principales factores socio-econémicos que se de
vuelven en la vida del Estado. Es por eso que para no incurrir en cot
siones, vamos a adoptartlpologia de la representacion funcional que
desarrolla Karl Loewenstein, como elemento de trabajo en este capi
de nuestro estudio. Asi, Loewenstein distingtiegco niveles de expre-
sion, que podemos ordenar menos en masegun el grado de penetra-
cion en la organizacion total del Estdéfoa saber:

105 Véase Loewenstein, Kadp. cit, p. 456. Sobre este tema, véase también el trabajo de Rosse
Alfredo C., titulado “Representacion politica y representacién funcioBalletin de la Facultad de
Derecho y Ciencias Socialée la Universidad Nacional de Cérdohaims. 4 y 5, octubre-diciembre
de 1967 pp. 265-292. En cuanto al concepto de la representaciéon funcional, expresa Rossetti: “Se la
también representacion de base social, o corporativa, o de intereses, y consiste en sustituir a la unidad
por la unidad ‘cuerpo’ o ‘brazo’ del todo organico que agrupa a los individuos en razén de su ofici
profesion. No habria aqui, segin sus cultores, vinculacion del representante con la unidad abs
del sujeto de la ‘voluntad general’, o con el pueblo libfo {bidem,p. 282). Como bien cita Salvador
Dana Montafio en su reciente lituia participacion politica y sus garanti&enos Aires, De Zavalia, 1971; con
el corporativismo ocurriria que el Dante tendria que inscribirse entre los farmacéuticos para actuar en po
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1) Partidos politicos de interés econémico:
Conocemos casos, aun en nuestro pais, de entidades que respc
puramente a la defensa y expresion de un interés econdémico.
interesa tanto la denominacién o el origen del nucleamiento, si
mas bien la sectorializacion de los intereses asumidos por ese ¢
po en su lucha politica. Con palabras de Friedrich, estamos fre
a “intereses” que se convirtieron en partidos politicos.

2) Integracion de la representacién corporativa en la segunda Cam
ra del Poder Legislativo, con carécter parcial:
No se trata de eliminar la representacion politica, todavia, sino
modificar parcialmente la estructura del Senado o Camara al
para introducirle elementos provenientes de los grupos de inte
o factores de podé?¢ Fue el caso argentino bajo la fallida Cons-
titucion de 1819, en que accedian al Senado representantes
Ejército, la Iglesia y las universidades (téngase presente que la |
pa preindustrial del pais en esa época no hacia visible otras fuel
socio-econdmicas, como mas tarde lo serian los trabajadores y
empresarios).

3. Poder Legislativo compuesto de una Camara formada por la repr
sentacion politica y otra Cadmara por los intereses econémicos:
Es el caso de la Constitucién portuguesa de 1939 y el régimen f
cariamente instaurado por Dollfuss en Austria, en 1934,

pues los poetas no son productores... (Claudio Treves, p. 125). Todo, sino que la voluntad
representante se vincularia exclusivamente con la espera concreta de actividades en las
desenvuelve su vida'Cfr. ibidem,p. 277.

106 Loewenstein da como ejemplos la composicién de la Camara de los Magnates, en Huni
segun la ley de 1926, y la Constitucion del Eire, de 1937, en ambos casos con resultados negativ
comenta:

“En general, la inclusion de representantes corporativos en la Camara alta puede benefici:
calidad de los debatepgro, dada la importancia relativa de las segundas Camaras en la mayc
parte de los paise®ste sistema no otorga a los grupos pluralistas la influencia que les correspo
ante el importante papel que juegan en la sociedad pluralista, y mucho menos se puede deci
por el hecho de tener portavoces en la Camara alta, se haya creado un contrapeso a las influ
que los grupos de interés ejercen fuera del proceso legislativo”, Loewenstegit, p. 457. La
bastardilla es nuestra.

107 “Tedricamente son posibles dos modalidades: bien la asamblea politica, elegida pol
totalidad de la poblacion, estd encargada de la legislacion politica, y la rama del Parlame
designada por los grupos de interés, de la legislacion econémica, o0 ambas Camaras tienen
rango y estan encargadas en comun de las dos clases de legislaciones. La primera variante
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4) Consejosecondmico-sociales:
Organismos de caracter netamea@sultivo creados a partir de
la primera posguerra mundial, en varios paises de Europa, para
sorar a los érganos representativos (Parlamento y gabinete) y ¢
trarrestar el monopolio planificador de la burocracia estatal.

5) Corporativismo integral:
Sustitucion del Poder Legislativo representativo (Parlamento) p
una Camara de las corporaciones, formada por delegados de
organizaciones de produccién permitidas o directamente contro
das por el Estado.

Nuestro analisis se detendra Unicamente en los consejos econdn
sociales y en corporativismo, como fenémenos de particular relevan
para el estudio de la representacion. El trasfondo comin —no solo
Loewenstein sino ademas para Friedrich y otros autores modernos—
un ciertoromanticismopolitico, que ha servido de disfraz a tendencia:
manifiestamente conservadoras y reaccionarias, especulando con rem
cencias de un equilibrio feliz de las fuerzas sociales en una organizac
corporativa de los estament8sPero trataremos ambos casos por sep:
rado, prescindiendo de los antecedentes mas lejanos, que se encue
en el “Acta Adicional” de Napoledén | y en el “Consejo Econdémico” dt
Prusia (1880-1886).

A) Corporativismo Como mecanismo de dominacion, pretende aba
car todas las actividades que tienen alguna relevancia para la socied
el Estado. Como instrumento de poder, reemplaza a la representacior
litica. Como forma, cubre la verticalidad que subyace y rige en todo ¢
tema supuestamente corporativo. Abomina del principio democratico
gue “un hombre vale un voto”, o sea, que repudia la igualdad politi
de los ciudadanos.

Directamente rechaza la idea de que los individuos sean los eleme
basicos de la nacién, para trasladar ese fundamento a las agrupaci

pasado de ser un proyecto sobre el papel, por la sencilla razén de que hoy no se pueden separ
la politica y la economia, si es que esto ha sido posible alguna vez, lo cual parece dudoso; un:
por ejemplo, sobre las relaciones entre los empresarios y los empleados, patronos y obreros, qt
su caracter seria considerada como ley econdmica, tiene al mismo tiempo unas repercus
politicas”. Cfr. Loewenstein, Karlpp. cit, p. 457.

108 Ibidem,,p. 455.
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intermedias® Se alimenta del odio hacia la Revolucién francesa, a
gue tacha de individualist, condenando al contractualismo, al meca
nismo y a toda la doctrina politica del Estado demoliberal.

Por reaccion contra las ideas de Rousseau, resucita —paraddjicar
te— el “representante Unico” de Hobbes, o sea, la representacion
uno solo, es decir, ninguna representacion: el poder del autdcrata. T«
las autocracias modernas han ensayado, en alguna de sus etapas de
formas corporativas: asi, la URSS en su primera época, con las Cor
tuciones de 1918 y de 1924, como repudio a las elecciones libres,
separacion de poderes y al ParlaméHtoriterio abandonado en la Cons-
titucion de 1936 (en que ledvietspermanecen como meros anexos de
Partido); Italia bajo la égida de Mussolini, especialmente a partir de 19
con la instalacion del Consejo Nacional de las Corporaciéhgsile-

109 Véase Justo Lopez, Mariba representacion politicaAbeledo-Perrot, 1959, p. 33. Hemos
seguido muy de cerca los lineamentos de esa obra de Lopez para la preparacién del tema que
tratamos. En sintroduccién a los estudios politicoBuenos Aires, Kapelus, 1971, t. II; el mismo
autor extiende y profundiza el tratamiento del tema. Alli sefiala las dificultades para definir c
precision el “corporativismo” y a las “corporaciones”. Llega a la conclusién de que el nombre
corporativismo es el producto de uraminiscenciay que en los regimenes que durante el siglo
XX adoptaron esa denominacion, las corporaciones no los precedieron existencialmente, sino
fueron una creacion artificial del Estado. p. 399.

110 En 1789 la Constituyente francesa habia decidido con respecto al régimen municipal: “I
asambleas municipales no pueden formarse por oficios, profesiones o corporaciones, sino por b:
o distritos” €fr. ibidem,p. 39). Cabe recordar también que en ese periodo histérico fue sancione
la Ley Chapelier, que dejo sin efecto la existencia de las corporaciones y prohibié la agremia
para el futuro. Tales restricciones recién fueron abandonadas con la ley de Waldeck-Rousseau
un siglo después.

111 Véase Justo Lépez, Maribjdem,p. 36 y Loewensteirgp. cit, p. 462. Hay un juicio negativo
sobre los consejos soviéticos en la obra de Carl J. Frie@iéchia y realidad de la organizacion
constitucional democraticaMéxico, Fondo de Cultura Econémica, pp. 511 y 512, donde dice: “Aur
reconociendo que los resultados conseguidos por el gobierno soviético en el esfuerzo realizado e
Ultimos veinte afios para industrializar el pais son impresionantes, uno se ve obligado a dedu
conclusion de que los multiples grupos de la vida industrial moderna sélo han podido ser control:
mediante un rigido agrupamiento del pueblo en elita de burdcratas y politicos comunistas y una
masa de seguidores pasivos, explotada en un grupo muy alto con la finalidad de fortalecer el f
poderio industrial de Rusia, es decir, la misma elite comunista autodesignada” (p. 512). C
consignar que esta opinion de Friedich data de 1937.

112 Mario Justo Lopez expone con gran brillo la suerte de ese ensayo: “A poco de ser cre
en Italia el Consejo Nacional de Corporaciones, y con motivo de la primera prueba de que fue ob
guedd evidenciado su fracaso. Fue lo que De Stefani laméndetta dei fattila venganza de los
hechos. En noviembre de 1931, se debatié en el Consejo la cuestion de las tarifas aduanera
gravaban principalmente los productos de la tierra. Los agricultores, los técnicos y los obre
agricolas se pronunciaron a favor del refuerzo del proteccionismo; los industriales, apoyados po
comerciantes y por representantes de la compafiias de transportes, propiciaron, por lo contrari
proteccionismo moderado y particularmente el mantenimiento de la clausula de la nacién mas favore
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mania durante el lll Reich de Hitl&g

En todos los casos, el resultado fue el misso@rimir el control del
gobernante por los gobernados a través de la representacion y de
partidos politicos avala esta conclusion el juicio de George Burdeal
cuando dice: “Toda representacion no politica, sea cual sea su fundan
to: profesién, intereses econdmicos, o0 capacidad, tiende a liberar a
gobernantes de la presencia y de la accién de los gobernados. Bajo
texto de una interpretacién mas exacta, porque seria mas concreta,
voluntad nacional, la representacion profesional la divide y, habiénd
debilitado asi, la somete a la discrecion del poder”.

El fundamentdiloséficoy el fundamentgolitico del corporativismo
también han sido resaltados por autoridades en ambos campos del s
Lopez ha puesto de manifiesto la vinculaciéon con el pensamiento de

los tedricos puros sostuvieron las posiciones mas dispares, desde el libre cambio integral ha:
economia nacional autarquica. Al responder a los consejeros, Mussolini no tuvo mas remedio
enfrentar con algunas burlas ingeniosas la confusiéon producida por tantas opiniones antagoni
irreconciliables y, después de apelar a la concordancia entre todos los productores, recordd g
tenia la misién de no olvidar a los consumidofefs. ibidem,pp. 40 y 41.

Del Estado corporativo fascistse ha ocupado también Carl J. Friedrimp, cit, pp. 507 y 508; en
gue destaca el punto de vista antidemocratico de su organizacién, afirmando: “En reali
constituyen una extension del largo brazo del gobierno que actia sobre el campo de la econo
(p. 507). Segun este autor, como el gobierno fascista s6lo reconocia a una organizacion en cad
de las actividades representadas y como los “representantes” debian sus cargos al gobierno, ent
siempre era éste el que formulaba la decision final. Ademas, los trabajadores resultaban perjudic
por ser la parte méas débil en el esquema de los estamentos representados. Y citando a otro
dice: “Desde 1926 hasta 1935, la Unica realidad de la vida politica italiana fue la dictadura de
hombre y su partido. Pero al lado de esa realidad ha crecido, hasta alcanzar proporciones gigant
un nuevo mito: el mito deEstado corporativo.”, p. 508.

113 Cfr., Justo Lopez, Marigp. cit, pp. 338 y 39. Véase Friedich, Carlap, cit, pp. 508-511.
Los organismos previstos por el régimen nazi fueron: 1)C#&mara Econdémica Nacional
comprensiva des) industria,b) comercioc) artesanado; 2) &stamento Nacional de la Agricultyra
3) el Frente Aleméan del Trabaj@aompuesto forzadamente por todos los trabajadores; YCA&ntara
de la cultura del Reighintegrada por todas las profesiones liberales. Dice al autor que cada uno
esosestamentogenia por encima de si al respectivo ministerio, de donde resultaba la coordinac
Ultima a cargo del Fuhrer, que era el jefe de los ministros del gabinete. Por lo demas, ese tip
liderazgo autocratico también se daba en los talleres y fabricas, donde los patronos actuaban
Fuhrer, asistidos en los conflictos por los “fideicomisarios del trabajo”, que estaban subordina
al Ministerio de Trabajo, p. 509.

114 Cfr. Burdeau, Georgelraité de science politique. 1V, p. 257, citado por Cueto Rua en
La representacion de intereses econémicos en el Estado moBeemws Aires, 1966, p. 39. Por su
parte, Alfredo C. Rossetti en el trabajo citado sostiene “que la llamada representacién funcionalno <
dado todavia ni histérica ni efectivamente en una sociedad libre” y que “los Unicos ejemplos
tenemos se refieren a sociedades organizadas autocraticamente” (pp. 278 y 279); para col
terminantemente: “La llamada representacion funcional no ha sido practicada sino en paises
organizacion autocratica”.
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miro de Maeztu, cuando éste exclamd: “El hombre no puede tener c
valor que el instrumentabu valor no esta en su ser, sino en su ha&ér”
Y, a su turno Hans Kelsen denuncié querganizacion corporativa ha
sido siempre la forma en la que uno o varios grupos trataban de domir
a los otros por lo cual puede sospecharse que cuando hoy se reclam:
instauracion,es no por necesidad sino por la aspiracion de poder ©
ciertos sectores de intereseslos que la Constitucion democrética pa
rece no ofrecer ya garantias de éxito politieda confesionde Ramiro
de Maeztu y lalenunciade Hans Kelsen muestran acabadamente el rur
bo seguido por los movimientos corporativistas: terminar con la libre a:
ciacién politica de los ciudadanos, suprimir el disenso politico e instau
la verticalidad Unica del autdcrata triunfante. En momentos en que
tendencia avanzaba en Europa, Kelsen dedic6 a su analisis varias pa
de laTeoria general del Estadp un apéndice de su traduccion espa
fiolall” demostrando cémo es dificil concebir a la democracia al marg
de la lucha de mayorias y minorias a través de los organismos rej
sentativos.

Cuando se pretende estructurar sobre bases corporativas, se manif
una tendencia natural a la amplia diferenciacion, desde el momentc
gue en una economia progresiva el nimero de profesionales con der:
a organizacion tiende a multiplicarse aceleradamente; en cuyo caso,
cuestiones puramente profesionales podrian encontrar una solucion
tro de cada grupo, pero no ocurriria asi con la mayoria de las cuestic
gue no son de régimen interno y que al afectar no sélo los intereses

115 Cfr. Justo Lépez, Mariopp. cit, p. 34. La idea de Ramiro de Maeztu esta en sulabra
crisis del humanismdarcelona, 1919, p. 344, que cita Lopez. Este intelectual espafiol adhiri6 a
dictadura del general Primo de Rivera y fue por ese tiempo el embajador de Espafia en Argen

116 Cfr. Kelsen, HansTeoria general del Estagddviéxico, 1954, p. 455. Dicha obra contiene
un apéndice dedicado al estudio de las formas totalitarias. Eacsia general del derecho y del
Estadg el mismo autor reitera su impresion acerca de la tendencia antigualitaria que encierr:
llamada representacion funcional; y dice al respecto: “Semejante sistema electoral ni
implicitamente la igualdad de todos los ciudadanos y, consecuentemente, los mandatos
distribuidos entre los distintos grupos, no de acuerdo con su importancia numeérica, sino tomand
cuenta su pretendida importancia social. Como es imposible encontrar un criterio objetivo
determinar la importancia social de los diferentes grupos, en la realidad este sistema es m
menudo una simple ideologia, cuya funcion consiste en ocultar el dominio de un grupo sobre o
p. 354.

117 VéaseTeoria general de EstaddMéxico, 1954 (edicion en espafiol); y, en especial, el
capitulo titulado: “La reforma del parlamentarismo y el problema de la representacién corpora
(consideraciones politicas)”, pp. 451 y ss.; y el apéndice sobre: “La dictadura de parti
(bolchevismo, fascismo, nacionalismo)”, pp. 464 y ss. También, el capitulo: “Forma del Estad
concepcion del mundo”, p. 470.
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los miembros motivan que otros grupos profesionales se hallen mas
teresados en su soluciéon que los mismos grupos a los que directam
afectan. En esos casos, segun Kelsen, no hay mas solucién que atr
la decision definitiva a una autoridad que obtenga la coincidencia de
dos los sectores (lo cual es imposible de alcanzar) o hay que acud
principio de lamayoria en definitiva, la opcion se repite entre un organt
de complexibn mas o menos autocratico o un Parlamento elegido
todo el puebld!s

Por lo tanto, si en el Parlamento corporativo la mayoria decide cor
la minoria, parece preferible que el Parlamento sea elegido no por
pertenecientes a una determinada profesion, en calidad de miembro
la misma, sino por los miembros de la comunidad estatal; por quiel
no solo se interesan por las cuestiones de su profesion, sino por tc
aguellos asuntos que pueden constituir el objeto de la voluntad del E
do11® Una cdmara de los grupos solo puede existir a titulo consulti

118 Ibidem, p. 454. En el citado capitulo sobre: “La reforma del parlamentarismo y ¢
problema de la representaciéon corporativa (consideraciones politicas)”, Hans Kelsen incl
observaciones muy a proposito de la critica reinante en ese momento contra la represent:
politica y el parlamentarismo. Entre otras cosas, dice:

“Desenvolviendo el principio de la division del trabajo, se quiere sustituir el cuerpo legislati
central y universal (que por su composicién no estd capacitado para ninguna actividad téc
especializada) por parlamentos técnicos para cada dominio de la legislacion...”; afiadiendo Ke
que las comisiones parlamentarias son —en cierto modo— el germen de esta organizac
Ibidem, pp. 451 y 452.

“Otras veces se va mucho mas lejos y se reclama abiertamente la sustitucién del parlamenta
democratico por la organizacién corporativa. En lugar del principtoanicode las mayorias,
deberia estructurarse al pueldganicamentgy la formacién de la voluntad estatal no deberia
guedar abandonada a los azares del voto mayoritario, sino que cada grupo popular —organi
como clase profesional— deberia participar en ella en la medida correspondiente a su importa
y significacion dentro de la totalidad organica del puebf@ft. ibidem,p. 452.

“Asi como el liberalismo espera lograr la mayor armonia de los intereses econémicos lanzand
a la mas desenfrenada concurrencia, cree igualmente que de la libre lucha de opiniones
procedimiento parlamentario nacera alguna verdad absoluta, algun valor politico absolu
(cfr. p. 453). Kelsen estima, a este respecto, que la verdad esta en lo inverso, ya “...qu
democracia en general, y al parlamentarismo en particular, es inmanente una ideolc
critico-relativista” {denm), en que el procedimiento dialéctico-contradictorio conduce al
compromiso politico

119 Cfr. Kelsen, Hansop. cit, p. 455. Kelsen afiade: “Si los trabajadores de todas la
profesiones se sienten, con razén o sin ella, méas unidos entre si que con los capitalistas del n
grupo profesional; y si como légica consecuencia, también los Ultimos se organizan en cor
por encima de toda diferencia profesional, apenas puede encontrarse un tipo de organize
corporativa surgido de la entrafia misma de la realidad social que sea capaz de desplazar la :
forma democratico-parlamentaria del Estado, sin aproximarse mas o menos a un tipo autocra
es decir, al predominio dictatorial de una clase sobre otra”. Kelsen termina reflexionando ¢
si de lo que se trata es de reflejar en la organizacién politica la realidad social, la “verdadera” y gen
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pero no como factor de decisién, si quiere ser compatible con la der
cracia. El razonamiento de Kelsen y sus conclusiones son pues cohere
con los presupuestos de la teoria general que toma por base y que
cuanto a la forma de gobierno, reconoce una opcién entre autocraci
democracias, que si bien no se dan en los hechos como formas quin
mente puras, aparecen con caracteres predominantes de una o de ¢
definen al régimen como de un tipo o de otro.

Muy diferente es el camino seguido por quienes sugieren la adopc
de cambios en el régimen electoral tendientes a procurar una mayc
mejor representacion de los intereses sociales de la comunidad. Tale
tentos nada tienen que ver con el corporativismo que estamos analiza
y, por el contrario, pueden ser considerados como correctivos que la
mocracia admite para la mejor adaptacion de la técnica politica al lo
de los fines que ese sistema persigue. Que un sistema electoral fac
el acceso al cuerpo legislativo de un mayor nimero de obreros o em|
sarios gue bajo otro régimen electoral, s6lo quiere decir que el prim
tiene un mayor compromiso con ciertas tendencias que convienen e
comunidad, mientras que el segundo lo tiene con otras, pero ambos |
tro de un sistema libremente competitivo.

Podemos citar aca un antecedente muy ilustrativo —como poco
mentado en este aspecto—, que es el debate suscitado en nuestra C
de Diputados de la nacién con motivo del tratamiento del régimen el
toral por distritos o circunscripciones, en 1902, siendo ministro del In
rior don Joaquin V. Gonzalez, quien defendia ese régimen de voto |
nominal. En su intervencién, Gonzalez llegd a expresar que
peligrosidad de los gremios —que alarmaba a sus correligionarios c
servadores— solo es tal cuando el legislador no comprende sus intere
“cuando no nace el legislador de su seno mismo, porque esa es la me
como debe darse a esta representacion la expresion verdadera de la
cesidades socialestft. Diario de Sesiongsesion del 27 de noviembre
de 1902). Pero lo mas importante del debate esta en la afirmacién
Gonzalez en el sentido de gue el régimen electoral preconizado cond
a la representacion de los intereses sociales:

expresion de la sociedad actual dividida en dos clases; entonces, es la forma democratico-parlame
del Estado, con su desdoblamiento en una mayoria y una miaorfegjor forma. Cfr.ibidem,
p. 456.
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El sistema uninominal es, pues, la representacion de los gremios, por su

mulacion espontanea en determinadas localidades, y no es a designio q
legislador ni los directores politicos van acumulandolos en determinados p
tos. La ley recoge el hecho producido, la acumulacién espontanea de las
zas productoras, de las fuerzas activas que se manifiestan en una votaci
elegir a su representante; y de esa manera indirecta se realiza el mas prof
proposito de la Constitucién, que es dar representacion en el Congreso, ¢
formacion de las leyes, a la mayor suma posible de intereses, ideas, y a t
las tendencias politicas.

La prediccion de Joaquin V. Gonzalez se vio parcialmente cumpli
a través de la eleccion del primer diputado socialista de América, Alfre
L. Palacios, que tuvo lugar por el distrito de la Boca, que en esa ép
era densamente obrero. Y digo parcialmente, porque los demas defe
del régimen electoral de esa época (fraude, padrones, etcétera) impidi
gue el sistema adoptado en 1902 rindiera los frutos que se aquilatarc
momento de su sancion. Parecen elocuentes las palabras pronunc
entonces por el ministro Gonzalez cuando ponderaba la facilidad con
el sistema de circunscripcionesnduce a la representacion de los inte-
reses socialesal permitir —segun invocacion de un legislador inglés—
reconcentrar en determinados puntos del territorio intereses diverso:s
colectividades diferentes. La altura de vuelo del pensamiento de Gor
lez esta presente en el siguiente parrafo de su discurso:

&Y cual es el ideal de las clases obreras modernas sino llegar a hacer c
voz en los recintos legislativos? ¢Y cual es la causa de las profundas pe
baciones del dia sino que las clases obreras no tienen sus representante
pios en el Congreso? No digo que los Congresos formados de otra ma
no se inspiren en los verdaderos intereses sociales, sino que no son form
por la accién directa de los intereses sociales, que tienen en cuenta sus r
sentantes todas las veces que son elegidos con ese desfigries{on del
27 de noviembre de 1902).

En circunstancias muy distintas de las de 1902, hemos postulado
cientemente que en una eventual reforma de la Constitucién naciona
contemple la posibilidad de modificar la eleccibn —y no la estructi
ra— del Senado, a fin de abrir la perspectiva de una composicion
sin perder serigenpolitico conduzca a la insercion de elementos de diver
extraccion, tales coma@) senadores de eleccién directamente popular, jul
tamente con la eleccién del presidente y vicepresidente de la naci
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b) senadores de eleccion indirecta, a través de las legislaturas provin
les, fiel expresion de las “situaciones” locales;) ysenadores elegidos
por los respectivos gobernadores de las provincias, para facilitar la
diacién de éstos en las discusiones de la Camara alta y, al propio tien
para dar la posibilidad de que los gobernadores provinciales —expres
netamente politica— envien al Senado figuras caracteristicas de las f
zas sociales de la localidad. Nuestra sugestion para el nuevo articulc
de la Constitucion nacional comienza asi:

El Senado se compone tles senadores por cada provincia, elegidos de |
siguiente manerainopor la Legislatura a pluralidad de sufragiose por el
gobernador de la provincia,uno por el pueblo de la provincia que lo elige
en la forma prescripta para la eleccion de presidente y vicepresidente d
nacion...

En el Senado elegido por los gobernadores ubicamos una apertura
la representacion funcional, que de esa manera quedaria dominada p
control politico de las autoridades (también politicas) de las provincia:
no por la verticalidad de las estructuras corporativas. Esta propueste
ha sido recogida por los organismos encargados de la planificacion
titucional del pais.

B) Consejos econémico-social&stos organismos se difundieron des:
pués de la Primera Guerra Mundial, a partir de su insercion en la Cc
titucion de la Republica Alemana de Weimar (1919), que recogi6
Constitucién de Checoslovaquia de 1920, Francia (decreto de Herriot
1925 y ley del 19 de marzo de 1936) y, por ultimo, varias Constitucior
de la Segunda Guerra Mundial, como la de Francia (Cuarta y Quinta |
publicas) y la de Italia. En todos esos casos los consejos tuvieron
caracteiconsultivg sirviendo a la tendencia de integracion social que en s
Gltimas consecuencias llega al plano del Estado con los rasgos qu
imprime el llamado constitucionalismo social.

También se ha visto en esos cuerpos la expresion de un reconocin
to a la actuacién que tuvieron las organizaciones sindicales en el fre
interno de los paises beligerantes durante la Primera Guerra Mundia
propio tiempo que un medio eficaz para encauzar y aprovechar la e»
riencia técnica de los delegados de las distintas actividades rej
sentante&?0

120 Véase G. Von Potobsky, “Estudio comparativo de los consejos econémico-sociale:
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Pero este conjunto de buenas intenciones tropezé con dificultade
guerer imprimir al funcionamiento de los consejos una justiciera propt
cién para todos los sectores y un minimo de salvaguarda para
prerrogativas de los demas 6rganos estatales. Las principales dificult
surgieron en cuanto a la determinacion de los siguientes aspectos.

1) Grupos que debian estar representados y peso de cada uno
Algunos sectores han pretendido la formacion de varios consej
cada uno de ellos representativo de una actividad. Otros, en c:
bio, han defendido lanidaddel Consejo, criterio que ha prevale-
cido en la legislacion comparada. En tal Consejo Unico, los crit
rios de integracion han variado: deplaridad entre el capital y el
trabajo (Holanda y Bélgica), a fduralidad (caso de Francia), en
gue los trabajadores quedan en minorialdge ferendase ha su-
gerido en Francia que la representacion se acomode a dos factc
el peso demografico y el peso econdmico de cada sector (calcul
por su contribucién al producto nacional), ademas de la inclusi
de los consumidores, agrupados en “no especializados” (famili:
y “especializados” (grupos deportivos, culturales y de inquilinos
En ltalia, la Constitucién habla de “representantes de las categol
productoras, teniendo en cuenta su importanaraérica y cuali-
tativa’ (articulo 99).

2) Nombramiento de los respectivos miembros del Cansejo
La tendencia francesa ha sido y es en favor de la designacién
los propios grupos con representacion en el Consejo, que tend

Jurisprudencia Argentinalel 2 de agosto de 1963. Por su parte, Carl J. Friednichgit, supra
relata el origen de los consejos en Alemania, a través de la prédica de sectores catdlicos y, col
orientacién muy distinta, en la prédica de los “espartaquistas” y demas grupos extremos. La transa
dio por resultado eConsejo Econdémico del Rejcbhreado por el articulo 165 de la Constitucion
Republicana de Weimar (1919), que comenzé a funcionar con caracter provisional en 1920
cuerpo emitia sus dictamenes en materianeigocios, bienestar social y haciendtebiendo el
gobierno someter esas opiniones al Parlamento. Resultaba asi “que los diversos grupos de inte
gue estaban organizados en el Consejo volvian a defender sus aspiraciones cuando el prc
llegaba al Parlamento para ser discutido y votado, después de haber tratado de ejercer su influ
cuando los funcionarios estaban redactandolo” (p. 505). Esta observacion lleva a Friedrich a ex
una conclusion pesimista sobre la utilidad y eficacia de tales cuerpos: “Parece muy poco prob
gue un cuerpo compuesto de representantes de los grupos e intereses pudiese resolver los cor
en los que los miembros del Congreso tratan continuamente de llegar a transacciones, er
esfuerzos por conservar el apoyo de su distri@ft. ibidem,p. 507.
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asi el caracter de delegados. La solucién alemana (Constitucion
Weimar) y del primitivo régimen francés fue en favor de la desi
nacién por el gobierno, contemplando la opinién de los principal
sectores interesad#s.

3) Asesoramiento al Parlamento o al gabinete:

Las soluciones han variado, entre la concepcion del Consejo co
un 6rgano asesor a disposicion del Parlamento (casos de Alem:
y del régimen francés a partir de la reforma de 1936), a disposic
del Gabinete (régimen francés hasta 1936 y el actual de la Qui
Republica), y a disposicién de ambos poderes indistintamente (
gimen francés de la Cuarta Republica y de lItalia). EI Consejo it
liano tiene iniciativa propia en caso de no ser consultado.

La distintas técnicas seguidas por los paises europeos que han
sayado este tipo de organismos arrojan el resultado de una cierta |
proporcién entre los esfuerzos invertidos y los efectos producidos
alcanzados: para sus adversarios la magnitud de la esperanza de
tada en los consejos ha sido mucho mayor que la mddica satisface
ofrecida por la realidad de su complicado funcionamiento. Un con
cedor del problema, Von Potobsky, ha sefalado que las recomer
ciones de los consejos sdlo fueron seguidas cuando se habia log
un cierto acuerdo general sobre el tema tratado, guegoun acuerdo
asi Unicamente se lograba en el caso de tratarse de asuntos de me
importanciag ya que en los grandes asuntos los grupos se limitabar
una mera afirmacion y defensa de las posiciones respectivando
se llegaba a una solucion se concretgitztias a la vaguedad de los

121 Una dificultad seria para el funcionamiento de los consejos parece ser el nimero exce
de miembros. En ese sentido, sefiala Friedrich el caso del Consejo aleman, durante la Republi
Weimar, que estaba compuesto de 346 miembros, divididos en seis grupos: 1) agricultura y bos
2) horticultura y pesca, 3) industria, 4) comercio, banca y seguros, 5) transportes, comunicaci
y empresas publicas, y 6) artesanado; ademas de otros grupos, tales como los consumidore
funcionarios y las profesiones liberales, y los delegados del gobierno. Sefiala ese autor que:
En los primeros seis grupos estaban representados conjuntamente patronos y obreros, nombré
por mitad los representantes. En la practica, este intento de ligar a las empresas y los trabaja
no funciond. Los miembros obreros de los diversos grupos colaboraron todos ellos entre si, ya
estaban dirigidos por la organizacion sindical unidaCft. ibidem,p. 506.

En tales circunstancias, las sesiones plenarias se atrofiaron y todo el trabajo del Consejo pasé
comités, a los que el gobierno les concedié una intervencién asesora en materia de ordenan
decretos, en asuntos atinentes a los negocios, las reformas sociales y los aspectos financiero
miembros de estos comités —a la postre— eran designados por las tres grandes dieaiEses
del Consejo; patronos, obreros y consumidores.
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términos del acuerdo alcanza#8 Como cada grupo defiende a ultranze
su interés, y en el Consejo conviven los mas heterogéneos interese
la sociedad, ha resultado evidente y concreto el riesgo de desembaoc:
el estancamiento: segun la opinién de Cueto Rla —en su conocida
sertacion de la Academia de Ciencias EconOmicas— la alternativa e
dada entre esa irreductibilidad de los intereses contradictorios o |
transaccion sin grandeza, en la que los intereses generales de la cor
dad quedan sacrificados en beneficio de los intereses especificos de
grupos en juegérd

Como forma de paliar tales inconvenientes, se han sugerido algu
recomendaciones destinadas a cuidar la funcionalidad de los Conse
Asi, por ejemplo, entre nosotros la Confederacién General Econém
ha enunciado los requisitos a que debe ajustarse la creacion de e
organismos asesorel) autonomia2) representatividad3) contralor
de las organizacionest) consulta obligatori&24 Es dificil que una

122 Véase G. Von Potobskyp. cit Este autor estima que en la practica se ha producido un
marginalizacionde las funciones de los consejos. En su opinién, la experiencia demuestra que
parlamentos son celosos de sus atribuciones y prerrogativas, resistiéndose a conceder a los co
la importancia que merecen. Por otra parte, también observa que los poderes ejecutivos no sie
someten con debido tiempo las cuestiones a consideracion de los consejos, o pretenden vale
ellos como instrumento en sus conflictos con el Parlamento. El autor se esté refiriendo a regim
europeos de sistema parlamentario.

En cuanto a la aceptacion de estos consejos por las fuerzas sindicales, sefiala Von Potobsk
pueden observarse tres tendencias al respectoevialucionara, que esta en contra de toda
participacion gremial en organismos del sistemeeflarmista que les asigna una funcién consultiva
y sobre esa base admite la participacion de los trabajadorespgidh cristiana que se pronuncia

a favor de la intervencién gremial en los consejos.

123 Cfr. Cueto Rua, Juliol-a representacion de intereses econémicos en el Estado mpdern
Buenos Aires, Academia Nacional de Ciencias Econémicas, 1966, p. 40. Haciendo mérito de
cuestion, observa Pier Luigi Zampetti que “elevar a representacion politica la representacior
categoria o sindical, significa confundir el bien de una parte con el de la colectividad. Por lo tal
es errénea la concepcion del sindicato-partido, diria, porque ambos términos se contradicen, p
gue la categoria o sindicato mira al logro de los intereses de parte, mientras que el partido tier
la satisfaccion de los intereses de todoSfr. Del Estado liberal al Estado de partidos. La
representacion politigaDiar, pp. 186 y 187.

124 Esos fueron los requisitos enunciados por la Confederacién General Econémica (CGE),
relacion a la consulta que le formulara el Centro Comercial e Industrial de Cérdoba sobre el “Con
asesor” proyectado por el gobierno de esa provincia. Del mismo modo se expidié la Federacion Econc
de Catamarca, compartiendo la opinion de la Federacion de Entidades Empresarias del Norc
Argentino, en respuesta a las autoridades de la provincia de Catamarca. En dicha ocasion la er
sostuvo que los consejos econdémico-sociales deben estructurarse sobre las siguientes bases:
“1) Debe institucionalizarse de manera permanente un Consejo Econémico-Social que sea Unic
cada provincia.

“2) Debe ser un cuerpo colegiado al que concurran representantes de las principales categorias
de la economia y debe ser representativo de los organismos empresarios, profesionales y laborales.
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Constitucién politica pueda dar con precisién todos los detalles ne
sarios para asegurar tales requisitos, ya que sélo una ley reglament
gue recoja la experiencia conocida podra instrumentar adecuadame
este dificil mecanismo, de mas dificil inserciéon en el esquema rep
sentativo y en la dinamica de los poderes del Estadas dificultades
gue ofrece el problema han preocupado a te6ricos politicos de las
diversas tendencias, que no han vacilado en confesar la dificultad
encontrarle una solucion.

Desde el punto visual del socialismo, por ejemplo, Harold Laski rec
nocié comoinsolublela dificultad en establecer la proporcion en que
han de estar representados el capital y el trabajo, asi campdaibi-
lidad de responder la cuestion referente al lugar por donde ha de traz
la linea demarcatoria de las unidades de representacion; y ha dicho -

“3) Debe tener absoluta autonomia y suficiente representatividad.

“4) Debe estar organizado de tal manera que sus miembros puedan dedicar toda su capacida
tiempo a la labor del Consejo.

“5) El Consejo debe tener acceso a las fuentes informativas oficiales.

“6) La necesidad del funcionamiento organico y ordenado de los consejeros impone la neceside
su permanencia en el cargo por lapso que permita el desarrollo de la planificacién continu
Ademas, la sustitucion de sus miembros debe correr por cuenta de las instituciones que los
designado y las resoluciones del cuerpo ser tomadas por votacion.

“7) El Consejo debe tener facultades para autoconvocarse, elevar proyectos y disponer de m
econdémicos para su funcionamiento.

“8) La funcion primordial del Consejo debe ser la planificacién y debe estar facultado pe
desempefiarse como 6rgano de consulta.

“9) El Consejo no debe ser factor de poder y debe actuar dentro del esquema constitucional”.
En sintesis, se afirma por parte de esa Federacion que el Consejo Econémico-Social “debe s
organismo de consulta y asesoramiento, no de ejecucion ni de legislacion, y que sus funcié
complementaria de los mecanismos clasicos que la Constitucion estaklfcd’a Nacidondel 22

de mayo de 1969.

125 “En nuestro proyecto de reformas constitucionales hemos propuesto un nuevo inciso
articulo 67 de la Constitucién nacional, a fin de incluir entre las atribuciones del Congreso
siguiente:

Establecer el Consejo Econdmico-Social de la nacion, sobre la base de la intervencién de
intereses mas representativos que participan en el proceso de la produccién y del consum
proporcion con su importancia demografica y con su contribucion al producto nacional. El Cons
es consultado por el Poder Ejecutivo y por el Congreso con motivo de la sancién de normas, pl
y programas atinentes al desenvolvimiento econémico y social del pais, en los casos y segt
procedimiento que establece la ley. También puede designar a sus miembros para que exponga
las Camaras y comisiones del Congreso y ante el presidente de la nacion, la opinién del cuerpo
los proyectos que le son sometido€fr. Vanossi, Jorge Reinaldo, “Sugerencias para una eventué
reforma constitucional’Revista del Colegio de Abogados de La RIa@70, p. 236.

Para un estudio comparado, véase el trabajo de Stafforini, Eduardo, “Los conse
econdmico-sociales en algunos paisd?€yista Derecho del trabajo. XXVIII, pp. 97 y ss.; que
trata de los organismos existentes en Francia, Bélgica y Holanda.
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mismo Laski— con gran agudeza: “Todo ello independientemente
la cuestion de por qué, justamente una funcidon como la de la medici
por ejemplo, tenga vinculacion inmediata con los fines de una ase
blea legislativa”. No hay un criterio médico acerca de la politica e
tranjera, de la nacionalizacién de las minas o del libre cambio. Si |
médicos votaron a un candidato a causa de sus opiniones sobre ¢
materias, no votan en realidad como médicos; y si hubieran votad
algunos de ellos (médicos) basandose en consideraciones estrictam
vinculadas con sus intereses profesionales, éstos no se hallarian ¢
rizados a hablar en nombre de aquéllos sobre cuestiones que n
refieran a la medicin&s

Desde muy otra perspectiva ideoldgica, Julio Cueto Rlda ha pue
de manifiesto idénticas dificultades, desde el momento en que los [
tidos politicosfueronla primera instancia de conciliacion y de sintesi:
de los diversos intereses vigentes en la comunidad (verdaderos fa
res relevantes de entendimiento social y politipeyp que perdieron
ese caracter a raiz del surgimiento de partidos que no aceptaron
reglas del juegov gr.,los partidos extremistas) y de partidos de sec
tores (obreros, religiosos, empresarios, propietarios, etcétera). Al c
mor actual en favor de la “representacién de intereses”, observa CL
Rua que no se busca en verdad la participacién o el reconocimie
de las pretensiones de muchos sectoregr(, los deudores, acreedo-
res, consumidores, indigenas, inmigrantes, etcétera), sirsl cpgue-
rimiento es limitado a los sectores productoréeicamentepara los
sindicatos obreros y los empresarios y patrorieés decir, se intenta
un tratamiento especial para algunos intereses —que se caracter
por la defensa de sus6nquistas—, con olvido de otros tan respe-
tables como los primeros (por ejemplo, los consumidores). Por lo «
mas, este autor estima que la representacion de los “intereses econ

126 Cfr. Laski, Harold J.El gobierno parlamentario en Inglaterr8uenos Aires, pp. 83 y 84.

El autor prosigue: “No hay en realidad una relacién efectiva entre la representacion profesional c
principio y una asamblea legislativa omnicompetente. No hay siquiera tal relacién cuando
funciones de un cuerpo elegido de este modo se limitan a ser consultivas. Es por eso que el Cc
Econdémico Aleman resulté tan inatil a ser consultivas. Es por eso que el Consejo Econdmico Alel
result6 tan inGtil como cuerpo general, y porque también, en algunas de sus subcomisiones, puc
los expertos dar consejos tan valiosos. Porque entonces, por la cuidadosa delimitacion del ter
gue se les sometia, trataban realmente cuestiones de las que tenian un conocimiento especiali
Cfr. ibidem, p. 84.
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cos” ya esta logradd; mientras que laeleccién de los objetivos y medios
es de indoleolitica, debiendo quedar librada a los érgandgtipos
de la comunidad: “La ultima palabra deben darla los dirigentes politict
pues son ellos los que tienen el debeca@emplar la totalidad de los
intereses en jueddze

Al afirmar que es la ciudadania la que espera su adecuada r
resentaciéon en el Estado, se coincide con el pensamiento de Kel
en el sentido de que la estructuracion del pueblo en clases prc
sionales no comprende todos los intereses que deberian teners
cuenta en la formaciéon de la voluntad estatal: “Los intereses profes
nales concurren con otros de la mas variada indole, frecuenteme
vitales; asi, por ejemplo, religiosos, éticos, estétiSeses agricultor
0 abogado, y no por eso se tiene interés Unicamente por las cosas
la agricultura o del for§.129

Como observacion, cabe anotar que las reservas y prevencione:
Laski y de Kelsen, emitidas antes de la Segunda Guerra Mundial,
nocieron durante ese evento bélico la sugestiva particularidad de
el inocente Consejo Econdmico-Social existente en la Francia de
Tercera Republica se viera magnificado y aquilatado en su trascenc
cia politica e institucional por el régimen de Petain y Laval con sel
en Vichy: disuelto el Parlamento y desaparecido todo érgano de c
trol —y aln el mismo electorado—, el régimen acudié al 6rgan
del Consejo creado en la década del veinte (y modificado en
década del treinta) para alcanzar un remedo de participacién en el ti
estado de una Francia ocupada y vencida.

127 Cfr. Cueto RUa, Juliol-a representacion de intereses econémicos en el Estado mpdern
Buenos Aires, Academia Nacional de Ciencias Econémicas, 1966. El autor sostiene que la represent
de los intereses econémicos ya esta lograda, a través de:

1) La planificacion “indicativa”, en:a) los consejos econémicos-socialeb)ylas “comisiones de
modernizacion”. 2) Ladecisionesgue se producen por medio detobbying b) comisiones reguladoras;
c) abierta intervencion en la lucha politich;asuncién déacto, de poderes de regulacién de la vida
econdémica por ciertos grupog. @r., acuerdos de precios). Véanse pp. 40 y ss.

128 Cfr. ibidem,pp. 48 y 50. Refiriéndose al “corporativismo”, sefiala Pier Luigi Zampetti que
“Todo el proceso de evolucion histérica que nos ha conducido a la consideracion integral y
unilateral del hombre quedaria asi radicalmente eliminado. No mas el hombre como ciudadano,
el hombre como sujeto privado. Pero la realidad histérica desmiente la plausibilidad de dicha te
Los intereses del individuo no pueden reducirse exclusivamente a intereses econdmicos
multiforme riqueza y racionalidad del hombre repercute en la sociedad que lo circunda, y oric
fenédmenos que son irreductibles a los puros factores econom@fosDel Estado liberal al Estado
de partidos Ediar, p. 189.

129 Cfr. Kelsen, HansTeoria general de Estadp, 453.
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Sin embargo, las criticas de Laski y de Cueto Rua, asi como la ex
riencia francesa durante la guerra mundial, parecen mas bien dirigida
descarte del ensayo corporativista que a la condena de un sistem:
asesoramiento y consultas, que hoy parece inseparable de un esqt
minimo de planificacién en la vida de cualquier Estado moderno. A
tores y senadores de la orientacién de Duverger piensan que la fun
gue cumplen los consejos econdmico-sociales es tan relevante entre
competencias del Estado, que hoy en dia cabe hablar de la existencia ¢
verdaderopoder de consultaincorporado definitivamente a la trinidad
de poderes o de funciones reconocidas al Estado. Al referirse a esta
vedad institucional, el autor citado remarcandependencialel érgano
qgue debe cumplir con tales funciones, expresando en forma terminar

Tal separacion no es solamente posible, sino necesaria, si se considera ¢
der deconsulta consistente en dar consejos con anterioridad a una decis
a la autoridad encargada de tomarla. Si en rigor un mismo érgano puede
cidir y ejecutar, es imposible consultarse a si mismo; el 6rgano de cons
debe ser distinto del de decis#hA.

La tesis sostenida por Duverger nos parece la mas correcta, toda
gue se ajusta al esquema funcional del entroncamiento o la insercior
los consejos econémico-sociales en el juego de los poderes sin dest
ralizar ni quebrantar los fines que abastecen al sistema constituciona
division del poder.

De esa forma se consigue salvar a los citados consejos del burocr?
encasillamiento en las “reparticiones” del Poder Ejecutivo, como un ¢
labdn méas de la tecnocracia, salvandolos también del ecléctico tre
miento de entidades descentralizadas o personas juridicas paraesta
los consejos adquieren pues una fisonomia distinta, mas consustanc
con la vida dendependenciaque los lleva a animar en sus componente
el statusde asesores libres y no el de empleados o funcionarios
relacion de dependencia. Como parte de esa idea, los consejos eurc
han obtenido el reconocimiento que los exime de los recaudos y de

130 Cfr. Duverger, Maurice|nstituciones politicas y derecho constitucigrhrcelona, Ariel,
1962, pp. 161-163. La distincién de poderes que enuncia este autor coincide con la formulada
Loewenstein, a la que sumapeder de controléste interviene antes de la decision, mientras que
el control es posterior. Duverger menciona expresamente al Consejo Econémico-Social comc
6rgano del poder de consulta, p. 163.
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trabas contables a que estan indefectiblemente sujetos los demas ¢
estatales.

XI. INTENTOS ARGENTINOS DE CAMBIOS
EN LA REPRESENTACION

1) La historia politica argentina del siglo actual registra algunos pr
yectos tendientes a buscar el reemplazo de la representacion politica
dicional por férmulas que acogen en alguna medida las inspiraciones
corporativismo o, por lo menos, de una preponderancia de los llama
“intereses”. La primera reaccién en ese sentido, netamente adversa «
moldes liberal-democraticos de la Constitucién nacional y de la L
Séenz Pefia, tuvo por escenario el régimen provisional del general .
Félix Uriburu, a través de varios documentos que dan testimonio de
preocupacién de dicho jefe por encontrar una solucién a la interroga
de la futura reorganizacion titscional del pais. Veamaos, pues, algunos
detalles de eso.

En el manifiesto del 10. de octubre de 1930, el general Uriburu sefi
gue —en su opinién y la de la revolucién que lo encumbré— los partid
politicos no constituyen toda la opinién nacional; y por ende, el gobier
estaba obligado a consultar no sélo a los partidos sino a toda opinior
la Republica. Sobre la representacion, decia: “Cuando los representa
del pueblo dejen de ser meramente representantes de comités politic
ocupen las bancas del Congreso obreros, ganaderos, agricultores, p
sionales, industriales, etcétera, la democracia habra llegado a ser ¢
nosotros algo mas que una bella palaB#a”.

Algun tiempo después, el 19 de julio de 1931, con motivo de la ing
guracién del Elevador Terminal de Rosario, el citado jefe militar reite
algunos conceptos acerca de la representatividad de los dirigentes
liticos, para concluir afirmando la necesidad de “dar cabida y rep
sentacién en el seno de los partidos a los factores del trabajo y de

131 Cfr. La palabra del general Uriburu Discursos, manifiestos, declaraciones y cartas
publicadas durante su gobiernopn prélogo de Carlos Ibarguren, ediciones Roldan, 1933, p. 24
En otro discurso, pronunciado el 28 de marzo de 1931 en la ciudad de Rosario, Uriburu expr
“El pais exige, por lo tanto, un Parlamento constructivo, en que las fuerzas productoras de la ne
ejerciten ampliamente su influencia para plasmar en los hechos sus sanas inspiraciones econé
y fiscales”.Cfr. ibidem,p. 79.
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verdaderos intereses del pal¥ En apariencia, pues, la idea propulsad:
por Uriburu tenia como meta una reordenacion de la composiciéon y v
interna de los partidos, sin descartarlos como medio para la rey
sentacion politica; pero es en su ultimo manifiesto, dado el 20 de febr
de 1932, en vispera de la entrega de la administracion al general Ji
gue aquél precisé los alcances de su pensamiento en esta materia, al afi

No concebimos que un pais de agricultores y hacendados esté represer
en la Camara de Diputados de la nacion por cincuenta y nueve aboga
treinta y seis médicos, nueve hacendados, dos obreros e igual cantidad i
nificante de otras profesiones, hasta completar el nimero total, como ha ¢
rrido hasta el 6 de septiembre y como seguramente ocurrira con el ac
Congreso...

Estimamos indispensable para la defensa efectiva de los intereses del
blo, la organizacion de las profesiones y de los gremios y la modificacion
la estructura actual de los partidos politipasa que los intereses sociales
tengan una representacion auténtica y directa

...la agremiacion corporativa no es, pues, un descubrimiento del fascisi
sino la adaptacion modernizada de un sistema cuyos resultados durante
larga época de la historia justifican su resurgimiento.

Cumple a nuestra lealtad declarar, sin embargo, que si tuviéramos que
cidir forzosamente entre el fascismo italiano y el comunismo ruso y ve
gonzante de los llamados partidos politicos de izquierda, la eleccién
seria dudos&®

El parrafo final transcrito es la confesion ddilama ratio de las mo-
tivaciones que animaban al conductor revolucionario; pero, como es

132 En el mismo discurso, jdi Uriburu: “Las ciudades, §o ambiente es turbio e duieto,
acgaran gran parte de la dquezaque se elabora en los cpos y egeculan con ella, asi como
mon@olizany detentan también la direccion deplaitica, sin dar asiento en los cpes del Estado
a reporesentantes rurales directos. Las ciudades son, naysdides glomeracionegarasitarias de
nuestra economia, sino también usufructuan@s medio de grupos parasitos depoliticos
profesionales, de la peesentacion de Iggartidos en el Cagreso. Logque se llaman @anos esenciales
de la democracia entre nosotpsjue se muevegobernados al anfo interesado de @arquias
urbanas, o de coaliciones de caudillos de disfd@imas otayan personeria en sus convenciones, ni
en las candidaturas, a losperentes de reales intereses de la sociedad. Nunca se han sentado €
Parlamento mandatarios directos de los labradorgentimos, sino epresarios politicos de
profesién,que sugen de las maniobras electoralistas de los comiés ocpar las bancas en las
Camaras sin tenerpeesentacion efectiva de igiin valor social” Ibidem,,pp. 122y 123.

133 Ibidem,pp. 167y 169. En ese manifiesto, Uriburu se refirié6 también a “..¢mrizacion
de la rama Igislativa del Estado mediante un sistema mixto geesentaciérproporcional popular
y gremial, constitye una de las materias fundamentales mlegrama revolucionariogue se
concretardy discutird gortunamente” Ibidem, p. 168.
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bido, sus proyectos no alcanzaron materializacién, ni aun el de modifi
la ley electoral.

2) Diez afios después, encontramos otro testimonio elocuente de
misma postura, aunque agravada en los sintomas de corporativismo,
S0 como secuela del apogeo —en ese entonces— de las potencias de
en la Segunda Guerra Mundial. Se trata del discurso pronunciado
Manuel A. Fresco, ex gobernador de la provincia de Buenos Aires,
un teatro portefio, el 17 de abril de 1942, de cuya sintesis surgia el
berado propésito de pugnar “por el establecimiento de una ley fund:
en la democracia funcional, que prescinda de los partidos politico:
“...con representacion auténtica en los organismos rectores del Estadc
todos los gremios o estamentos”. Del volante impreso de ese discurso,
traemos los siguientes parrafos:

Al viejo y caduco concepto de la soberania popular, que engendra la de
gogia y la venalidad, lo sustituimos por la soberania del Estado.

En la democracia cuantitativa que nos rige —0 que aparenta regirno:
nadie se encuentra en el lugar que le corresponde. Todo el mundo opir
sobre todo y la totalidad de los electores resuelve, con su voto, todos
problemas de gobierno, por mas dificiles y complicados que pueden ser, c
si cada ciudadano fuese un hombre omnisapiente.

En la democracia funcional, en cambio, todos votan, pero cada uno de
estamento y sélo sobre los problemas de su estariénto.

Cabia preguntarle a Manuel Fresco, quiénes elegian a los goberna
dentro de ese esquema: ¢de qué “estamento” se extraian a los det
dores del poder? La falta de un claro enunciado al respecto indice
virtual vocacién autocratica de toda definicién corporativista, sumada
consabido prejuicio contra el sufragio universal.

3) Con motivo de la reforma —o cambio— constitucional de 194
en el debate abierto en esa oportunidad, algunas opiniones indicaro
propésito de introducir cambios en el esquema representativo de la Ci

134 Para una apilia informacién sobre loproyectos “coporativistas”y afines, en la Agentina,
durante los afios 1930 en adelapteede verse el trajiade Navarro Gerassi, Maa, tituladoLos
nacionalistas Buenos Aires, Jge Alvarez, 1968. En gecial,pp. 71y 76 (periodo de Uriburu), 94
(la “ley organica” de la Lgién Civica), 101, 102 (gdensamiento de Lgoldo Lugones), 121 (“...el
pueblo no es npuede ser soberano...”), 128 (...muchos nacionalistas todavia veian en la Can
Comorativa el mgor sustitutopara una lgislacién elgida democraticamente), 15fr¢grama de la
Unién Civica Nacionalista), 153rpgrama del Movimiento de la Renovacién), 47210 proyectos
de Carlos Ibagureny Marcelo Sdnchez Soronghara la oganizaciéon del Senado en 1949).
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titucién de 1853-1860, pero no pararon del nivel académico. El texto
1949 Unicamente innové —en esta materia— el procedimiento de la e
cion presidencial, que dejé de ser indirecta para ser directa y a sin
mayoria: la representacion funcional no asomé en ninguna de las nor
sancionadas que, en cuanto a la organizacion y estructura del Poder
gislativo, solamente ofrecieron variaciones en los términos de durac
de los mandatos. No obstante, en el debate académico, estuvo pre:
la postura favorable a un cambio parcial en el esquema de la re
sentacion, a través de la opinién vertida por Marcelo Sanchez Sorol
en ocasién de la encuesta realizada en la Facultad de Derecho y Ciel
Sociales de la Universidad de Buenos Aires a propésito de la anunci
reforma constitucional. En su respuesta, el citado profesor de dere
constitucional sostuvo la conveniencia de suprimir el Senado por trate
de un cuerpo “que al margen del régimen federal carece de manc
y de riguroso objeto”, conservando en cambio la existencia de la Camr
de Diputados con representantes elegidos por el pueblo y susceptible
revocacion. Pero, al lado de esta Camara, Sanchez Sorondo propic
la creacion del “Consejo de las Autarquias”, como un 6érgano que
legisla pero que dictamina respecto de los proyectos legislativos, “de
gue toma conocimiento antes de ser presentados a la Camara, a rec
miento obligado de ésta”. Dicho “Consejo de las Autarquias” esta
compuesto por: a) los representantes de las ciudades capijadies|as

regiones nacionales (provincias histéricas y territorios), de losinte-

reses del trabajo, de la industria y de la administracion. La proporci
de representantes correspondientes a cada sector seria establecida
ley ordinaria. Cabe sefalar que el sistema ideado por este proyecto
acompafado de una modificacidén en la estructura del proceso legisfe
te, toda vez que segun él se concedia al Poder Ejecutivo la “iniciati\
de las leyes, quedando al Legislativo el poder decisorio de aprobarle
no, aunque puede hacer suyas las enmiendas 0 nuevos proyectos €
rados por el citado “Consejo de las Autarquias”. Por dltimo, tambi
reconocia al Ejecutivo el poder para sancionar decretos-leyes en casc
urgencia o necesidad, “los que se consideraran ratificados por el Pc
mento cuando no haya sido objeto de rechazo en las diez sesione
guientes a su publicaciori®s Como puede verse, el silencio jugaba com«
signo aprobatorio, a manera de via libre (0 “luz verde”) para el dest

135 VéaseEncuesta sobre la revisién constitucionBuenos Aires, 194%p. 180-182.
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volvimiento de la capacidad normativa general acumulada en manos
brazo Ejecutivo. Esta idea ha sido retomada con posterioridad, y cue
con algunas aplicaciones en el derecho comparado.

4) Otro antecedente que debe recordarse, es de la provincia del Ch
gue en la Constitucion local de 1951 lleg6 a institucionalizar una férmt
sui generisde representacion, caracterizada por la mixtura de la rep
sentacion politica con la funcional. El articulo 33 de dicha Constituci
establecia un Poder Legislativmicameral compuesto de la siguiente
manera:

...la mitad de la representacion serd elegida por el pueblo de la provinc
dividida ésta en tantas circunscripciones como nuamero de legisladores ¢
ponga esa mitad.

La otra mitadde los representantes sera elegida por los ciudadanos
pertenezcan a las entidades profesionales que seogdm Ley Nacional de
Asociaciones Profesionales, debiendo estar integrada la lista de candid
con miembros de dichas entidades, dividida igualmente la provincia en tar
circunscripciones como numero de legisladores compongan esa mitad.

La norma citada —que perdi6é vigencia con la derogacién de ague
Constitucion por el régimen revolucionario de 1955— creaba una Can
ra Unica, semipolitica y semifuncional, cuyos miembros provenian de L
doble eleccion celebrada por el sistema de circunscripciones o distrif
en una eleccion participaba todo el electorado inscripto y en goce d¢
ciudadania, para votar por candidatos de los partidos politicos medic
el sufragio universal, y en otra eleccién, donde la provincia se divic
también en circunscripciones, se votaba por representantes de las as
ciones profesionales reconocidas, pero Unicamente votaban los ciud:
nos pertenecientes a esas entidades profesionales. Es decir, que el
Ultima eleccién no se aplicaba el sufragio universal, sino que el cue
elector estaba compuesto sélo por el conjunto de los afiliados a las «
ciaciones profesionales: asi, estos ciudadanos resultaban votando do:
ces, una como ciudadanos y otra en calidad de miembros de la asocig
profesional. Estdbamos frente a un claro apartamiento del principio de
igualdad en los derechos politicos, segun el eadlombre vale un vato
Cabria afadir que el sistema asi pergefiado, no proscribia expresan
la intervencion de los partidos politices el apoyode los candidatos
presentados por las asociaciones profesionales en la segunda elec
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por lo que decimos que el régimen sta generis en razon de la preci-
tada diferencia con los casos de corporativismo neto o de unipartidis
El ensayo chaquefo no reconocia antecedentes conocidos en nuestr
recho publico, pero cabe sefialar sus semejanzas con la Constitucié
Brasil de 1934, aunque este instrumento del varguismo mantenia el
tema bicameral y limitaba la representacion de las asociaciones profe
nales a la quinta parte de la representacién popular en la Camara de L
tados, siendo elegidos indirectamente como representantes de
asociaciones (la Constitucion de 1937, también varguista, fue plename
corporativa). Por otra parte, nada tienen que ver, con el ensayo chaqt
comentado, las disposiciones actuales que contienen varias Constitu
nes provinciales, referentes a la organizacion locabdeejos de plani-
ficacion con funciones asesoras de los distintos 6rganos de gobiernc
efectos —precisamente— de la planificacion econémica y la “realizaci
de relevamientos o prospecciones necesarios para determinar el pote
econémico de la provincia’v( gr., articulo 249 de la Constitucién de
Neuquén, y normas afines de los articulos 251 y 252). Estos altimos
cuerpos consultivos y de planteamiento goesustituyera los 6rganos
representativos de gobieris.

136 Para una apiia referencia sobre la Constituciéon del Chaco de 1p5dde verse el trajm
de Rossi, Egardo, tituladoHistoria constitucional del Cha¢dNorte Agentino, 1970pp. 68-78. La
citada Constitucion fue sancionadgdoal “estado deuerra interno”, con un sistema electoral de
circunscrpciones uninominalesy en medio de la abstencion de todos f@stidos politicos
opositores. La sancién tuvodar al cabo de cinco dias de iniciadas las sesiones de la Convencic
con un total de doce horas de reuniones, sin dehsteulminaron —sgin Rossi— con lagrobacion
por unanimidad del texto confeccionagloemitido desde un ministerio del Podgeé&utivo nacional
(p. 70). La glicaciéon delprincipio corporativo se hacia extensiva al Poder Judicial, g0 @mbito
actuaban jurados” para las causas criminalgse soélo intgraban los afiliados a los sindicatos
(articulo 96). Cabe sefialar, ademd@® la lgy organica munigpal sancionada en consecuencia de
esta Constitucion (1e28), establecidpara los afiliados de las asociaciomesmiales el mormlio
de las candidaturas a garde concgales.
La eleccion de la media Camara copmsliente a los mesentantes de las asociaciones
profesionales daba motivo ue esos giutados resultaran corggadospor el voto de una infima
minoria, en relaciéon con los otrogdiados elgidos por el pueblo de lgprovincia: ello se debia al
hecho degue para losprimeros también sephicaba el sistema de circungmriones uninominaleg
en apunas de éstas era ynpocos los afiliados a las asociaciomesfesionales due los elgian).
Otra particularidad del sistemaplicado mereci6 el guiente comentario de Rossi:
“Al remitirse el articulo 33 a la lyeNacional de Asociaciones, sometia lgamizacién, estructunra
eleccién del Poder Igislativo provincial, a la variabilidad de unaylenodificable o dergable sin la
intervencién de lgrovincia. Sometia, Ipermanente constitucional, a lo mutable de una le
Habia mas: la existencia, el reconocimiento, el reconocimiertoretiro de lapersoneria de las
asociacionegue elgian la mitad del Poder geslativo provincia, dgendia delpresidente de la
Replblica. La base mas auténtica de la soberpopalar de laprovincia, entrgada al Poder
Ejecutivo de la nacién”Cfr. ibidem,p. 76.
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5) Por ultimo, corresponde citar un antecedente mas cercano nacid
amparo del régimen autocratico establecido en Argentina el 28 de ju
de 1966, que bajo una variada denominacién de “participacionismc
“comunitarismo” y otros términos ambiguos, pretendié —con aparer
transitoriedad— suplir la ausencia de toda representacion (que implic:
autocracia) mediante la creacién de cuerpos asesores a nivel nacic
provincial y municipal. La version auténtica de éste es proposito fallic
consta en la “Directiva del Presidente de la Nacion” (en adelante P.)
29 de julio de 1969, tituladAarticipacion que estaba dirigida a los se-
cretarios de Estado en el orden nacional y a los gobernadores en el &n
de las respectivas provincias y municipios, encomendandoles la mision
“estructurar un sistema de participacion de la comunidad”. Veamos
cintamente su contenido. Comienza por proclamar que el proceso de
ticipacion “se propone convertir a los argentinos en artifices de su pro
destino y hermanarlos en la construccion del pais del futuro”, razon |
la cual el régimen tiene entre sus objetivos “el primordialisimo de im
ginar y crear auténticas vias de participacion”, ya que ésta constitl
como fendbmeno “una exigencia de la naturaleza humana y por ende
versal”. Mas adelante la directiva sefiala que son los pueblos madt
los que demandan una participacién activa en la toma de las decisio
dejando atras las alternativas que se brindaban en el pasado y que
taban limitadas al A&mbito politico-partidista”, lo cual configuraba “un
forma de patrticipacion unidimensional” (P., p. 6). Y luego de una expr
sion de deseos en el sentido de que el ejercicio de la participacion “c
las condiciones que hagan posible la vigencia de una auténtica demc
cia, estable y eficaz”, la directialaraba o intentaba despejar una sos
pecha que nunca ceso en el clima de la mentada participacion:

De todo lo anterior resulta que la participacion que se propone, en modo
guno debe identificarse con estructuras destinadas a expresar aspectos
cificamente politicos. Los mecanismos de representacion politica seran |
vistos en otra instancia del proceso revolucionario y no deben relaciona
por tanto, ni con el contenido ni con las finalidades de esta directiva (P., p.

Sin embargo, algunos renglones mas adelantdiesziva enunciaba
una supuesta dicotomia entre la “participacién” y la “democracia”, ct
alcances que podian motivar la presuncion de gque se trataba en rea
de una verdadersustituciéno superacion del régimen demaocratico repre
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sentantivo: la participacion es la meta de la preocupaciéon social que
se expresa de diversas formas en las naciones mas avanzadas, asi
la democracia fue la meta de la preocupacion politica que caracteriz
un siglo fuertemente motivado por la exaltacion de los valores individt
les. (P., p. 8).

Tan ambicioso proyecto limitAbanse, no obstante, a las funciones
asesoramiento y de comunicacion, exclusivamente en la relacién se
privado-sector publico, a través de un proceso gradual en el que de
forjarse paulatinamente un cambio de actitudes en los hombres y may
exigencias en la aptitud personal de la autoridad de aplicacion. Pol
demas, este ensayo debia ajustarse a ciertos principios que la direl
llamaba “rectores”, a saber:

a) Que nadie seria constrefiido a participar (libertad).

b) Que se procuraria un justo equilibrio de los distintos sectores
ciales.

¢) Que el sistema buscaria también institucionalizar las discrepancia:

d) Que sus funciones serian de asesoramiento, aunque en el nive
munal también podria darse la participacion en la concertacior
direccidon de acciones comunitarias hacia la realizacion de tareas
interés comuky’ (P., p. 9).

137 La directivapreveia los mecanismaara laparticipacion, tanto a nivel de secretarias de Estado
del gobierno nacional, cuanto a nivel de ministerios o secretarias gobiesnosprovinciales,y a nivel
comunal. En lineagenerales, esos mecanismos consistian en ‘josnasesores” (en cada secretaria)
y “comisiones nacionales asesoragior( cada tema)presididos por el secretario de Estado
correpondiente o el funcionarigue éste deghe. Las deghaciones de miembros de tales poer
también corrgmndian al secretario de Estagertinente,a propuestade la institucion o sector
interesado. Se establecia alpees$o, que la participacion de cadaector debia estar dedicada a los
problemas de su cqmatencia gecifica (‘por genplo, la reresentacion obrera en el area de la
produccion, industria 0 comercio, no debera actuar en funciéon depketasslaborales o sociales”, P.,
p. 10). Los oganismos mencionados debf@onunciarse a través dietamenesque tendrian el caracter
de un asesoramientogr lo tanto no obtian”), ya que la reponsabilidad de la decisién cabria
exclusivamente al secretario de Estado cporediente. Para los cymrs a crearse a nivptovincial, la
directiva acongaba laperiodicidadde las funciones de sus igtantes. En cuanto al nivel comunal, se
preveian “conges asesorespara tratar logproblemas de interégeneralyy, ademaspara los munigios
maspopulosos, “comisiones sectorialegiafa asesorar gmoblemas concretos) “comisiones vecinales”
(para asesorar gmoblemas de los distintos barrios). Lasgtestiones serian efectuages los intendentes,

a propuestas de entidades localgsg debian inscribirse en urgisro), opor desgnaciones directas
de “vecinos suficientemente presentativos de la comunidadsig), y aun sin esa condiciord
representatividad de los vecinos?) en casospeimeales (véase. 13 de la directiva). El intendente
debia tratar de vincular al sistema migticipacion el mgor nimero de entidadegara lo cualpodia
promover la “unificacién de la peesentacién” con miras a evitar un nimero excesivo de miembro
de esos cueps.
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6) Derecho comparadoQueremos ocuparnos de un réginsen ge-
nerisque, en varios aspectos, finca su peculiaridad en el intento de c
binar formas de las democracias occidentales con formas de las de
cracias socialistas, al mismo tiempo que insertar la representanc
corporativa en la representacion politica. Tal es el régimen de Yugos
via, que ha recibido por algunos autores la calificacion de neocorpo
tivo. La primera formulacion de ese régimen se gestd alrededor de 1€
con la Ley de los Consejos de Trabajadores, estatuto basico de la d
minada cogestién: por la misma, la gestion empresaria fue separad:
las manos del Estado y del partido (Unico) para transferirla a los prof
trabajadores, quienes elegian sus representantes en cada empres
practicar una seleccion entre los miembros del Partido exclusivamel
La Constitucién de 1953 coroné ese proceso de autogestion en el vé
de una “Asamblea Federal del Pueblo”, que estaba compuesta de
Camaras:

1) El Consejo Federal, que representaba al pueblo, a manera de
Camara de Diputados.

2) El Consejo de las Nacionalidades, que representaba a las repub
componentes de la Federacién, a la manera de un Senado; y

3) El Consejo de los Productores, en el que tomaban asiento tres
pos de la actividad econ6mica, o sea, la industria con 140 dele
dos, la agricultura con 70, y la artesania cé# 6.

Mas recientemente, la Constitucion de 1963 ha extendido la autog
tion no solo en el ambito de la economia y produccion, sino también
el campo politico, partiendo de la base de la titulada “soberania prole
ria” y de la concepcidén del municipio como célula del sistema sociop
litico: la propia Constitucién establece que en el municipio se realiz
las formas fundamentales de autogestion directa posible y de dond
derivan los principales 6rganos del poder politico (articulo 73). El caré
ter neocorporativo del régimen yugoslavo surge de la composicion c
Poder Legislativo nacional, constituido por una “Asamblea Federa
gue esta integrada por el Consejo de los Pueblos y cuatro const
mas:a) el Consejo Econdémicdy) el Consejo de Instruccion Publica
y Cultura; ¢ el Consejo de Asuntos Sociales y Salud Publicd) gl
Consejo Politico-Social. El quid del sistema consiste en que para la s

138 Véase Loewenstein, Kamp. cit, pp. 463y 464.
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cién de las leyes se requiere la intervencién y aprobacién del Cons
de los Pueblos (6rgano politico por antonomasia) y el consejo que
sulte competente segun la materia en cuestion (es decir, el que re
senta los intereses del sector particularmente afectado). A pesar de
distribucién de competencias, existen algunas materias que son d
competencia privativa del Consejo de los Pueblos; pero la regla ge
ral es que las leyes se sancionen con la concurrencia de ese Cor
y uno de los cuatro Consejos corporativos menciong8dsaa com-
prension del original y peculiar sistema yugoslavo debe encararse
el marco de su régimen politico, en el que partiendo de un parti
Unico (Liga de Comunistas) y de un frente amplio (Alianza Socialis
del Pueblo Trabajador), sus inspiradores pretenden llegar a “una
ciedad sin partidos, en la que sdlo contaran los representantes de
habitante en cuanto productor, es decir, en cuanto ocupa un lugal
la organizacién socioecondmica de la socieddd”.

XIl. REFLEXION FINAL: LOS PARTIDOS POLITICOS

En los capitulos anteriores hemos encarado el tema de la re|
sentacion a través de sus distintos desenvolvimientos, aunque siempr
el contorno del ambito juridico. Dicha exposicion nos ha servido pa
comprender la enorme dificultad que se presenta en cuanto a la preci
del concepto en estudio, cuyos alcances en el plano institucional no
sido de interpretacion ni de aplicacion univocas. Parte de los esfuer

139 Véase Linares Quintana, gmdo V., Derecho constitucional e instituciones politicas
Abeledo-Perrot, 1960p. 447-459, t. lll. Dice este autor: “Para el cqosde lospueblos, las
replblicas federales gén veinte diutados cada ung, las raiones auténomas diez. Los demas
consgos tienen ciento veinte mlitados cada uno. Lospiitados al conge de lospueblos son
elegidos por todos los conges de las asambleg®pulares de las mblicas federadag de las
regiones auténomas. Losplitados al conge de asistencia socigl saludpublica son elgidos por
los cuepos electorales inggadospor miembros de las asambleas mpatsy delegados de las
comunidades laborales, de lagjarizaciones laboralegunto a otras formas de trabaasociado
ademas de los degJados de otras comunidades del cquesliente sector de trajoa Los dputados
al Consg@o Politico Social son efidos directamentgor los ciudadanos. Todos logdiados duran
cuatro afios, renovandose cada dos abosnitades cada Corjs&. Cfr. ibidem,p. 454.

140 Cfr. Linares Quintana, $endo V.,op. cit, p. 457, citando a J. jprdevich, Yugoslavia:
democracia socialistaMéxico, Fondo de Cultura Econémiga, 176. La situacién en los demas
paises socialistas de Epeooccidental es diferentpuede verse, comgeaplo, el estudio realizado
por Jery J. Wiatr, de la Universidad de Varsovia, sobre “Political Parties, Interpstdeatation
and Economic devepment in Poland” ,The American Political Science Revjevel. LXIV, num.

4, diciembre de 197(p. 1239-1245.
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de la doctrina han estado orientados durante mucho tiempo hacia la
mulacion de un concepideal de representacion politica, en virtud de
cual Unicamente serian considerados como representativos aquellos |
menes que rednen ciertas y determinadas condiciones; de tal modo
en ausencia de algunas de ellas, el Estado en cuestion no seria
sentativo. En esas lineas de pensamiento, sectores doctrinarios han r
do la condicion representativa a la mayoria de los regimenes ajeno
tipo demoliberal predominante en Europa Occidental durante el si
XIX 'y parte del actual; entonces, la cualidad representativa estaba ur
a caracteristicas muy concretas de la forma de gobierno: separacidl
poderes, Constitucion rigida, control politico, sufragio (aunque no ne
sariamente universal ni igualitario), etcétera. Los embates sufridos |
ese esquema o prototipo de Estado, a partir de las grandes crisis del
presente, han demostrado que los modelos de representacion son n
ples y que esa variedad puede darse dentro de los marcos de la “re
sentacién”, es decir, sin incurrir en practicas autocraticas. Pero cualqt
adaptacion del esquema representativo a las peculiaridades de las d
sas sociedades politicamente organizadas, debe tener en cuenta el |
cierto de las transformaciones operadas en el Estado: el transito de
Estado “gendarme” a un Estado de servicios, de la abstencion a la
tervencion; que ha traido aparejada la evolucién de los derechos inc
duales a los derechos sociales. El Estado representativo se desenvi
hoy en la realidad de un conjunto de derechos cuyos titulares no act
individualmente sino en funcién de la pertenencia a determinados gru
sociales: junto a los “derechos del hombre”, de factura clasica, apare
legitimados por un proceso histérico irreversible los llamados “derech
sociales”, que se resuelven en prestaciones exigibles al Estado y n
un mero deber de garantia por parte de éste. Esta mutacién o, mejo
cho, ampliacién de la esfera publica, tienen su implicancia y consecu
cia, en la esfera de lo representativo, toda vez que a fin de acrecent
garantizar tales prestaciones, los sectores sociales tienden a manifes
grupalmente, a presionar y a insertarse en los érganos estatales. De
accién no escapan tampoco los partidos politicos, que resultan asi cor
vidos por la requisitoria de “ciertos intereses”, que en su propdsito
predominio pueden llegar a desdibujar la imagen de “interés general
amplio que dio su fisonomia a los partidos politicos del constitucional
mo demoliberal. La insercién de dichos grupos provoca planteos y ¢
cepciones disimiles, que oscilan entre la simple reglamentacién de
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actividades de presion (sistema americano) hasta su institucionalizac
mas profunda a través de consejos econdmicos-sociales (sistema e
peo), fuera de los revisionistas, que ponen acento eggiarnamento
de los mecanismos representativos, habla de la necesidad de canaliz
actividad y de recepcionar el peso de tales grupos en el seno mism
los partidos politicos, para que sean éstos los organismos que des
base misma puedan obtener el consenso de los sectores sociales y s
cuada “representatividad*! Se trata en suma de que los partidos poli
ticos adquieran la cosmovision que los caracteriza como tales, debie
organizarse de tal manera que puedan dar respuestas totales a las |
sitorias contemporaneas, destinadas a satisfacer a una pluralidad de
tores que conviven y no a la hegemonia de uno de ellos con miras
extincién de los otros. Partidos politicos para una sociedad pluralist:
no facciones para la legitimacion o convalidacion de tendencias mo
craticas. Para ello es menester que los partidos no queden al margel
modelo politico que se quiere construir, por cuanto ellos son —y ya
guedan dudas al respecto— piezas o instrumentos fundamentales €
edificio del Estado contemporaneo: por ello, algunos autores piensan ¢
sin incurrir en excesos reglamentaristas ni abrazar utopias de perfec
nismo, dentro de las reglas del juego democrético, cabe reclamar que
garantias que limitan y reglamentan los poderes del Estado, deben re
mentar y limitar los poderes del partid&?.

141 En sentido coincidente, destaca Piergidlampetti (op. cit.) que: “Se tratapues, noya
de modificar la naturaleza de talg®ipos, sino depermitir insertarse a los mismos en el Estado a
través de las instituciongeliticas, sin crear otras nuevase, por encima de todo, terminarigor
obstaculizar el normal funcionamiento de fasneras” €fr. p. 192). Este mismo autor e a
sugerir la necesidad deue “...el partido establezca, agne en términosgenerales, cuales
catggorias, profesiones, oficios estgoredominatemente peesentados en las varias corrientes,
haga por reservar a las mismas un adecuado nimero de sitialepmpielgrupo parlamentario”
ibidem p. 202.

142 Cfr. Zanpetti, Pier Lugi, op. cit, p. 205. Este autor observa ajusente fenémeno: “lopoderes
del Estado,que han sido apiificados para conprimir las autoridadesprivadas o baronias
econémicas, a la lga antes bien de dominar, son a su vez dominpolostras baronias, agae
de tpo diverso: en homepa a la exactitudpor lasoligarquiasque se vienen formando en los
partidos politicos, y que tratan de reeplazar a lospoderes del Estado, loeando la funcion
mediadora de logartidos mismos. Es necesario, entoncgse el Estado, luche contra la
formacion de las dliarquias departidos, remidiendy reduciendo sypoder, asi como en elgid
pasado habia remedido reducido mdder de otras autoridadgwivadas, permitiendo la
afirmaciéon de nuevas fuerzas en @atencia, cuando no en antitesis, con pemeras. Del
mismo modo como entonces se iniciaba el lifuego democratico, hp se trata de conducirlo
adelante \gorizandoloy reforzandolo”.Cfr. ibidem, p. 202.
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Se abre asi un nuevo interrogante sobaplaeacion de los esquemas
representativos dentro de los partidos politicosr imperiosa necesidad
de vigorizacién y potenciamiento —a la vez que de saneamiento—
los canales expresivos con que cuenta el pueblo actualmente. Las re
son divergentes en cuanto a los lazos 0 nexos que deben gobernar el
portamiento de quienes cumplen el rol de intermediarios en una parti
cracia; y, asi, hay opiniones a favor de un eventual rejuvenecimiento
mandato imperativé? y otras que llegan a la recomendacién opuésta.
En cualquiera de los casos, se trata de acercar los partidos al puet
de comprometer a éste en la participacion de un sistema de lealtades
para sobrevivir exitosamente a la coyuntura presente, requiere calm
colmar ciertos niveles de espectativas sociales, con eficacia minima
evite la caida en una desesperacién alumbradora de otro Estado y de
instrumentos de representacion. Hace falta que el pueblo se sienta re
sentandoen y por sus representantes, pero esto no puede ser un m
recurso retdrico ni basta con que se produzca en términos generales,
gue es menester la efectiva concrecion de esa cualidad represetgativ
y paracada uno de los sectores que integran nuestra sociedad plura
presente. La suerte y el funcionamiento del sistema dependen en alto
do de la capacidad del régimen para armonizar tendencias y absorber
pos gue, de otra manera, surgiran como disidencias incontrolables el
proceso de aguda contestacion contra las reglas del juego sobre las ¢
descansa el sistema mismo. La sensagpresentativa que necesitan go-
zar esos sectores es factible alcanzarla a través del mecanismo idone
los partidos politicos y, también dentro de ellos, en estrecha vinculac
como las partes al todér.

143 Por genplo, la @inién de Pier Zametti cuando confiesa: “Sélo mientras dure la actual
situacién anémala, es decir, hastze los ordenamientos internos de todospagidos no sean
democraticos, sino gilos por oligarquias, la prohibicién del mandato iperativo puede ser
considerada aun vdlida. En tal casopresenta unagarantia contra elprepoder de grupos
restringidos”. Cfr. op. cit., p. 172.

144 Por gemplo, la guinién de Sartori cuando sefiala: “con referencia a una solucién de acuer
con la razon, esto es, de coherencgicky deductiva..., la indicacién seria gki—paraque hya
verdadera maresentacion— un vinculo mar y una sumision mas firme de los mandatarios a sus
mandantes. Con relaciéppr lo tanto, a una solucién funciongl enpirica, de acuerdo cota
experiencia..., la indicacion térnase al contrario, dejaflio masposible el vinculo entre electores
y elegidos, de obtener mas lidegiz mas autonomia de conducciporque sélo asi el mesentante
puede sobresalir como foe que los reresentados” Cfr. op. cit.,pp. 139y 140.

145 A propoésito de ello, sefiala con acierto Zatti, que “...un Estado es democratico sélo si
los titulares son etgdos por el pueblo entero. Pero Estado democratiamifica Estado fundado
sobre la soberanfaopular; elpueblo es soberano séloeserceefectivamente gboder. Si se limitara
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Si gueremos que la representacion politica asegure los dos desplie
a que se refiere Sartori, lapresentatividad la responsabilidades ne-
cesario que los partidos politicos sirvan al proceso desde la base del pc
abasteciendo la intermediacion entre el pueblo y los 6rganos del
tado, pero no con un sentido abstracto, sino tomando en considera
la pluralidad de intereses que componen los sectores sociales. Par
canzarlo, los partidos no tienen que seguir mas que un camino parel
al que las organizaciones fias tomaron al momento de la implanta-
cion del sufragio universal, o sea, que ideoldgica y programaticame
deben guiar su accién con respuestas a problemas plurisectoriales de
tado, para poder apelar entonces al apoyo de vastos sectores, mas a
la division de clases sociales o econdmicas. Se trata, otra vez, de alce
el nivel partidario superando las limitaciones de la faccién; lo que tal
bién significa que en una instancia asi es disvalioso el rol que pue
cumplir aquellas organizaciones que sélo cubren legalmente la fach
partidaria de lo que en la realidad es nada mas que un grupo de inte
seudopartido!® Nosotros creemos gque Unicamente los partidos politice

a elegir los titulares de los ganos, seria sigore valida la observacién de Roussgzaraquien el
pueblo es soberano sélo en el momenta@@s se vota. Por lo tanto, plieblo, para ser soberano,
no puede limitarse a el los representantes, simgue es necesargue encuentre la forma garticipar
con ellos en epoder, de modo de adecuar cada vez mas a la volpogathr la intervencion del
Estado en el sect@rivado. Pero¢es posible talparticipaciéon? Lospartidos politicos han tratado
de facilitarla”. Cfr. op. cit, pp. 152y 153. La bastardilla es nuestra.

Zampetti se basa en lapmién de Egobsito, quien al comentar el articulo 1o. de la Constitucion
italiana observajue “...el contenido de la democracia no consistejen el pueblo constitya la
fuente histérica o ideal dedoder, sinoque tema el poder;y no que él tega sélo elpoder
constityente, sinoque a él corrgondan lospoderes constituidosy que no tega la escueta
soberania due practicamente no es nada), sino greicio de la soberanigue practicamente es
todo”. Cfr. ibidem,p. 152.

146 Parece Util rproducir la @inién de un autogue no es demasiado afecto géatidocracia,
peroque no obstante ello @ a conclusiones elocuentes sobre lpré@scindibilidad de lopartidos.
Me refiero a Robert Mac Iveque en sulreoria del gobiern@xpresa: “ Todos lopartidos, ademas,
incluidos auellosque oficialmente ngresentan una cageria econémica, como acontece con los de
tipo laborista, han de ofrecer ymograma nacional en nombre del bienestar dejwtdn de los
ciudadanos. Esa es la razéngide el sistema dpartidospoliticos aminore en cierto modo peor
del de clases sociales. Cuando el sistempadiddospoliticos gera realmente npuede haber una
identificacion de partido y clase. Lospartidos del ala derecha alistan @jui¢n masque a los
miembros de la clase alta o dominant€ft. ibidem,Tecnos,p. 120.

En otraparte de su obra, el mismo autor recuerda [ &ncia britanica al rescto: “Las clases

elevadas de la sociedadjiesa se alienaban geeferencia en el bando de los conservadges

al irse anpliando el sufrgio, camino de lo universal, éstga nopodian fundar sus llamamientos a

la actividadpolitica en los términos mismos del interés de clase. Ahora depédar @ todo el

pueblo, no a una sola clase. Sin poy® mas arplio, el partido de los conservadores hubiera firmado
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pueden dar las condiciones indispensables para aseguiatdsis que
el Estado contemporaneo reclama con el objeto de hacer realidad ur
gimen de libertad con eficacia gubernamental.

En materia de partidos politicos no se puede ni se debe sercef
nista. Como instituciones, reflejan el grado de desarrollo de la comunic
a que pertenecen; y, por lo tanto, su mejoramiento no dependdide un
del legislador: depende de la evolucion social y politica, a través de
proceso de interaccion reciproca en la que partidos y comunidad se
fluencian y comunican constantemente. La intervencién del Estado
esta materia debe ser encarada contemplando las circunstancias anot
0 sea, que debe desecharse cualquier pretension utépica que aspire
tener partidos ideales merced a la reglamentacion del legislador. Un
nimo de intervencion estatal en la vida interna de los partidos —es de
en su planeamiento— bastara para poner en marcha y hacer convivir |
tro de las reglas del juego a las organizaciones que surjan de las tende
incoercibles de la comunidad. El secreto del acierto estara —m
probablemente— en la legislacién electoral antes que en la reglamenta
de los partidos; y, en primer lugar, en la determinacion de los caudales
nimos exigidos para poder alcanzar los frutos de la reprensertaditn.

su sentencia de muerte. Apiles, como les ocurrié a sus engosipoliticos los liberales, tuvieron
gue fundar su atractivo en cuestionespdacipio. Asi llegé a aduirir su forma caracteristica el
sistema departidospoliticos. Unpartido se convirtié6 en una asociaciéigamizadapara el goyo de
una determinada lingaolitica, dedicada a alistar a lginién publica bgo su banderay a luchar
por medios constitucionales @no de la victoria electoral’p. 192.

Por dltimo, Mac Iver advierte: “En una gdirquia nopuede habepartidos en este sentido; solamente
caben las facciongmliticas. El llamamiento constitucional plieblo marca la diferencia entre una
facciény un partido ...la diferencia entre faccignpartido es tan imortante como lajue pueda
existir entre oljarquiay democracia” p. 193.

147 En qortunidad de la VIII Conferencia Nacional de Agados elevamos a través de nuestro
proyecto de reforma constitucional lagestion de una clausula referente apasgidospoliticos, a
ser incluida en el texto de la Constitucién de 1853-1860. Dicha clausula decia:

Todos los ciudadanogozan de los giientes derechogoliticos conforme con las yes que

reglamentan sujercicio, a saber:

1) De intervenir en la direccién de los asunablicos, directamente por medio de rgresentantes

libremente elgidos.

2) De votary ser elgidos en eleccioneperiédicas; auténticas, realizadasr sufrajio universal,

obligatorio e gualy por voto secretque garantiza la libre egpresion de la voluntad de los electores

a través de logpartidospoliticos exclusivamente.

3) De asociarse libremente partidospoliticos, participando en su ganizaciény funcionamiento.

El voto es secretyg obligatorio.

“El Estado reconocg as@ura la existencig personalidaduridica de logartidospoliticos, como

pluralidad de fuerzas orientadoras de pinin plblica, encaminadas a intervenigdémente en la

determinacion de lpolitica nacionalprovincialy municipal, y en la elecciéon de Igsoderesplblicos”.
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creemos en la procedencia ni en la eficacia de una creacion vertical —d
el poder— de los partidos admitidos para la competencia politica, que de
repartirse el rol de gobierno y el de oposicién (Brasil); tampoco estiman
viable ni compatible con las creencias democraticas que, por decis
estatal, se vincule la representacién funcional dentro de los partidos
liticos: el bipartidismo o un pluripartidismo limitado, asi como la mayc
representatividad de intereses en el seno de los partidos, podran al
zarse con arraigo colectivo solamente por la accion concertada de
propios protagonistas. En el caso de los “intereses”, cuando asuma
condicion de intereses interesadws el quehacer politico, volcandose &
las estructuras partidarias, con todos los riesgos y todos los derechos.
A manera de epilogo, podemos intentar naafesionalrededor del
tema que hemos analizado en las paginas precedentes: ¢, qué pensan
la representacion politica? En primer lugar, debemos confirmar la sug
tibn que insinda el titulo de este trabajo, ya que seguimos pensando
se trata de un “misterio” antes que de un “ministerio” de la repr
sentacion. Rodea al tema una atmésfera de metafisica que motiva er
estudiosos una propensiéon al enfoque unilateralmente axioldgico, en |
juicio de la necesaria precisién que el criterio cientifico debe aportar p
la cabal comprension de un instituto que hoy domina en las estructt
de la mayoria de los Estados del orbe. Ese mismo criterio cientificc

La ley que establece el gémen de logartidospoliticos tiene como base del reconocimiento de los
mismos:
“1) La obligacion de conformarse en su declaracioprideipios, carta aganicay plataforma electoral
asi como también en sus actuaciones, al sistema del articulo 1o0. de esta Constitucion.
2 Que establezcan faublicidad del ogeny destino de sus recursos;
3) Que elian sus autoridadeslos candidatos a agos electivogor comicios internogarantizados
por las autoridadepublicas electoraleg con debido contrgjudicial.
Las afiliaciones se realizan antgUsticia electoral, debiendo cparecer los interesadgsacreditar
el goce de la ciudadania con el documegte la lg establece. Lopadrones de afiliados son
publicos.
La ley exige el unopor ciento como minimo de afiliados en cada distgéma que los partidos
politicos obtegan el reconocimiento como tales;el diezpor ciento como minimo de los votos
vélidos emitidos, distribuidos en la wwaia de lasprovincias, para que puedan continuar
interviniendo en las elecciones nacionales, recipartas estatalepara su sostenimientp otras
franquicias para su actuacion”Cfr. Vanossi, Jage Reinaldo, “Sgerenciaspara una eventual
reforma constitucional’Revista del Colegio de Abogados de La Rla®70,pp. 224y 225.
Las exgenciasy los controles al funcionamiento de Ipartidospoliticos no deben ser pares
gue losprevistospara a@uellas asociacionegue actian deliberadamente como factorepadier.
En caso contrario, se colocaria a lga@tidos en una situaciéon de desveatajue resultaria
aprovechadapor los sectoregjue prefieren evadir el cuplimiento de las normagpartidariasy
canalizar su accién a través de los ofagos (Que estan exentos de controles).
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critico ha servido para obtener una cosa importante en la considerax
del tema: determinar que la representacion politica nada tiene que
con las figuras que por analogia fueron extraidas de los repertorios
derecho privado. Acaso sea la actitud de los ingleses y de los nortea
ricanos, en general, la mas desconcertante pero al mismo tiempo la
encaminada hacia la objetivacién de la actitud mental que requiere
problema: ignorar las discusiones doctrinarias —por inatiles— y con:
derar a la representacion politica en la realidad del Estado como la ¢
mas natural del mundo... Tan natural y admitida por el consenso, que
hace falta volcar sobre ella mayores esfuerzos intelectuales. Lo img
tante para los anglosajones —que fueron los primeros en practicar la re
sentacion politica— es vivir en un Estado representativo en el que nc
cuestione a diario el esquema de esa representacion. Y lo dicho nos |
a formular una presuncion, a saber: que en los regimenes que menol
rroche doctrinario hacen en torno de la representacién, es mayor el (
senso sobre ella y sus alcances; mientras que en los sistemas poli
mas altamente esclarecidos por la discusion acerca del “perfeccionisr
representativo, cabe observar un alto indice de indiferencia popular
de rechazo) sobre la practica regular y continua de los métodos re|
sentativos. Parece una paradoja (que también las tiene la ciencia politi
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