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EL CAMBIO IMPOSTERGABLE:
LA REFORMA MORAL Y POLITICA*

La mayor parte de los enfoques constitucionales en rededor de los
blemas de legitimidad o de funcionalidad que aquejan a los regime
latinoamericanos, han consistido o se han limitado al cuestionamientc
las férmulas institucionales y de las formas constitucionales adopta
en cada una de las situaciones en analisis.

Este aporte de reflexidn, sin duda, ha sido util y positivo para el exan
y consiguiente evaluaciéon de los fendmenos registrados en el Contine
pero necesario al fin, no parece sin embargo, que sea suficiente par
canzar una cabal comprension de casos tan complejos, proteicos y |
tiformes como son las emergencias y crisis que se conocen endén
mente en el ancho campo de investigacion que aborda nuestra discif
del derecho constitucional y de las instituciones politicas.

En general, es cierto que las formas democréticas del Estado de
recho se han extendido y afianzado en todas las latitudes; pero tam
es cierto que nada de eso aparece como firme y definitivo si no
acompafado de la aprobacién en torno al debido correlato entre
cambios normativos, por un lado; las modificaciones socioeconémic
por otra parte, y, en Ultima instancia, el reajuste de las estructuras
liticas de intermediacion y el saneamiento de los resortes judiciales
arbitraje y solucién de conflictos que se puedan desarrollar en c:
una de las sociedades.

* Comunicaciénpresentada en la sesifrivada de la Academia Nacional de Ciencias Morales
y Politicas, el 10 d¢unio de 1998. Jge Reinaldo Vanossi, miembro de nimero de la Academic
Nacional de Ciencias MoralgsPoliticas (Agentina), miembro de nimero de la Academia Nacional
de Derechoy Ciencias Sociales (Buenos Aires), miembro cpoadiente de la Real Academia
Espafiola de Ciencias MoralgsPoliticas,y Académico Honorario de la Real Academigpdfola
de Laislacion y Jurigprudencia (Madrid), miembro de nimero de la Academia Nacional d
Educacion (Agentina).
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Hace ya algun tiempo que Georges Vedel acufi¢ la advertencia de
una sociedad no podia vivir democraticamente sin la existencia de ps
dos politicos, pero que podia enfermar o perecer del mal en los partic
Esto se corrobora con certeza a partir de la experiencia comparad:
este siglo. A la sentencia apuntada se le podria acotar que, si bien
alcances no tienen por qué ser pensados sobre canones absolutos
cluyentes, cabe, no obstante ello, colacionar sus términos agonicos
la adaptacion al caso de otra afirmacion muy severa de Charles Pe
segun la cual las civilizaciones también son mortales; podriamos enc
drar la idea sosteniendo que “ciertos” partidos politicos quedan con
nados a la mortandad si no son capaces de regenerar y adaptar sus c
vivientes (o0 agonizantes).

El Estado y la sociedad necesitan de varios y buenos partidos politi
para poder satisfacer asi las demandas y los requerimientos que, sir
adecuada articulacion de intereses, desembocarian en la lucha salv:
discriminada del triunfo liso y llano del mas fuerte, con el exterminio
la extincion de los débiles de la jungla social. Es precisamente para
gue surgen y se justifican los partidos: para asumir y representar el inti
general por sobre las facciones y los intereses sectoriales, a la mane
una sintesis o composicién de fuerzas que garantice el predominio
bien coman, evitando su sacrificio en el altar de las mezquindades |
ciales. Si no cumplen con ello, los partidos abdican de su rol diferenc
dor con respecto a los demas grupos intermedios que interactian €
sociedad.

En gran parte del subcontinente latinoamericano se han producidc
la década de los noventa cambios significativos que parecen irreversik

Sin adoptar tesis maximalistas como las del fin de las ideologias c
fin de la historia (que no se corroboran en los hechos), la mera desc
cion de los procesos en curso exhibe datos elocuentes sobre el cal
profundo de los modelos econdémicos, sociales y culturales. Bibliote
enteras y radiografias completas han quedado desactualizadas, al so
nor de las transformaciones operadas al compas de la globalizacion, del
cado, de la competencia, del libre comercio, de la integracion, del rer
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mensionamiento del sector publico, de las demandas de eficiencia y fun
nalidad, del irrenunciable deber de retomar las mas elementales funcic
para las que el Estado fue creado, etcétera. El catalogo es mucho
amplio, pero la conclusiéon no se altera: estamos ante una nueva jus
caciéon de un remozado tipo de estatalidad, que no acepta su confu
con la atrofia ni con la elefantiasisid), por cuanto se desenvuelve en
un ambito social de creciente participacion y control, cuyos paramet
no toleran zanganos ni chupépteros. Es la nueva realidad: el pueblo e
resultados y no se conforma con que las elites se comprometan tan
a una obligacion de medios. La relacién entre los inputs y los outputs
ha complicado notablemente, al punto que muchos idolos han sido de
bados y varios ideologias han quedado descartadas por el mero imp
de quienes antes se dejaban hipnotizar por el poder magnético del j
de las imagenes por sobre la fuerza de las realidades.

v

¢,Cudl es el error de los gobernantes y dirigentes en general? P
sencillamente, creer que el poder demilrgico de las férmulas norn
tivas por si solo bastaria para cambiar el devenir de las realidac
Mas la percepcidon equivocada reposa alli mismo: la cuestidon pe
por el orden de las conductas y de los comportamientos. Mientras
la economia depende de dos grandes factores, a saber: la técnica y la
fiabilidad; la politica esta a merced de un cuadro eminentemente cultu
puesto que la condicionan los valores y las creencias en que esta inm
la sociedad. Por ello es de mas compleja solucién el problema polit
gue la crisis econémica.

A partir de tal premisa, equivocan el camino aquellos que todo lo |
miten a las meras reformas o cambios constitucionales, estimando ds
nicamente que la conditio sine qua mam la seguridad juridica (clave
del crecimiento y del desarrollo) se obtiene con cirugia cosmética, cu
do en rigor de verdad la raiz de la cuestion reposa en la estructura de
partidos politicos y en la efectiva independencia de los 6rganos de c
trol. Los partidos pertenecen primariamente a la sociedad y no al Est
(que los reglamenta razonablemente); y los 6rganos dan cabida a la ¢
gia participativa, sin la cual “todo vale”, cayendo por la pendiente de
anomia, que es el mal que mas ferozmente aqueja a nuestras débile
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tructuras sociales, América Latina tiene sociedades desvertebradas pol
tados impotentes para atender sus funciones esenciales o bésicas.

Se debe revertir ese estado de cosas, pues de lo contrario la altern
estaria muy cercana a la conversiéon de los grupos en verdaderos Est
dentro del Estado.

\Y,

En cierta oportunidad, la aguda perspicacia de Natalio R. Botana
llevé a distinguir la democracia “entre” partidos y “de” partidos. La pri
mera se alcanza con la simple pluralidad de las fuerzas politicas actt
tes, en libertad y competencia; mientras que la segunda exige la prese
activa de organizaciones doctrinarias y permanentes, que tengan a st
una vida interna regida por los mismos canones y practicas que requ
la acciébn democrética en el Estado constitucional de derecho. No pod
asegurar la plenitud democratica quienes no se ajustaran internamer
confair play a las mismas reglas del juego. En consecuencia, habrian
tenido —hasta ahora— en nuestro continente una mayoria de demo
cias “entre” partidos, sin habernos preocupado ni ocupado honestam
por el reinado democrético en el seno de cada una de esas agrupaciones
petidoras. El resultado: una insuficiencia de contenidos y de acciones
mocraticas, con una sobredosis de practicas autoritarias y paternali
gue las mas de las veces han contribuido a entronizar y eternizar a
grupos oligarquicos que dominan el control de los partidos.

La ausencia de transparencia financiera, la digitacion de las candi
turas, el sistema prebendario de beneficios y canonjias, el cacicazg
las cupulas directivas, las sanciones draconianas a los disidentes o |
rodoxos, la falta de alternancia de las dirigencias y candidatos, son a
nos de los rasgos mas elocuentes de una patologia que aparece a le
de la ciudadania como una demostracion de autismo de una preten
clase dirigente politica, que no interpreta ni canaliza acertadamente
anhelos de renovacion que una sociedad transformada emite con si
inequivocos.
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VI

En cercana relacion con los temas tratados, se encuentra la discor
midad de la ciudadania con los regimenes electorales que siguen af
dos al sistema de listas “blogueadas”. Existe una evidente contradicc
entre los términos del discurso “participacionista” que tanto atrae a
dirigencia politica y la practica cerrada de votacion por listas que no
miten cambios ni correcciones por parte de los votantes. Este lengt
esquizofrénico de los jefes partidarios responde a la necesidad de e
gue la sociedad tenga la osadim)(de rectificar la seleccion de candi-
daturas que —por lo general— en el interior de los partidos politicos
sustancian por procedimientos digitados, cuando no lisa y llaname
fraudulentos. Para los caciques, el votante debe quedar reducido a ul
jeto pasivo que escoge entre diversas listas, mas con el entendimient
gue cada una de ellas es inmaodificable.

Asi, el sufragante se transforma en un autémata, que coloca en la |
un sobre cerrado, pero que no puede formular su propio criterio ace
de la composicién, del orden o de las preferencias, en el contenido
los candidatos propuestos. Aqui reside la cuestion: debemos avanzal
cia la comprension de que el rol de los partidos en materia de cand
turas consiste en ofertar u ofrecer un “mend” de aspirantes, pero qu
“soberano” es en definitiva el pueblo que con su pensar y su voto, f
maliza la némina definitiva de los cargos electivos que estan en juec

El sistema ideal (pero posible) es aquel en que el ciudadano se
cuentra ante si con una sola boleta o cartilla donde constan por or
alfabético todos los candidatos de todos los partidos participantes,
él (el votante) quien indicaotu propriolos nombres y el orden de aque-
llos que estima que deben conformar la némina de su preferencia |
esa eleccion.

Vi

No es por casualidad que en la mayoria de las encuestas de opi
sobre el prestigio y la confiabilidad de las clases dirigentes, vastos s
tores de la opinion publica coloquen en los indices mas bajos de cr
bilidad a los jefes politicos y a algunos sectores de la judicatura, ca
la par que los gremiliastas y las figuras de neta connotacién corporat
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Esto obedece a un estado de insatisfaccion basante generalizadc
torno al comportamiento y eficacia de tales grupos dirigentes, con
gue la sociedad no se siente identificada ni representada por su actue
en las estructuras de intermediacién. La distancia abismal que sepa
los representantes de los representados en un signo alarmante de
de representatividad y de falencias de liderazgo, que muchas veces
ducen a situaciones de tensién que ponen en riesgo la continuidad d
sistemas de democracia constitucional. También se explica asi que cl
do el régimen juridico abre los cauces de participacion real y efectiv:
través de las llamadas formas semidirectas de democracia, el pueblc
berano manifiesta su voluntad con un sentido distinto y distante del
presado por los 6rganos formales de gobierno y legislacion: una su
de revocacién popular de las medidas adoptadas en la soledad de los
tices del poder, muchas veces inconsultamente, y las mas de las v
sin auscultar los estados de la sociedad ante cada uno de los proble
o de las cuestiones gue aguardan solucion de los detentadores del p

Las consultas populares funcionan, pues, como verdaderas valvula
escape a los excesos claustrofébicos de las estructuras partidocrat
procurando mediante el voto directo la canalizacion de inquietudes
expresan en definitiva la auténtica direccion u orientacion de la mayc
de la sociedad en un determinado momento (que puede estar lejos
tiempo de la eleccién de los representantes).

VI

En sintesis, este testamento constitucional que formulo no pretel
mas que llamar la atencion acerca de los peligros que se ciernen s
el no superado sistema de la democracia representativa que, al dec
Winston Churchill, era y es el menos malo de los sistemas conocido
experimentados hasta hoy.

En el desafio de la “globalizacién” cada sociedad debe dar sus 1
puestas, mas acordes con las vicisitudes de su evolucion y consider:
especialmente la gravedad e intensidad de los desafios concretos
deba enfrentar y afrontar. La globalizacién es una medalla con dos ca
mientras que por una parte nos brinda las ventajas del acceso y ©
comparaciéon, por otro lado conlleva el riesgo de una falsa uniformid
gue esconde afanes hegemonicos.
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Debemos maximizar las ventajas y mitigar el eventual efecto negat
de sus inconvenientes, mediante el aprovechamiento de las diferen
comparativas y competitivas que se pongan a nuestro alcance. La |
puesta es, en consecuencia, ajustarnos a la recomendacion de Orte
Gasset, conforme la cual para sofocar los abusos hay que apuntar al «
bio de los usos. Lo Unico revolucionario en el ambito del mundo cultul
es lo que se demuestra asumiendo los ribetes de un proceso irrevers

No se es revolucionario por la fuerza o por la violencia; si se lo e:
través del cambio cultural y mental, que genera nuevos comportamier
gue fecundan el vigorizamiento de los valores compartidos. jBasta
reformas a los textos constitucionales por la moda misma de la reforn
el camino a seguir esta trazado en el rumbo de las conductas y de
practicas valiéndose de estructuras y de organizaciones politicas act
zadas que aseguren una mas genuina sumatoria de participacion
representatividad en el plano de las expectativas de una sociedad
pretende —legitimamente— autodeterminarse por el cauce de las ir
tuciones y no desbordarse por el efecto alienante del desconocimient
sus inquietudes por parte de los idolos de barro que las tutelan.

La reforma judicial

1. Hasta hace poco tiempo el tema de la justicia argentina preocup
“relativamente” a diversos sectores de nuestro pais. Desde hace a
tiempo la preocupacion ha trascendido las fronteras y ha tenido un alc
ce continental, porque bien hemos sido informados de que diarios n
importantes, especialmente de los Estados Unidos, se han referido a
tema vinculandolo con el otro tema dramético, patético, de la corrupci

Hoy el tema ha cruzado el océano y ya en Europa se habla abie
mente de la delicada situacidén en la que se encuentran los argentinos
el estado de su justicia. Sin ir mas lejos, la rewstaorama que se
publica en Italia, contiene un largo trabajo sobre la situacién de la Argent
y las dos primeras palabras con que empieza este articulo son “Juec
corrupcién”, estrechamente enlazadas en la problematica de lo que €
llaman “la alta dosis de inseguridad que vive el pueblo argentino de:
el punto de vista juridico”.

Esto debe entonces movernos a una gran reflexion porque, en de
tiva, éste va a ser el punto de desemboque de mis breves reflexione:s
cuestion no pasa por el orden de las normas, aunque las normas ti
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su importancia, sino fundamentalmente por el orden de los compol
mientos y, por lo tanto, es una cuestion eminentemente cultural, de
loracién social, de como la sociedad vive la escala de sus valores.

Si nos formulamos la pregunta referida a la sociedad argentina ace
de si realmente en el promedio ha considerado, como la norteameric,
gue el juez es uno de los pilares fundamentales para la obtencién d
consolidacién de las instituciones y la grandeza de su sociedad, me t
gue la respuesta sea negativa, porque realmente no ha habido una
ciencia social al respecto.

Por lo pronto, muy pocos han sido los estudios que hasta recienten
te han abarcado o incluido a la justicia como una de las claves de béy
del funcionamiento del sistema institucional del pais, y esto desde lue
gue lleva en forma ineluctable a la seguridad juridica como condici
sine qua normpara el crecimiento econémico. Toda la sociologia modert
sefal que la regla de la previsibilidad o de la predictibilidad, la predicci
como pauta de las consecuencias juridicas que habra de tener el con
tamiento de las personas, al ser resuelta por los tribunales previam
establecidos y aplicAndole la legislacion vigente, es lo que mueve &
accion humana. ElI hombre no invierte, el hombre no arriesga, el hom
no actda si no tiene ese cuadro de situacion presente.

Pero, entre nosotros y si queremos reformar esto, el cambio cultt
debe comenzar hasta por el propio lenguaje. Estamos acostumbrad
subestimar el tema de la justicia subconscientemente cuando de ella
blamos. Ejemplo: desde hace mucho tiempo hemos oido hablar en Ig
cuela primaria de la administracién de justicia. La palabra “administr
cion” evoca al poder administrador, al Poder Ejecutivo; y si bien es cie
gue los jueces también tienen que administrar su juzgado, su tribunal
cuerpo, la funcién basica y fundamental es juzgar. De modo que esto
viene de la costumbre francesa, donde el Poder Judicial lleg6 a ser it
pendiente, aungque no advino a la categoria de un verdadero pode
Estado; esto de hablar de la administracion de justicia ha llevado a
se admita que como el juez aplica la ley serd en todo caso lo mis
gue el administrador, que también aplica la ley.

Claro que el administrador la aplica para administrar, pero el juez tie
gue aplicarla para resolver conflictos donde muchas veces la parte ¢
traria al interés particular es precisamente el administrador.

Luego vinieron otros que hablaron del “servicio de justicia” con L
afan modernizador del lenguaje, sin reparar en que esto llevaba a la €
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paracién con la nocién de otros servicios publicos, como por ejem,
barrido y limpieza; y esto obviamente puede confundir las cosas, por
el servicio de justicia, como se lo quiere llamar ahora, no es propiame
un servicio. En todo caso se esta presentando un servicio en el ser
espiritual de la palabra, pero a las cosas hay que llamarlas por su non
La justicia es una funciéon fundamental en el Estado, que en nuestro
tema, que es de tradicidbn americana y no europea, es un poder de ES
No es administracion ni es servicio, es un poder de Estado y por
lamento que entre las tantas equivocaciones que incluye la reforma c
titucional de 1994 se haya oficializado esta expresiéon de “servicio
justicia”, que costara algun trabajo poder rectificar.

Hecha esta introduccién me pregunto entonces qué espera la socit
de la justicia, y esto nos lleva a la respuesta vinculada con la elecci¢
seleccion de los magistrados.

2. ¢Qué espera la sociedad? La sociedad espera eficiencia, i
pendencia, dignidad y honorabilidad de sus magistrados. Conseguir
tres cosas es realmente importante. No es facil pero es posible y no
pende tanto de factores cualitativos.

Segun Couture, en la década del 40, Francia, con 45 millones de
bitantes, tenia alrededor de 4,500 jueces y el concepto de la justicia
critico. La sociedad decia que estaba demorada, que no era eficien
gue no estaba a la altura de las circunstancias. Italia, con 50 millone:
habitantes, tenia 5.000 jueces, concepto critico negativo del pueblo
pecto de su justicia. Otro tanto sucedia en Espafia y siempre la propor
era la misma: si habia 50 millones de habitantes, habia 5.000 magis
dos; si habia 30 millones, habia 3.000 magistrados y el resultado era
gativo.

Pero Gran Bretafia, con 50 millones o mas de habitantes en ese
mento, tenia en todo su territorio 150 jueces y la justicia estaba al di
la gente se consideraba satisfecha. ¢ En qué estribaba el grado de
faccién? En la seleccion de los jueces. No habia carrera judicial er
sentido burocrético y tarifario de la palabra; no habia escalafonamie
politico para practicar aquello de que el ganador ocupara todos los
gos. Lo que habia era una convocatoria a los abogados consagrados
lebrados, probados, experimentados, para ofrecerles, si aceptaban r
nar sucursus honorunprofesional ya exitoso, prestar un servicio a I
Corona e incorporarse a la carrera judicial. Carrera que no era tal por
nadie les aseguraba ningln ascenso ni ningln otro tipo de gratificac
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sino el de desempenfar el cargo con un sueldo muy bueno y con toda
garantias de respetabilidad y de estabilidad.

Esto no tenia ningln marco normativo especial, ni reformas de
Constitucién, requeria simplemente reglas del juego o “convenci
nes”, como las llaman ellos, de entendimiento o de consentimiento I
pecto de como debia conformarse una parte importante de los 6rge
del Estado.

Nosotros no hemos hecho, por supuesto, nada de eso y siempre he
creido y seguimos creyendo por inercia que estos problemas se resue
normativamente. Hay un gran apego a lo que ya desde hace muchos
llamo “sindrome del rey Midas”, cuya leyenda indica que todo lo qt
tocaba ese rey con su varita magica lo convertia en oro automaticame
Y aqui nosotros creemos que todo lo que es regulado juridicamente,
arte de encantamiento, al ser juridizado, queda transparente, puro Yy
suelto el problema; sin darnos cuenta de que la norma, que es por ci
muy importante, es el marco dentro del cual habran de desenvolverse
fuerzas morales y las fuerzas sociales que en definitiva dan dinamic
una sociedad. Pero las normas por si solas no resuelven el problema,
gue si los que habran de aplicarla estan desde el punto de vista cull
enfrentados con la finalidad de esas normas se desvirtuara totalment
sentido.

Cuando hablamos de la independencia (y esto apunta a la selecci6
los jueces) nadie puede pretender que por independencia se entien
asepsia de los jueces. Mas aln, creo gque nadie quiere un juez aséj
gue esté divorciado de los valores que dominan o que deben domina
la sociedad. Lo que si se pretende son dos cosas:

A) La emancipacion del magistrado con respecto a las lealtades ps
darias preexistentes, cualesquiera hayan sido ellas si las tenia,
no las tenia es mas facil de resolver el problema.

B) Superar el malentendido deber de gratitud hacia el que lo ha nc
brado, que lleva a que en forma imprescriptible y por siempre,
agraciado se considere obligado a devolver el favor que signifi
su nombramiento dictando fallos adictos, o siendo complaciente
mirando para otro lado segun las circunstancias cuando esté en
go el titular o el ex titular del poder politico que lo nomino.
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Por eso, entonces, creo que no se trata de crear nuevos 6rganos
lo cual voy a desilusionar a muchos cuando anticipo de esta manere
profundo escepticismo acerca de que la mejoria del estado de cose
pueda alcanzar con el Consejo de la Magistratura. El grueso de la ¢
tion estd en la composicion del cuerpo y en la grave falla de la nor
constitucional, que hizo una mera enunciacion totalmente lata, genér
imprecisa.

En parte este error ha sido corregido por el estatuto organizativo
Buenos Aires, que establece las cantidades y las proporciones que
guran un predomino de lo profesional sobre lo politico (Iéase “jueces
abogados” por sobre los “legisladores”) aunque no sabemos cémo €
en definitiva, arrojard resultados en la practica.

Para mi el problema de fondo no era crear nuevos 6rganos sino re
blecer y potenciar la independencia del controlante respecto del control:

Lo que interesa en definitiva es que el magistrado no sea ni dep
diente del gobernante de turno, ni prisionero de la partidocracia. Port
debemos reconocer, y lo reconozco como hombre politico que tamk
soy, que los partidos desgraciadamente no se entienden bien con la
gistratura, recelan de ella, y es por eso que ha surgido esta ocurrencic
acudimiento a un 6rgano que pueda —de alguna manera— llegar «
composicion de la magistratura con una dosis muy importante de la |
sencia y del papel protag6nico del sector politico.

3. Hay diversas formas de entender la idea del Consejo de la Ma
tratura. Creo de todas maneras, como recién anticipé, que sélo un nt
proyecto, algo distinto de lo que el Senado ha aprobado y de lo que D
tados han aprobado, podria coadyuvar a que se alivien los defectos
la institucion trae aparejados en la forma en que ha sido concebida. |
fundamentalmente hay dos concepciones posibles:

a) Entender al Consejo de la Magistratura como una instancia p
verificar la idoneidad de los candidatos.

b) Entenderlo como una estructura de convalidacion para el repe
politico.

¢,Cual de las dos ideas estuvo en la mente de los autores del Pac
Olivos y, luego, de los constituyentes del 1994? En lo personal tengo ¢
nion formada y creo que quedd sacrificado el principio de la idoneidad.
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De todos los modelos posibles se copi6 el peor. No se podia copig
francés porque Francia no tiene tradicién de Poder Judicial como po
de Estado independiente. Estaba a mano el modelo espariol, que e
candaloso. Alguna vez me toco estar en Madrid justo en el momento
gue correspondia el periodo parlamentario de la renovacion de los mi
bros de lo que alla se llama el Consejo Superior del Poder Judicial,
muy desacreditado por la politiqueria que lo habia practicamente aneg
y que en ese momento, en que se daba la oportunidad de rectificar
una nueva integracion los errores anteriores, los legisladores (y est
cronica de los diarios de ese dia de Madrid) tomaban a la “chacota’
eleccion de los miembros y ponian en la papeleta nombres de toreros
vedettes, de pornostar, de cantantes de moda, como forma de manif
su total desinterés respecto de un érgano que tiene, segun la ConstitL
espafola, el gobierno y la administracién del Poder Judicial, ya que «
el control de constitucionalidad corre por separado y los demas trit
nales tienen que acatar las directivas de ese Consejo Supremo del
der Judicial.

El otro modelo posible es el que funciona menos mal, el italiano.

¢ Por gqué funciona menos mal? Porque le da una enorme pree
nencia a la idoneidad y una minima importancia al sector politico p:
tidocrético. Esto, por supuesto, ha impedido que en Italia pudieran
sucesivos gobiernos del “Pentapartido” llevar al Poder Judicial lo g
conduj6 a los otros poderes del Estado al colapso de la llamada |
mera Republica y la crisis fenomenal que afront6 el sistema italiar
gue no sé si esta terminada, pero obviamente hay ya conciencia de
no pueden repetir los errores del pasado, resumida en una sola pale
“consociativismo”. Consociativismo queria decir que todos quedab
siendo coparticipes de un reparto del cual participaban en proporc
nes correspondientes a los votos que tenian los partidos de gobie
y los partidos de oposicién. La “teoria del paraguas protector” pe
usar palabras de un politico criollo, “que nadie quede a la intempers
y cual sea el resultado todos tengan un refugio en el Poder Judic
eso si, proporcional: si tu tienes tantos diputados tienes tantos juet
Si tu tienes tantos senadores te corresponden tantos camaristas !
sucesivamente.

4. En el imaginario del politico los espacios por ocupar son infin
tos, entonces hay que poner vallas para que ciertos espacios qu
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preservados de ese apetito y queden salvaguardados por el principi
laidoneidad.

Como en todo, las principales fallas no estan en las normas. En d
nitiva estan en los criterios de seleccién y, para modificar estos ultim
no hacia falta modificar la Constitucién. Proponer un consejo con es
otro nombre que seleccionara a los jueces, tomando en cuenta esas d
idoneidades a las cuales me refiero, se podia perfectamente hacer pc
y darle grandes garantias de independencia.

Dime qué jueces tienes y te diré que Estado de derecho hay; o en
palabras: dime qué Poder Judicial tienes y te diré qué control existe
tu Estado.

En una empresa, el gerente cuidara que se seleccione a los mej
Habra una entrevista personal, habra un chequeo de los antecedente:s
tre nosotros se han nombrado jueces vy fiscales sin titulo habilitante o
ningun antecedente y el Senado ha dado acuerdo sin ver la cara ds
candidatos; cuando, en Estados Unidos, el nombramiento de un cama
federal o de un juez de la Corte lleva a una audiencia publica en la
mision respectiva del Senado, donde son examinados con lupa todo:s
antecedentes de la vida de ese magistrado.

Nuestro viejo Cédigo Civil de Vélez tienen un antiguo principio d
materia obligacional que vale, como decia nuestro maestro Sanchez
monte, no soélo para el Codigo Civil sino para todo el orden constituc
nal. El principio es muy sencillo: a mayor jerarquia corresponde may
responsabilidaé?

Nombrar a un juez es la mayor responsabilidad, porque el juez tie
a su vez decisiones que involucran la vida, la libertad, el honor, la se
ridad, la propiedad y todos los derechos humanos en juego.

Es grave equivocarse al nombrar un secretario de Estado, pero s
para. Es grave elegir un mal legislador, pero habra una nueva eleccic
se lo podra dejar de lado.

Pero ¢qué pasa cuando nos equivocamos en el nombramiento de
jueces y sobre todo cuando las instancias son cada vez superiores, ¢
régimen donde se garantiza por el sistema constitucional la inamovilic
de esos magistrados?

22 Articulo 902: “Cuanto mgor sea el deber de obra cprudenciay pleno conocimiento de
las cosas, ny@r sera la obtjaciénque resulte de las consecuengiasibles de los hechos”.
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Ese error no se repara facilmente, no tiene en definitiva ninguna
lucién, por eso lleva al desencanto, a la inseguridad. Por eso lleva a
en definitiva, se desconfie de todo. La Constitucion reformada mantie
el acuerdo del Senado, es decir, el sistema tradicional subsiste, pero
viamente vendrd la instancia del Consejo de la Magistratura. Ante
Consejo de la Magistratura debera ventilarse un concurso y muchos p
san, de buena fe, que el concurso solucionara todo.

Recuerdo estos versos picarescos de la sabiduria popular, referida
cisamente a los jurados: “Primero y fundamental, conocer al tribun
Segundo pero importante, no tener contrincante. Tercero y por afiadid
conocer la asignatura”.

Es decir que, en definitiva, puede ocurrir que lo que menos se tel
en cuenta es lo que mas se debe tener en cuenta. Asi y todo, muchi
conformaria si se diera lo que el viejo adagio inglés, no sé si por c
viccién o por resignacién, trata de explicitar como resumen de lo g
debe ser el nombramiento de un jugae sea un gran sefior, si sabe
derecho mejor
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