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LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Jorge FERNANDEZ Ruiz

SUMARIO: I. Servicio piblico. 11. Servicio piblico en el ordenamiento

juridico mexicano. I El servicio de seguridad piblica. IV. Clasificacion

del servicio de seguridad publica. V. Servicio de seguridad publica del
Distrito Federal. V1. Comentario final,

1. EL SERVICIO PUBLICO

La nocién de servicio piblico es, sin duda, una de las mds controver-
tidas en el campo del derecho administrativo, de ahi que, como hace
notar el profesor italiano Renato Alessi, “las n0c10nes del servicio
piblico son tantas, como autores se han ocupado de a!

1. Evolucion de la nocién

En sus inicios, 1a idea de servicio publico se desarrolla en Francia,
m4s que nada, como una pauta para el reparto de competencias entre
los tribunales judiciales y los tribunales administrativos, mediante el
estudio y resolucién de los casos Rothschild (16 de febrero de 1855),
Dekeister, Pelletier, Blanco y Terrier (6 de febrero de 1903).

A lo largo de ese casi medio siglo, la jurisprudencia francesa madura
y afina la tesis competencial fundada en la idea del servicio publico,
sostenida desde el arré: Rothschild, conforme a la cual la responsabi-
lidad del Estado respecto de los dafios causados por las personas que
emplea en el desempeiio del servicio piblico no es ni general ni absoluta
y tiene sus propias reglas jurfdicas especiales que varfan segin las
necesidades del servicio y las de conciliar los intereses del Estado con
los intereses privados, razén por la cual dicha responsabilidad no se
puede regular por los principios establecidos en el derecho civil para

I Alessi, Renato, Le pestazioni rese ai privati, Milano, Giuffré Editore, 1956, p 2.
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las relaciones de particuiar a particular, por lo que la autoridad admi-
nistrativa es la unica competente para conocer de lo relativo al servicio
publico;, a la luz de su régimen jurfdico especial.

Con base en tales ideas desarrolladas en torno a la nocién de servicio
piblico, Georges Teissier elabora toda una teorfa de la responsabilidad
del Estado, expuesta en su libro La responsabilité de la puissance
publique, publicado en Paris en 1906, y més tarde en sus conclusiones
formuladas en 1908 para el caso Feutry, en su calidad de comisario de
gobierno.

Le6n Duguit, en los aibores del presente siglo, habria de retomar las
anteriores ideas para sistematizarlas y aprovecharlas en la elaboracién
de su nocion de servicio publico, a la que confiere una importancia tal -
que sustituye, en su esquema, a la nocién de soberanfa porque, en su
opinién, e! Estado no es un poder de mando, una soberanfa, sino una
cooperacién de servicios publicos organizados y controlados por los
gobernantes, habida cuenta que el servicio publico, piedra fundamental
del derecho publico, es “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser
regulado, asegurado, y controlado por los gobernantes,” 2

La nocion propuesta por Duguit, elaborada con rigor cientifico, abre
el debate —atin no concluido— en torno a 1a nocién de servicio piblico,
en cuyo desarrollo han participado numerosos autores con variados
argumentos, puntos de vista distintos y criterios diferentes.

2. La reduccién del tamaiio de la nocion

Gaston Jeze redujo 1a nocién del servicio piblico a toda la actividad
desarrollada directa o indirectamente por la administracién publica; y
Maurice Hauriou, con un gran consenso doctrinario, la restringié m4s
atin, al considerar al servicio publico, tan s6lo como una parte de la acti-
vidad realizada directa o indirectamente por la administracién piblica.

3. La clasificacién de las actividades del Estado

Otro factor de reduccién de la nocién de servicio publico fue la
diferenciacion de las actividades del Estado, aceptada por un amplio
sector de la doctrina, conforme a la cual el quehacer estatal se traduce
en diversas clases de actividades, entre las cuales José Antonio Garcfa-

2 Duguit, Leén, Manual de dereche constitucional (trad. José G. Acuiia), Madrid, Librerfa
Espaiiola y Extranjera, 1926, pp. 71 y 73.
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Trevijano Fos detecta las funciones publicas, los servicios piblicos, las
actividades de-interés publico y las econ6micas simples.’

Las funciones publicas son las actividades esenciales del Estado,
ejecutadas en ejercicio de su soberanfa: legislar, juzgar, o realizar la
defensa militar contra potencias extranjeras, por ejemplo.

Los servicios publicos son aquellos cuyo propdsito consiste en satis-
facer necesidades de cardcter general: energia eléctrica, correo, teléfono,
educacién, transporte, agua potable, y seguridad pidblica, para s6lo citar
algunos de ellos.

Las actividades de interés piblico son las efectuadas en dreas estra-
tégicas como las relativas a la explotacion de hidrocarburos y minerales
radiactivos, 1a generacién de energfa nuclear, o la fabricacion de arma-
mento, entre otras.

Por iltimo, las actividades cconémicas simples, son las desarrolladas
por el Estado ante la ausencia o la insuficiencia de la actividad privada
en un 4rea especifica.

4. El criterio orgdnico

Inicialmente, conforme a este criterio, toda la actividad del Estado,
y s6lo ella, se consider6 servicio publico. Mas, como la realidad se
encarg6 de acreditar que actividades idénticas eran desempeiiadas en
unos casos por 6rganos del Estado y, en otros, por particulares bajo
el régimen de concesion, hubo de modificarse el criterio orgdnico
para considerar al servicio piblico como toda actividad desarrollada
por el Estado, ya de manera directa por medio de sus propios 6rga-
nos, ¢ bien indirectamente mediante particulares, bajo algin meca-
nismo de delegacién de la prestacion del servicio, como el régimen
de concesion.

Por tanto, de acuerdo con el rectificado criterio orgénico, el caricter
piblico de un servicio no lo determina su propia calidad objetiva, sino
—como sefiala Errico Presutti— la naturaleza piblica del sujeto a quien
se le atribuye, aun cuando éste no 1o preste directamente, sino por medio
de concesionario.’

3 Garcia-Trevijano Fos, José Antonio, Tratado de derecho administrativo, 2* ed. Madrid,
Editorial Revista de Derecho Privado, 1971, t. II, vol. I, pp. 39 a 44.

4 Presutti, Errico, Istituzioni di diritto amministrativo italiano, 3" ed., Mesina, Casa Editrice
Giusseppe Principato, 1931, vol. I, p. 199.
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5. El criterio funcional

Otros autores, como Miguel S. Marienhoff, con un criterio “funcio-
nal”, consideraron servicio piblico a toda actividad destinada a satisfa-
cer una necesidad publica, es decir, una necesidad de cardcter general.

Conforme a este criterio —conocido también como objetivo o mate-
rial—, sostenido por el Consejo de Estado francés, en el arrét Caisse
primaire Aide et Protection, de 13 de mayo de 1938, ¢l acento publico
del servicio lo pone la fndole de la necesidad que satisface; de suerte
que si la necesidad es piblica, por ser de cardcter general o colectiva,
el servicio también serd piblico, sin importar la calidad piblica o
privada del 6rgano o persona a quien se le atribuye la prestacion del
Mmismo.

6. El criterio juridico

Diversos autores, Enrique Sayagués Laso entre ellos, sostienen con
un criterio juridico que el servicio piblico debe sujetarse a un régimen
de derecho publico;® en tanto que otros —Carlos Garcfa Oviedo, por
ejemplo—, estiman que se trata de un régimen juridico especial, dis-
crepante del derecho privado,’” por lo cual considero que 1o mismo puede
ser totalmente piblico, como en el caso del servicio de trdnsito, que,
acorde con lo apuntado por Georges Vedel, parcialmente de derecho
privado y parcialmente piblico, como en los llamados servicios pidblicos
industriales y comerciales, lo que de todas maneras significa un régimen
exorbitante del derecho privado por estar, cuando menos en parte, fuera
de su Orbita, cuyo orden y término regular excede con mucho.®

7. El criterio legal

Mas, por encima de los criterios que sustente la doctrina, para algu-
nos autores, encabezados por Gastén Jeéze, no hay més servicio piblico
que el creado por la ley; al respecto, Betty Saigg de Piccione afirma:

5 CJr. Boquera Oliver, José Marfa, Derecho administrative, Madrid, Instituto de Estudios de
Administracién Local, 1983, p. 234,

6 Sayagués Laso, Enrique, Tratado de derecho administrativo, Montevideo, Talleres Graficos
Barreiro y Ramos, 1963, p. 64.

7 Garcia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Enrique, Derecho administrative, 9 ed., Madrid,
E.LS.A., 1968, t. 11, p. 229.

8 Vedel, Georges, Derecho administrativo (trad. Juan Rincén Jurado), Madrid, Aguilar, 1980,
pp. 698 y 699. ‘ '
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Nos vemos asf inducidos a admitir como elemento vélido: que su causa
eficiente es la voluntad del legislador, ella motiva la creacion del servicio
publico (..) es la ley {(en sentido material) quien lo crea y lo suprime.?

8. El servicio publico propio y el impropio

El monopolio de la ley para la creacién del servicio publico no logré
una aceptacién general en la doctrina; memorable es el debate sostenido
sobre este punto entre Gastén Jéze, uno de sus primeros promotores, y
Le6n Duguit, uno de los criticos més severos de dicho planteamiento.

En dicho diferendo aparece como propuesta ecléctica la del profesor
italiano Arnaldo de Valles, consistente en diferenciar dos categorias: el
servicio publico en estricto sentido, es decir, €l propiamente dicho o,
como €l lo llama, el servicio piiblico propio, cuya nocién elabora con
un criterio mixto legal, funcional, orgdnico y jurfdico; y el servicio
piblico impropio o impropiamente dicho, cuya nocién formula con un
criterio mixto que prescinde del criterio legal y del orgénico.

En el esquema de Arnaldo de Valles, se entiende por servicio piblico
propio, o propiamente dicho, el creado por determinacién de la ley para
satisfacer una necesidad de cardcter general, encomendado al Estado o
al municipio para atenderlo, bajo un régimen publicistico, directamente por
medio de los 6rganos de la administracién publica, o indirectamente
mediante particulares a quien se delega su prestacion.

Servicio piiblico impropio, segiin De Valles y sus numerosos segui-
dores, es la actividad no atribuida al Estado ni al municipio, proveniente
o derivada de un acto administrativo ——autorizacion, permiso o licen-
cia=—, destinada a satisfacer también una necesidad de caricter general,
bajo un régimen exorbitante del derecho privado.!©

II. SERVICIO PUBLICO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO

El derecho positivo mexicano emplea la locucién “servicio piblico”
con diferentes acepciones, como se puede comprobar tanto en la Cons-
titucién general de la Repiblica y en los textos constitucionales de los
estados, como en la legislacién federal y en la de las diversas entidades
federativas.

9 Saigg de Piccione, Betty, Concepto juridico de servicio piiblico, Buenos Aires, Vallew
Ediciones, 1992, pp. 38 y 39.

10 De Valles, Arnaldo, *T servizi pubblici”. Primo trattato completo di diritto amministrativo
italiano (bajo la direccién de V. E. Orlando), Milano, 1930, vol. 6, p. 396.
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1. En la Constitucién general de la Republica

Sin explicar ni mucho menos definir ninguno de los significados que
le atribuye, nuestra Constitucién utiliza 1a locucién “servicio puablico”
con diversos significados: actividad satisfactora de necesidad de caricter
general (articulo 3°) actividad personal al servicio del Estado (artfculo
5°), empleo o cargo publico remunerado (artfculo 13); o el impreciso
sentido empieado en los articulos 27, fracciones II y VII, 97, 123-A,
fraccion XVIII, y 132, interpretable lo mismo como actividad estatal,
que como organizacion de medios para desempefio de tareas guberna-
mentales o logro de fines estatales, o para satisfaccion de necesidades
de cardcter general.

En el sentido de actividad satisfactora de necesidades de carécter
general, ¢l articulo 28 constitucional, con criterio legal, conficre al legis-
lador el monopolio de la determinacion del servicio ptblico, al disponer
en su pentltimo pdrrafo: “La sujecion a regimenes de servicio publico
s¢c apegard a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podrd llevarse a
cabo mcdiante ley”.

Previamente, ¢l antepeniltimo pdrrafo del mismo articulo 28 esta-
blece:

El Estado, sujetindose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos o la explotacién y apro-
vechamiento de bicnes de dominio de la Federaci6n, salvo las excepcio-
nes que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentra-
cién que contrarien el interés publico.

Ahora bien, el de seguridad publica es uno de los servicios piblicos
propiamente dichos que la misma Constitucion, en la fraccién III de su
artfculo 115, expresamente sefiala entre los que los municipios tendrdn
a su cargo, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario
y lo determinen las leyes.

2. En la legislacion federal

Tanto el C6digo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comiin y para toda la Republica en materia de fuero federal, como la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley Federal del Trabajo,
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley
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Orgénica de la Administracién Publica Federal, la Ley General de
Bienes Nacionales, la Ley de Obras Piblicas, entre otras, se refieren o
se han referido expresamente al “servicio publico” sin especificar qué
entienden por tal, no obstante 1o cual, obviamente le conficren distintos
significados.

3. En la legislacion del Distrito Federal

En su articulo 23, la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal define al servicio pdblico, de la siguiente manera:

Para los efectos de esta Ley, se entiende por servicio piblico la actividad
organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentcs
en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uni-
forme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo. La pres-
tacion de estos servicios es de interés piiblico.

La declaracién oficial de que determinada actividad constiluye un
servicio piblico, implica que la prestacién de dicho servicio es de utilidad
publica. El Ejecutivo Federal podrd decretar la expropiacién, limitacién
de dominio, servidumbre u ocupacion temporal de los bienes que se
requieran para la prestacion del servicio.

III. EL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD PUBLICA

Una necesidad es de cardcter general cuando muchas personas pueden
identificar en ella su necesidad individual; porque, como afirma el
eminente tratadista argentino Agustin A. Gordillo, la necesidad de ca-
ricter general es la “suma apreciable de concordantes necesidades in-
dividuales™.!! '

Asf, la seguridad piablica es la necesidad de cardcter general, de
proteger a las personas en su integridad ffsica, bienes y derechos; suma
de un gran mimero de necesidades individuales coincidentes, de proteger
su propia integridad fisica y sus propios bienes y derechos.

Por tanto, la satisfaccién de la necesidad de caricter general, de
seguridad publica, implica 1a proteccién de todos y cada uno de los
miembros de la poblacidn, tanto en sus personas como en sus bienes
y en sus derechos, especialmente los derivados del orden publico.

11 Gordillo, Agustin A., Estudios de derecho administrative, Buenos Aires, 1966, pp. 46 y
47. En este sentido, Enrique Silva Cimma sostiene: “Desde luego, no hay diferencia esencial entre
necesidades individvales y colectivas. Estas son la suma de aquéllas. Sin perjuicio de que su
generalidad pueda llegar a hacerlas piblicas.” Derecho administrativo chileno y comparado,
Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1969, t. I, p. 67.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/X5fbS1

54 JORGE FERNANDEZ RUIZ

La satisfaccién de la necesidad de cardcter general de seguridad
publica se proporciona por medio de la prestacién del servicio de
seguridad pdblica, undnimemente considerado por la doctrina y por el
derecho positivo, como servicio piiblico.

En cfecto, el servicio de seguridad publica, de acuerdo con el criterio
funcional, cubre el requisito de satisfacer una necesidad de cardcter
genceral, conforme al criterio orgdnico, Hena el requisito de quedar a
cargo de 6rganos estatales 0 municipales; ademds, en concordancia con
el criterio legal, es una creacion de la ley; y, acorde con el criterio
jurfdico, se sujeta a un régimen de derecho publico, por lo cual la
seguridad piblica, objetiva, subjetiva, formal y materialmente es un
servicio piblico propiamente dicho.

Fl servicio ptblico de seguridad piiblica se presta mediante la reali-
zacion de diversas actividades, entre otras: 1a de vigilancia de la via y
lugares publicos; la de prevencion de comisi6n de delitos; l1a de cola-
boracion en la investigacién y persecucién de los delitos; la de preven-
ci6n de comision de infracciones a la normativa de policfa y buen
gobierno; la de mantenimiento del orden publico; la de prevencién de
desastres y siniestros; 1a de avisos de alarma en casos graves de emer-
gencia; asf como las de evacuacién, dispersion, albergue, socorro, res-
cate y salvamento, en casos de hecatombes, desastres y siniestros.

IV. CLASIFICACION DEL SERVICIO
DE SEGURIDAD PUBLICA

En cuanto a su ubicacion en las diversas clasificaciones teéricas de
los servicios prtiblicos, el de seguridad publica podemos considerarlo,
segin dejamos evidenciado, como propio en.contraposicion al servicio
publico impropio; ademds: simultdneamente ufi universi y uti singuli,
de gestion directa, administrativa y financieramente dependiente, bdsi-
camente gratuito, esencial por su importancia, exclusivo en cuanto a su
prestador, y permanente en lo tocante a su duracién.!?

Por los destinatarios del servicio piblico, la doctrina los distingue en
de uti universi, cuando los usuarios no son determinables, por tratar-
se de un servicio que beneficia a la colectividad en general, como en
el caso del alumbrado publico; y de wuti singuli, cuando los usuarios

12 Cfr. Serra Rojas, Andres, Derecho administrative, México, Pornia, 1981, t. I, pp. 120 a
124. Jgualmente: Silva Cimma, Enrique, op. cii.,, supra nota 11, t. II. pp. 85 a 88. También:
Altamira, Guillermo, Curso de derecho administrativo, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1971,
pp. 470 a 474. Asimismo: Garrido Falla, Femando, Tratado de derecho adminisirativo, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, vol II, pp. 420 a 424,
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son individualmente identificables, como acontece en el servicio de
transporte, por ejemplo.

Ahora bien, el servicio piblico de seguridad pudblica, como dijimos,
es simultdneamente de uti universi y de uti singuli, 1o primero por sus
actividades que no tienen beneficiarios determinados, tales como las
de vigilancia de la via y de los lugares puiblicos, las de prevencién
del delito y de la infraccién administrativa, y las de mantenimiento del
orden publico; el servicio de seguridad publica es de wuti singuli, dadas
sus actividades de persecucion del delito, o de rescate y salvamento,
en las que son identificables los usuarios del servicio.

En cuanto a la gestién del servicio, se hace la clasificacion de servi-
cios publicos en dos grupos: de prestacion directa y de prestacién
indirecta, segun estén a cargo o no, de la administracion piiblica. Coin-
ciden la doctrina y el derecho positivo en que la prestacion del servicio
publico de seguridad publica se preste directamente por el Estado o por
el municipio, a través de sus cuerpos de scguridad publica, tanto poli-
ciacos como de bomberos, de socorro, de rescate y de salvamento.

Prueba de lo anterior, por ejemplo, la encontramos en la legislacién
espafiola, cuyo texto refundido de las disposiciones vigenies en materia
de régimen local, establece en su articulo 95.1 que “.. los servicios que
impliquen ejercicio de autoridad s6lo podrdn ser ejercidos por adminis-
tracién directa”™.!3

Coincidimos con Fernando Albi en que la actividad de policfa implica
ejercicio de autoridad porque estd destinada a preservar el bienestar
fisico y moral de la colectividad al permitir la pacffica convivencia, a
través de la aplicacion del ordenamiento jurfdico vigente y el empleo
de las facultades coactivas previstas en €l, bien en forma preventiva,
para evitar el desquiciamiento o desorden social, bien de manera co-
rrectiva, para perseguir y subsanar —en lo posible— la infracci6n;
porque, la actividad de policfa debe significar seguridad fisica y orden
colectivo, proteccién de personas y bienes.!4

En teorfa se consideran administrativamente dependientes a los ser-
vicios publicos atendidos por un 6rgano de la administracién piiblica
centralizada, por lo cual carece de personalidad jurfdica propia; y por
financieramente dependientes a los prestados fundamentalmente con
recursos fiscales. De ahf que el de seguridad piblica se clasifique como
un servicio publico administrativa y financieramente dependiente.

13 Tomado de Sosa Wagner, Francisco, La gestidn de los servicios piblicos locales, Madrid,
Editorial Civitas, 1992, p. 52.

14 Albi, Femando, Tratado de los modos de gestién de las corporaciones locales, Madrid,
Aguilar, 1960, pp. 119 y ss.
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A diferencia de los servicios piblicos llamados onerosos por cuya
prestacién se cobra una tasa 0 cuota, el de seguridad piblica se pro-
porciona sin ese requisito, por ser gratuito, salvo en los casos en que
se solicita un reforzamiento especial de algunas de sus actividades
especilicas, como las de vigilancia.

Dentro de la clasificacion de los servicios piblicos, por razén de su
importancia, en esenciales y secundarios, el de seguridad publica se
identifica como esencial, por ser indispensable para mantener la convi-
vencia social pacifica y el orden puiblico.

Por otra parte, los servicios publicos pueden prestarse en un régimen
de exclusividad o en uno de concurrencia con otros prestadores. Como
hemos visto,”los que su prestacion implica el ejercicio de autoridad, se
dan en un régimen de exclusividad, tal es el caso del de seguridad
publica.

En contraste con los servicios publicos que satisfacen una necesidad
pasajera a cuyo término dejan de prestarse, el de seguridad piblica es
de cardcter permanente, por ser la necesidad de seguridad piblica,
connatural a la convivencia social del ser humano y, por consiguiente,
de fndole incesante.

V. SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

La ley de este nombre viene a regular, en el Distrito Federal, un
servicio puiblico precisado como tal por el inciso h) de la fracci6n III
del artfculo 115 de la Constitucién General de la Repiiblica, lo cual
satisface el requisito doctrinario del criterio legal, en el sentido de que
el servicio publico debe ser una cracién de la ley, pues, en la especie,
es la propia ley fundamental la que se encarga de ello.

Los insistentes y generalizados reclamos de los habitantes del Distrito
Federal para mejorar significativamente su servicio puiblico de seguridad
publica, motivaron a la Cdmara de Diputados del Congreso General de
la Reptiblica a ltevar a cabo, durante el mes de abril de 1992, una serie
de audiencias publicas sobre este asunto.

Apoyado por integrantes de 1a Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, de funcionarios del Departamento del Distrito Federal, de
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y de la Secre-
tarfa de Gobernacion, asf como de expertos y especialistas en l1a materia,
un grupo de diputados integrado por miembros de todas las fracciones
parlamentarias de la referida Cdmara, elaboré —a la luz de las pro-
puestas planteadas y de los comentarios recibidos en las referidas au-
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diencias—, una iniciativa de Ley del Servicio de Seguridad Piiblica del
Distrito Federal.

Dicha iniciativa, presentada al pleno de la Cdmara de Diputados
el 17 de junio de 1993, fue turnada a la Comisién del Distrito Fede-
ral, con opinién de la Comisién de Justicia. El dictamen correspon-
diente, previa dispensa de la segunda lectura, fue puesto a discusion,
en lo general y en lo particular, en la sesién del dia 24 del mismo
mes y aio.

Tras declararse suficienternente discutido el dictamen en lo general,
se pusieron a discusién en lo particular los 23 artfculos reservados para
tal efecto, hecho lo cual y previa modificacién de nueve articulos de
los contenidos en el dictamen, se aprobé por 390 votos en 1o general
y en lo particular.

Con el énimo de resumir el sentir general de los diputados de la LV
Legislatura, acerca de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
uno de los diputados apunté desde la tribuna:

... es una Ley histérica por varios motivos. Primero porque no existia
una Ley en la materia en el Distrito Federal. También es histérica porque
es una de las poquisimas leyes que hemos discutido aquf, que han entrado
primero a comisiones y han salido de comisiones sin ser iniciativa del
Ejecutivo Federal. Ha sido una iniciativa y un dictamen ampliamente
discutido. En general podemos decir que es el fruto de una estupenda
labor legislativa.!?

Conforme al dictamen de la Comisién del Distrito Federal de la
Cémara de Diputados, el proyecto de la ley en andlisis consté de 76
artfculos —sin incluir seis transitorios—, distribuidos en 15 capftulos,
a su vez repartidos en nueve titulos.

En cambio, la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, cuya
publicacién apareci6 en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de
julio de 1993, contiene €l mismo niimero de articulos, pero distribuidos
€n un capitulo y en un tftulo menos de los contenidos en el referido
proyecto, porque por error evidente, cuya fe de erratas no se publicd,
se omitié incluir —inmediatamente después del rétulo de la Ley—, el
encabezado que agrupaba a los articulos del 1° al 10, cuyo texto debi6
ser, conforme al proyecto respectivo, el siguiente:

13 Abascal Carranza, Salvador, *Palabras pronunciadas en la sesién de la C4mara de Diputados
del 24 de junio de 1993, Diario de Debates, México, Cimara de Diputados, junio 24, 1993, afio
I, nim. 23, p. 1815
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“TfTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO”
1. El nombre o denominacién de la ley

Al igual que otros ordenamientos jurfdicos reguladores de servicios
publicos en el Distrito Federal —Reglamento para el Servicio de Lim-
pia, y Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje, éntre otros—, la
ley cuyo comentario nos ocupa no incluye en su nombre el calificativo
de publico para el servicio respectivo, como, en cambio, lo hace la Ley
del Servicio Publico de Energfa Eléctrica, por ejemplo.

2. Disposiciones generales
a) Carécter publico del servicio de seguridad piblica

Pese a que la ley en andlisis, no s6lo en su denominacién sino
también en su articulado, omite calificar expresamente de priblico al
servicio de seguridad ptblica, indudablemente dicha calificacién se en-
cuentra implicita en el contexto de la ley, porque, por ejemplo, al
denominar a su noveno y ultimo titulo “De los servicios privados de
seguridad”, entre lineas indica, a contrario sensu, que es piiblico el
servicio de seguridad publica de que se ocupan todos los tftulos ante-
riores de dicha ley, tal y como se establece en el inciso H de la fraccion
IIT del articulo 115 constitucional.

b) Sujecién a un régimen de derecho piiblico

Acorde con el criterio juridico de una parte importante de la doctrina,
a que nos referimos en paginas anteriores, conforme al cual el servicio
publico debe sujetarse a un régimen jurfdico publico, en su articulo 1°
la ley en estudio sefiala expresamente que e€s de orden piiblico, o sea
exorbitante del derecho privado.

c) Gestién directa del servicio

La ley de referencia también concuerda con la doctrina que sostiene
que los servicios publicos cuya prestacién implica ejercicio de autoridad,
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deben ser prestados exclusivamente por los Organos de la administra-
ci6n publica, porque, en sus articulos 2° y 4° reserva al Estado su
prestacion y la encomienda expresamente a dos 6rganos de la adminis-
tracion publica: el Departamento del Distrito Federal y 1a Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal.

d) Objeto del servicio

En el ya mencionado articulo 2° esta ley hace consistir €l objeto del
servicio de seguridad publica en mantener el orden publico, proteger la
integridad fisica de las personas asf como sus bienes, prevenir la co-
mision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policfa, colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y
auxiliar a la poblacién en casos de siniestros y desastres,

e) Los cuerpos de seguridad publica

ILa ley, en las fracciones VI, VII y VIII de su articulo 3° identifica
como cuerpos de seguridad pidblica a la Policfa Judicial del Distrito
Federal y a la Policfa del Distrito Federal, ésta compuesta, conforme a
su artfculo 5° por la policfa preventiva y por l1a policfa complementaria,
integrada a su vez, la dltima, por la policfa auxiliar, por la policfa
bancaria e industrial y por “las demds que determine el reglamento
correspondiente”, sin que se llegue a aclarar cudl es éste.

Llama la atencién que la ley no incluya, dentro de los cuerpos de
seguridad publica, al de bomberos, al escuadrén de rescate terrestre y
aéreo, al cuerpo médico y paramédico de ambulancias y al demds
personal especializado del Departamento del Distrito Federal cuyas ac-
tividades fundamentales participan en la satisfaccién de la necesidad
colectiva de seguridad piblica en el Distrito Federal.

Segiin lo dispuesto por el artfculo 7° de esta ley, en consonancia
con lo establecido en la fraccion VII de la Constitucion general de la
Repiblica, y como se hace notar en la exposicién de motivos respectiva:

El mando supremo de los cuerpos de seguridad piblica le corresponde,
como ocurre en las grandes capitales del mundo, al titular del Poder
Ejecutivo Federal; siendo nuestra ciudad capital la sede de los poderes
federales, debe garantizar a éstos el control de la fuerza piiblica, sola-
menie asf se evitan posibles conflictos que pudieran poner en grave
riesgo al pacto federal.!

16 ‘“Iniciativa de la Ley de Seguridad Piiblica del Distrito Federal”, Diaric de Debates,
México, Cimara de Diputados, junio 17, 1993, afio II, nim. 20, p. 1451,
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3. Programa de seguridad publica

El titulo segundo de la ley se ocupa en su capitulo tnico del Pro-
grama de Seguridad Publica para el Distrito Federal, como herramienta
de planeacion y coordinacion de las acciones de los cuerpos de segu-
ridad publica, en el corto, mediano y largo plazo.

El referido programa, cuya elaboracidn e implementacion queda a
cargo del Departamento y de la Procuradurfa del Distrito Federal, en
sus respectivas esferas de competencia, deberd someterse a la aproba-
cién del Ejecutivo federal, dentro de los seis meses siguientes a la
publicacion del Plan Nacional de Desarrollo, con el cual deberd guardar
congruencia, y revisarse anualmente,

Asimismo, el referido programa habrd de contener cuando menos: el
diagnéstico de la situacion que guarda la seguridad pablica del Distrito
Federal; los objetivos especificos a alcanzar; la estrategia para alcan-
zarlos; los subprogramas y acciones, as{ como las metas respectivas, y
las unidades administrativas responsables de su ejecucion.

4. Principios éticos de los cuerpos de seguridad pitblica

En el capftulo tnico de su titulo tercero, 1a ley establece los principios
éticos de cardcter normativo, a los cuales deben ceilir su actuacién los
cuerpos de seguridad publica, entre los que destacan el cuidar del interés
general de la sociedad, el respetar el orden juridico vigente y, por ende,
los derechos humanos, asi como el actuar con honradez, prontitud,
disciplina y confidencialidad en el desempeifio de sus labores, y capa-
citarse para ello.

5. Profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica

Los prop6sitos del legislador, consistentes en hacer de la satisfaccion
de la necesidad general de seguridad piblica una profesién, y de con-
vertir en profesionales de ella a los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica del Distrito Federal, se plasman en el tftulo cuarto
de la ley, cuyos tres capitulos ponen el marco juridico para tal profe-
sionalizacién por medio de la formacién policial, la implantacién del
sistema de carrera policial, y la incentivacién del personal, mediante
condecoraciones, estfmulos y recompensas.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/X5fbS1

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 61

6. Derechos subjetivos del personal

El capitulo tnico del titulo quinto de la ley se ocupa de los derechos
subjetivos de los miembros de los cuerpos de seguridad publica del
Distrito Federal, en los que destacan, aparte de los de caricter laboral
y de seguridad social, los de ser sujeto de condecoraciones, estimulos y
recompensas; ser asesorados y defendidos juridicamente, en forma gra-
tuita, por sus respectivas dependencias, cuando, por motivos del servi-
cio, y a instancia de un particular, sean sujetos a algin procedimiento
encaminado a imputarles responsabilidad penal o civil; ser atendidos en
la instituciébn médica, publica o privada, mds cercana al lugar en que
se encuentren, en casos de extrema urgencia o gravedad; y ser recluidos
en dreas especiales para policfas, cuando queden detenidos en prisidn
preventiva.

7. Régimen disciplinario

Como atinadamente se hizo notar en la exposicién de motivos res-
pectiva: “La naturaleza y caracteristicas propias de una corporacion de
caricter policiaco justifican que la misma cuente con un régimen dis-
ciplinario especial.” !

En su tftulo sexto, la ley establece un régimen disciplinario aplicable
a los integrantes de los cuerpos de seguridad ptiblica, mediante el cual
determina los correctivos disciplinarios (amonestacion, arresto y cambio
de adscripcién) y demds sanciones (suspension temporal y destitucion)
previstas para su personal, por incurrir en faltas o infracciones en la
propia ley.

El mismo titulo sexto, dispone la cracion de un 6rgano colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia, en cada uno de los cuerpos
de seguridad publica; sefiala sus facultades, asf como su forma de
integrarse; y regula su actuacién. Entre las facultades de dicho Consejo
descuellan Ias de resolver sobre la suspension y destitucion del personal
de los cuerpos de seguridad piblica, otorgar condecoraciones, estimulos
y recompensas, y resolver los recursos de rectificaciéon que interponga
el personal.

La ley se ocupa también, en su titulo sexto, de la determinacién y
regulacién de los recursos —de rectificacion y de revision—, puestos
a disposicién del personal, para combaltir la indebida imposicion de
correctivos disciplinarios y demds sanciones que la ley establece.

17 Ibidem.
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8. Coordinacién de la seguridad piblica

En el capftulo tinico de su tftulo séptimo, la ley dispone la adopcién
de mecanismos y medidas de coordinacién operativa y administrativa, de
cooperacion en la realizacién de operativos policiacos, y de intercambio
de informacion y de experiencias (incluidas las de orden académico) de
los cuerpos de seguridad publica entre si{ y con las autoridades peni-
tenciarias 'y delegacionales, asi como con las autoridades federales,
estatales y municipales.

9. Participacién vecinal y ciudadana

Con el evidente propésito del legislador de involucrar a la ciudadania
en la satisfaccién de la necesidad general de seguridad publica, en el
capftulo tnico de su titulo octavo, la ley dispone la creacién y organi-
zacién de sendos comités de seguridad piblica en cada una de las
delegaciones del Departamento del Distrito Federal, con atribuciones
especfficas, entre las cuales destacan: la de ser 6rgano delegacional de
consulta en materia de seguridad piblica; opinar sobre la elaboracién
y evaluacién del subprograma delegacional de seguridad piblica, y
verificar que el patrullaje se efectie en los términos previstos en el
subprograma correspondiente.

10. Servicios de seguridad de cardcter privado

Tras de tratar en sus primeros capftulos lo relativo al servicio piblico
de seguridad piiblica, en su noveno y ultimo titulo, la ley regula “los
servicios privados de seguridad”, los cuales, conforme ai articulo 68,
solo podrdn prestarse en las modalidades de proteccién y vigilancia de
personas o bienes fuera de las 4dreas publicas; transporte y custodia
de dinero y valores; e investigaciones realizadas con propésito de re-
cabar y proporcionar informes sobre antecedentes, solvencia, ubicacién
0 actividades de personas.

11. Articulos transitorios

La Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal incluye seis artf-
culos transitorios; en el primero establece el término de la vacatio legis:
al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

En su segundo articulo transitorio, la ley concede un plazo para la
elaboracién y publicacién del Programa de Seguridad Pdblica para el
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Distrito Federal: dentro de los ciento ochenta dfas posteriores a la
entrada en vigor de la propia ley.

En sus articulos tercero, cuarto y quinto transitorios, la ley sefiala
idéntico plazo al referido en el pdrrafo anterior: para elaborar el Pro-
grama General de Formacion Policial para cada corporacién; el mismo
plazo para que el Departamento y la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal expidan las reglas de cardcter general, 1os manuales
de organizacion, de procedimientos y de servicios al piiblico, necesarios
para implementar las disposiciones de la propia ley; e igual plazo para
que el Departamento del Distrito Federal expida el Reglamento Interior
del Instituto Técnico de Formacién Policial.

Finalmente, en el sexto y dltimo de sus articulos transitorios, se dis-
pone que continde la vigencia de los ordenamientos de seguridad pu-
blica expedidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la
ley, en todo aquello que no se oponga a ella, hasta en tanto las auto-
ridades competentes expidan un nuevo marco normativo.

VI. COMENTARIO FINAL

Antes de terminar, quisiéramos hacer unos sefialamientos finales acer-
ca de la Ley en estudio, a la luz de la doctrina.

1. Caracteres esenciales del servicio piblico

De manera casi unénime, la doctrina sefiala como requisitos esencia-
les del servicio publico, los de: “continuidad, regularidad, igualdad y
generalidad”,'® de los cuales la Iey Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal reconoce los tres primeros, y agrega el de permanencia.

a) La continuidad

Por definicion, el servicio piblico no debe interrumpirse, es decir,
debe tener continuidad. Para Manuel Marfa Diez:

El caricter esencial del servicio piblico es la continuidad, ya que hace
a su propia existencia y ello quiere decir que la prestacion no puede
interrumpirse ni paralizarse, dado que se ha establecido en beneficio de
toda la colectividad.'®

18 Diez, Manuel Maria, Manual de derecho administrativo, Buenos Aires, Editorial Plus Ultra,
1980, t. 2, p. 21.
19 Ibidem.
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b) La regularidad

Otro caricter esencial del servicio publico viene a ser su regularidad,
consistente en su prestacion apegada a la regulacién contenida en su
normativa. Serra Rojas 1o explica de esta manera: Regularidad: el ser-
vicio se realiza de acuerdo con las condiciones establecidas por la Ley,
es decir, medir, ajustar o computar el servicio por comparacién o
deduccion. El servicio debe manejarse conforme a reglas.2°

¢) La igualdad o uniformidad

Un tercer cardcter esencial del servicio piblico es el de su igualdad
o uniformidad, consistente en que todos los usuarios tienen derecho a
recibir el servicio en igualdad de condiciones, lo cual no impide que
en algunos servicios uti singuli se ofrezcan diferentes clases o categorfas
¥, por consecuencia, tarifas diferenciadas. Miguel S. Marienhoff sefiala
al respecto:

Pero en situaciones desiguales se justifica una prestacién del servicio
sujeta a normas o condiciones distintas; asi, en Francia, el Consejo de
Estado resolvié que a los abonados telefénicos que no querfan figurar
en la gufa respectiva, podia cobrdrseles una tarifa mayor que a los que
figuraban en la gufa, porque aquéllos originaban m4s trabajo al tener
que informar sobre el nimero de sus teléfonos.2!

d) La generalidad

En razén de este otro caricter esencial del servicio piblico, quien-
quiera que tenga la necesidad cuya satisfacion proporciona un servicio
piblico dado, tiene derecho a usarlo, siempre y cuando satisfaga los
requisitos correspondientes, en caso de que los haya, habida cuenta que,
como hace notar Diez: “.. el servicio piblico es para todos y no para
determinadas pesonas,’?2

Hablamos de satisfacer los requisitos correspondientes, cuando los
haya, porque en los servicios publicos uti universi no se establece
ningtin requisito para disfrutar o beneficiarse del servicio.

20 Serra Rojas, Andres, op. cit., supra nota 12, t. 1, p. 109.

21 Marienhoff, Miguel S., Tratado de derecho administrative, Buenos Aires, Abeledo Perrot,
1966, 1. I, p. 77.

22 Diez, Manuel Maria, Derecho administrativo, Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1979, 1.
1L, p. 209,
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2. Presencia de los caracteres esenciales en la especie

En el caso especifico del servicio de seguridad piblica del Distrito
Federal, se puede comprobar ficilmente que en su prestacién estdn
presentes los caracteres esenciales del servicio publico, de continuidad,
de regularidad, de igualdad o uniformidad y de generalidad, habida
cuenta que se presta ininterrumpidamente; con razonable apego a su
regulacion, contenida principalmente en la propia Ley del servicio, en
la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y en el Pro-
grama de Seguridad Priblica para el Distrito Federal 1993-1994; con
tratamiento igual para todas las zonas, barrios y colonias; ¢ indiscrimi-
nado para toda la poblacion.

Pese a lo anterior, serfa descable que la ley en andlisis precisara la
obligacion de quienes tienen a su cargo la prestacion de dicho servicio,
de hacerlo de manera continua, regular, uniforme, general y permancnte,
y estableciese, asimismo, dispositivos encaminados a tal fin.
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