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MANIFIESTO DEL EXMO .SR. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
D.IGNACIO COMONFORT

Erc.IGNACIO COMONFORT, PRESIDENTE PROVISIONAL
DE LA REPUBLICA MEXICANA,A SUSCOMPATRIOTAS:

M exicanos:

timidad de sus instituciones fundamentales, y la Gnica garantia de estabili-
dad de toda C onstitucién. C omo Jefe del Ejército restaurador de la libertad,
proclamado en Ayutla el 1° de Marzo de 1854, yo no creo que hice mds que haber
seguido el impulso de una revolucién nacional: que haber cooperado a la ejecucién
de un plan que era el voto de la Reptblica entera; a la realizacién de un programa
que era el programa de la libertad de los pueblos. Fiel a mis compromisos como
soldado y como ciudadano, y celoso, como caudillo, de la observancia estricta de
las prescripciones de ese mismo plan, no me propuse otra regla de conducta, otra
mira, otra guia en la direccién de los negocios piblicos, ora en el Ministerio que
estuvo a mi cargo, ora en la Presidencia que me fue confiada a muy pocos dias de la
instalacién del nuevo gobierno, que el cumplimiento puntual de las bases que se
habian adoptado para uniformar la opinién de la Repiblica, y que el triunfo de la re-
volucién habia hecho que fuesen la primera, la dnica ley fundamental: para la
reorganizacion de los poderes; y para el establecimiento de la C onstitucién. La reu-
nién de los representantes elegidos por el pueblo para formarla debié ocupar de
toda preferencia la atencién del G obierno, y el G obierno logré ver el resultado de sus
mds activas providencias, en la instalacién oportuna del C ongreso constituyente.
L as sesiones de éste pudieron celebrarse con seguridad y con calma, sin que nada, ni
el mis ligero incidente hubiese atacado la libertad de sus deliberaciones durante el
periodo entero de su duracién; y esto porque los Diputados se consagraban a su in-
teresante objeto bajo la garantia de la autoridad suprema, y bajo la confianza de la
opinién nacional. N ada deseaba mds el G obierno que ver en la promulgacién de
la nueva C arta el complemento feliz de la revolucién, y todas las esperanzas de los
pueblos se hallaban cifradas en el acierto de sus representantes, encargados de for-
mular el pensamiento nacional en las nuevas instituciones.
En aquellos dias de verdadera crisis para nuestra sociedad, la atencién de todos
los partidos politicos, de todos los hombres honrados que cumplen con el deber de
tomar parte en los grandes acontecimientos de la patria, se habfa fijado sobre el

L a voluntad general es la ley suprema de la N acién: el dnico criterio de legi-
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Congreso. N o erala forma de G obierno, la organizacién de los Poderes Supremos,
el sistema de la futura administracién, ni ninguna de estas cuestiones, preliminares
si, pero expresamente resueltas unas, y bastantemente indicadas otras en el Plan de
A yutla, las que mantenian la duda, la ansiedad de todos, mientras los trabajos de la
C dmara se iniciaban en el seno de la comisién, no: era aquel temor, aquella descon-
fianza inseparables del interés que toda sociedad tiene, y que es justo y conveniente
que tenga, en los momentos de adoptar para el porvenir los principios constitu-
tivos que deben amparar sus creencias, sus costumbres, sus hdbitos, su libertad, su
seguridad personal y la propiedad de sus bienes. EI Plan de Ayutla contenia la
promesa solemne de las garantias, y los mexicanos esperaban verlas consignadas en
una declaracién que fuese verdaderay fiel expresién de su voluntad.

N o fue asi: apenas la primera lectura del proyecto presentado por la comisién
comenzé a dar publicidad a las ideas que dominaban en el C ongreso constituyente,
cuando aparecieron los sintomas mds marcados de disgusto y desaprobacién. N o
obstante, temeroso el gobierno de confundir con la expresién de la voluntad nacional,
lo que acaso podria ser la oposicién de un partido enemigo de las reformas, muy le-
jos de atender a aquellas insinuantes manifestaciones, cuidé con mayor empeifio de
cooperar, conservando a toda costa la tranquilidad ptblica, objeto muy dificil en
aquellas circunstancias, a la terminacién de unos trabajos que, como acababa de
decirse, debian ser el complemento de la revolucién.

El proyecto se discutié en la C dmara en medio de la agitacion y del disgusto
piblico que si no se manifesté6 bastantemente, fue por el temor de las facultades
represivas de que el G obierno se hallaba revestido, y de que no dejé de usar opor-
tunamente para alejar todos los obstdculos que pudieran presentarse a la libertad del
Congreso. A si se concluyé la discusién, y sin disminuir en nada aquellos sintomas
desfavorables a la adopcién de la ley fundamental, lleg6 el momento decisivo de su
sancién. E1 G obierno no sélo juré su observancia, sino que se vio precisado a se-
parar de sus puestos a los empleados que, atemorizados por la opinién piblica o
aconsejados por su propia conciencia, rehusaron prestar el juramento.

Sin embargo de todos estos obstidculos que parecian invencibles, las autoridades
emanadas del nuevo C 6digo se organizaron, porque la Gltima esperanza del Ejecu-
tivo debia ser que, reducidos todos los funcionarios al circulo preciso de sus deberes,
establecieran en sus respectivas localidades el orden, que es la consecuencia forzosa
de un sistema constitucional.

Esta dltima esperanza, no sélo del G obierno sino también del pueblo, fue no
menos vana e ilusoria que las otras. A lgunas de las L egislaturas fueron las primeras
en desconocer y en infringir el C 6digo que acaba de sancionarse. U nas expidieron
leyes derogando las generales o sobre objetos reservados al C ongreso de la U nién,y
otras atacaron por diversas disposiciones la garantia de la propiedad particular, y
aun la que asegura la vida: negandose en algunas partes la obediencia a las 6rdenes
que el Ejecutivo dictaba en la esfera de sus atribuciones: finalmente, bajo la sombra
y el escudo de la legalidad, se establecié de hecho una sorday silenciosa anarquia,
que quité en pocas semanas al G obierno general los recursos y facultades fisicas y
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morales para combatir la revolucién a mano armada y conservar el orden piblico.
El mismo C ongreso reconocid la necesidad de obrar en una esfera mds amplia, y lo
demostr6 suspendiendo algunas de las garantias individuales, y delegando el poder
legislativo en el ejecutivo, en lo concerniente a los ramos de hacienday de guerra.

D espués de dos aiios de una lucha obstinada, de armar ejércitos, de gastar sumas
cuantiosas, y de combatir en todas direcciones, el G obierno casi no pudo dudar ya
del cardcter de aquella oposicién, cuyo vigor no habia podido vencerse ni con la
fortuna, ni con las fuerzas de las armas.

Llegd, por fin, el momento en que la Constitucién sélo era sostenida por la
coacciéon de las autoridades; y persuadido yo de que no podria ir adelante en el
propésito de hacerla efectiva, sin sacrificar visiblemente la voluntad de la Repibli-
ca, me resolvi a ponerla en otras manos que la salvasen de una situacién tan critica,
pero me detuvieron graves consideraciones que se presentaron de golpe a mi espiri-
tu. Me parecia que retirindome de la escena en aquellos momentos, y dejando al
funcionario que debia sustituirme evidentemente expuesto a ser desconocido, razén
tal vez que lo obligé a no aceptar el cargo cuando me decidi a resignarlo en su per-
sona, faltaria desde luego todo centro de autoridad, siendo los Estados por la misma
organizacién de sistema enteramente iguales en importancia politica, lo que es decir
que ninguno tenia el derecho de anteponerse, reasumiendo en si las obligaciones y
cargas del gobierno de la Unién;y no habiendo en la reaccién un solo jefe capaz de
hacerse obedecer de los otros. Yo no pude resolverme a dar este paso, que me pare-
cié al mismo tiempo de egoismo y de cobardia, puesto que la perspectiva que se
ofrecia a mis ojos, y la que todos palpaban era, no la guerra civil, sino cosa peor, la
disolucién completa de la sociedad.

En tan graves dificultades, y mirando el porvenir al través de tantas dudas, y de
los m4s terribles presentimientos, tomé la resolucién de hacer el dltimo esfuerzo
que creia posible para salvar la C onstitucién, proponiéndome dirigir al C ongreso
las iniciativas de las reformas que todos tenian por las mds urgentes, y que yo
juzgaba que podrian contribuir a calmar los dnimos, a tranquilizar las conciencias y
auniformar la opinién; pero el espiritu de cambio, de mejoray de bienestar, menos
confiado que yo en los medios lentos y pacificos que me proponia adoptar;
menos esperanzado en el efecto que yo creia todavia posible, hizo que se prescin-
diese de solicitar mi cooperacién; y sin mds programas que las pocas ideas que se
consignaron en el plan de T acubaya, se resolvieron las tropas acantonadas en la capital,
y en otros puntos de los Estados de V eracruz, Pueblay M éxico a dar el dltimo paso
a que se apela cuando las opiniones son tan largo tiempo sujetadasy comprimidas.

Tal vez haya sido intempestivo este paso: el grito de las tropas que han iniciado
este movimiento, no es, sin embargo, el eco de una faccién, ni proclama el triunfo
exclusivo de ningtin partido: la N acién repudiaba la nueva C arta, y las tropas no
han hecho otra cosa mds que ceder a la voluntad nacional.

Esta es la verdadera naturaleza: el caricter de la situacién. Y o la acepto sin am-
bicion y sin interés. ;C udl puede ser el de un hombre a quien la revolucién triun-
fante invistié durante dos afios de las facultades de la dictadura, y que después, por

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QUAbvW

1012 FORMA DE GOBIERNO EN LOS CONGRESOS

el sufragio libre, no menos que generoso de sus conciudadanos, fue colocado en la
primera M agistratura C onstitucional? jA qué posicién mds elevada podria aspirar?
¢N o es cierto que en este momento, y a consecuencia del dltimo cambio, estoy
rodeado de mayores dificultades y expuesto a grandes peligros? ;Y esto no da a en-
tender que hay en mi corazén sentimientos mds noblesy una ambicién mds genero-
sa? Yo deseo, como todos los buenos mexicanos, poner el mds pronto y eficaz
remedio a todos los males de nuestra patria: yo aspiro a realizar con los hechos sus
votos por la paz y su bienestar; y el fin, el inico fin de mis afanes en corresponder
en cuanto alcancen mis fuerzas, a la alta confianza que diversas ocasiones me han
dispensado mis conciudadanos, y que obligard para siempe mi gratitud.

Pero al aceptar la dictadura que pone en mis manos el plan de Tacubaya, yo
debo a las fuerzas que lo han proclamado y debo a la Repiblica entera una manifes-
tacién ingenuay leal que alejard todo temor acerca de la duracién indefinida y del
ensanche abusivo de mi poder.

El dictamen de un C onsejo, compuesto de las personas que ofrezcan mejores
garantias a la sociedad, por su saber, por su probidad y por su patriotismo, mode-
rard el ejercicio de las facultades discrecionales de que fuere absolutamente nece-
sario usar durante el periodo en que permanezca sin constituirse la N acién, cuyo
periodo serd el mas limitado posible, oyendo el juicio del C onsejo.

Este cuerpo se ocupard en sus primeras sesiones de formar el Estatuto provi-
sional, que deberd observarse hasta que la C onstitucién se promulgue, y de la ley
electoral.

Muy lejos estd de mis intenciones el propésito de apreciar a los hombres que
deban ocupar los nuevos puestos de la administracién seglin el color politico de la
bandera bajo la cual hayan sido filiados por su opinidn; las capacidades, la honra-
dez, los conocimientosy el celo por el bien ptiblico se encuentran en todos los par-
tidos y todas las clases, y es un deber de mi parte llamar, y un deber de parte de las
personas a quienes designe la opinién piblica para algin servicio, acudir al llama-
miento cuando fuere necesaria su cooperacién para el objeto comin de un buen
G obierno.

Si otro fuera el espiritu de la politica en estas circunstancias, seria no dificil sino
imposible llegar al fin que se han propuesto de buena fe las fuerzas que iniciaron el
movimiento y los Estados que se han adherido al plan.

Desde que comencé a tener parte e injerencia en los negocios ptblicos, cref sin-
ceramente que por el caricter suave, por las costumbres sencillas de nuestro pueblo,
debia guiarse por los principios liberales, y seguirse la senda, hasta donde fuere
dable, por donde otras naciones han caminado a su prosperidad y engrandecimien-
to: asi no puede presumirse que este cambio, a cuya cabeza me encuentro por
circunstancias casi independientes de mi voluntad, me haga retroceder en la carrera
de una prudente y sabia reforma; pero al mismo tiempo debo consignar de una
manera explicita en este documento, que durante el periodo que ejerza el mando,
ninguna medida dictaré que ataque la conciencia ni las creencias de los ciudadanos,
porque juzgo muy conciliable la libertad justa 'y bien entendida con el respeto que
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se debe a las costumbres y a las tradiciones de los pueblos. Libertad y Religién son
los dos principios que forman la felicidad de las N aciones.

Terminadas con el plan de T acubaya, que desconoce la C onstitucién de 1857,
muchas de las graves cuestiones religiosas que se suscitaron con motivo de algunos
de sus articulos, subsisten las dificultades relativas a la ley de 25 de Junio, sobre
desamortizacién de los bienes de corporaciones. En este punto procurard el G obier-
no tranquilizar la conciencia de los ciudadanos, conciliando el objeto de la reforma
con el interés legitimo de las corporacionesy de los individuos.

Si la Providencia, que rige los destinos de los pueblos, protege las sanas inten-
ciones de que me hallo animado, yo espero que los actos de la administracién pro-
visional justificardn mds que mis palabras la conducta que la urgencia de las circuns-
tancias me ha obligado a adoptar para salvar a la Reptblica de su ruina, y a la
sociedad de su disolucién.

M éxico, Diciembre 19 de 1857.
Ignacio C omonfort.

M éxico
Imp. de Vicente Segura
C.deS. Andrésn. 14.
1857.
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