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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DEPUNTOS
CONSTITUCIONALES SOBRE LA INICIATIVA DENO REELECCION

PRIMERA COMISION DEPUNTOSCONSTITUCIONALES

que requiere tan importante cuestion, la iniciativa que el ejecutivo ha dirigi-
do ala Cdmara en cumplimiento del art. 2° del Plan de Palo Blanco, para que
como reforma constitucional se consigne el principio de no reeleccién.

Clara como es la idea, y aceptado como estd el principio por todos los partidos,
y pudiera decirse por toda la N aci6n, entrafia, sin embargo, cuestiones importantes,
que esta C omisién ha examinado, y cree de su deber exponer a la ilustraciéon de los
ciudadanos diputados.

El derecho ptblico europeo poca o ninguna luz puede darnos en este caso: si
alguna vez ha llegado a triunfar en el viejo mundo el partido republicano, ha sido
de una manera muy transitoria, y siempre las naciones han vuelto al régimen dindastico.
Aln el imperio napolednico, que ha tenido por base el sufragio popular, ha con-
vertido el plebiscito en un instrumento favorable a la dinastia.

N ecesario es recurrir al derecho piblico americano, supuesto que en nuestras
instituciones politicas hemos tenido por norma la C arta fundamental de los Esta-
dos-U nidos de A m érica.

Cuestion muy grave ha sido en ellos la referente a la reeleccion del presidente de
la Reptiblica. Los que la han combatido han alegado, ya las malas artes que pudiera
poner en juego un presidente para hacerse reelegir, ya las inmensas ventajas que
resultarfan de que la primera persona de la Reptiblica volviese a entrar en las masas
populares, a dénde llevaria la politica que habia seguido en su administracién.

En oposicién a estas ideas se ha dicho con razén, que habrd pocos hombres que
manifiesten mucho celo en el cumplimiento de su deber, cuando saben que van a
ejercer el poder por un corto periodo, y que no han de dar término a las grandes
empresas por ellos comenzadas. “La mejor seguridad de tener fiel a la humanidad, ha
dicho un gran publicista, es unir el interés y el deber. M al efecto es de la exclusién,
agrega, privar a la comunidad de las ventajas de la experiencia adquirida por el
magistrado en el desempefio de su oficio. La experiencia es madre de la sabiduria, y
por lo mismo parece absurdo que se la deba separar sistematicamente del poder
ejecutivo. Esto equivaldria a desterrar el mérito de los consejos piblicos, tan solo
porque se habian recibido sus beneficios. ;Q ué cosa mas extraiia que el declarar en
el momento en que la sabiduria se ha adquirido por la experiencia, que el poseedor
de ella queda inhabil para usarla en favor del pueblo, para el cual la habia adquirido?”

L a primera C omisién de Puntos constitucionales ha estudiado, con el empefio
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1498 FORMA DE GOBIERNO EN LOS CONGRESOS

C onsideraciones de tanta importancia decidieron al pueblo americano a aceptar
la reeleccion; pero siendo un pueblo esencialmente prictico, siguiendo el ejemplo
del gran W ashington, la reeleccién no ha tenido lugar sino siete vecesy por un solo
periodo, habiendo habido otros ocho presidentes que no fueron reelectos, y tres
vicepresidentes que han llenado tan solo el término constitucional.

Verdad es, que la diferencia de raza y clima, causa tan trascendental en los nego-
cios plblicos y en las costumbres de las naciones, y en la cual nos hemos fijado
muy poco al copiar las instituciones extranjeras, hace que los razonamientos antes
expresados, no sean de una aplicacién muy exacta entre nosotros.

Entre los mismos norteamericanos ha habido hombres eminentes, que han
temido los peligros de la reeleccién. Y a Jeffersson, en carta que en 1787 dirigia a
M adison, le escribia: “La raz6én y la experiencia nos dicen, que el presidente serd
siempre reelecto, si puede serlo”. Y en la Memoria con que cerré su hermosa vida,
agrega: “Mi deseo hubiera sido que el presidente fuese electo por siete afos, y
después no pudiera ser reelecto”.

Evidentemente que este sistema, cuyo buen resultado prictico se estd mirando
en el septenado del mariscal Mac M ahon, llena todas las exigencias que resultan de
las cuestiones de un punto tan interesante. El presidente no puede ser reelecto, y asi
se aleja el peligro de que se perpetiie en el poder, pero a la vez tiene el tiempo
suficiente para desarrollar su programa politico y administrativo.

Asies que la primera idea de la C omision, fue proponer a la C &mara que la presiden-
cia durase seis afios, sin que hubiera jamds lugar a la reeleccién. Pero la C omisién
ha tenido que considerar la manifiesta voluntad del pueblo, que ha hecho triunfar
el principio de la no reeleccién, en la inteligencia de que el periodo presidencial
dura solo cuatro afios; y acaso es también de tomarse en cuenta, la circunstancia de
que bajo nuestro cielo tropical, vivimos muy de prisa, asi en la vida personal como
en lavida politica, y que por lo mismo, los periodos cortos son los mds naturales.

Pero ya que se acepta un corto periodo para la presidencia, justo parece que la
experiencia adquirida no quede estéril, y que m4s tarde, y después de salvado el princi-
pio de no reeleccién, puedan volverse a utilizar sus servicios en bien de la patria.
Por esta razén, el Ejecutivo inicia que el presidente no pueda ser reelecto por un
periodo, pero si lo pueda ser en el segundo. Esto, en concepto de la C omisién,
disminuye, pero no aleja el peligro: la N acién ya no quedard en manos de un solo
hombre; pero podrd quedar en poder de dos ambiciosos, que de comin acuerdo,
pueden hacerse nombrar sucesivamente. La prudencia aconseja alejar el peligro, y
por eso la C omisién propone la no reelecciéon por dos periodos; y después de ocho
afios de alejamiento, cuando el pueblo haya visto al magistrado exento de ambicio-
nes, podriavolverlo a elegir para utilizar su saber y su experiencia.

Las mismas razones han movido a la C omisién para proponer la no reeleccién
de los gobernadores de los Estados, siendo preciso decretarlo como reforma consti-
tucional, pués la practica nos ha demostrado que la ambicién nulificaria este princi-
pio, si se consignase como ley propia en las constituciones de los Estados.
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La no reeleccién es ciertamente una gran garantia contra la violencia del sufra-
gio v los abusos del poder; pero nuestra historia nos ensefia que hay otros males
que remediar, y notoria es la inconveniencia de que el presidente de la C orte sea el
sustituto del de la Repiblica. A demds, que si queremos que algiin dia sea inde-
pendiente y respetable el poder judicial, se hace forzoso alejar de él toda atribucion
politica.

Con mira tan noble, propone el Ejecutivo que las faltas del presidente se llenen
por uno de tres insaculados que al efecto se nombrardn al hacer la eleccién presi-
dencial. La inseguridad de quien serd el sustituto, y los buenos resultados que esta
reforma ha producido en el Estado de Jalisco, han sido parte para que la C omisién
la acepte. Al hacerlo, ha variado sin embargo algunas de las ideas de la iniciativa.
A si, el sustituto en la falta absoluta de presidente, no vendra a llenar hasta el fin el
periodo presidencial pendiente, lo que serfa un atractivo para la usurpacién, sino
que solamente desempefiard el mando supremo el tiempo estrictamente necesario
para que el nuevamente electo tome posesién; perviniéndose ademads, que la convo-
catoria respectiva se expida a lo mds tarde un mes después de ocurrida la falta.

También se varia la iniciativa, previniendo que la designacién del sustituto, se
haga solamente por la C 4mara de diputados, y no por la comisién permanente que
no tiene las mismas garantias de respetabilidad y acierto que aquella. Finalmente,
para no convertir a los insaculados en conspiradores y hacerlos ttiles en la adminis-
tracién, no podrdn tener otro cargo de eleccién popular, y formardn el consejo
voluntario del Presidente, a quién con sus luces y patriotismo ayudarin sin duda de
una manera muy eficaz.

La C omisién ha creido muy importante innovar la iniciativa, consultando que
no puedan ser electos presidentes de la Reptblica los secretarios del despacho que en el
afio anterior a la eleccién hubiesen desempefiado sus ministerios, fijindose en que
esta medida serd el complemento de las garantias que son indispensables para
que el sufragio libre sea una verdad.

Toca al poder constitucional encargado de reformar la C arta fundamental el dar
su sabia decisién sobre tan importantes materias. Siempre serd honra merecida del
Ejecutivo, la lealtad con que ha cumplido las promesas del Plan de Tuxtepec al
iniciar estas reformas, extendiéndolas con notable previsién, a la suplencia de la
primera magistratura, y procurando que en lo de adelante, toda ambicién y toda
intriga queden alejadas. H 6nrase también la presente C omisién por haber contri-
buido, aunque en pequeiia escala, a buscar concienzudamente las garantias del sufragio
libre.

La C omisién, en virtud de lo expuesto, sujeta a la deliberacion de la C damara, el
siguiente proyecto de reformas a la C onstitucién:

PROYECTO

Se reforman los articulos 78, 79, 80, 82y 109 de la C onstituciéon federal, en los
términos siguientes:
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Art. 78. El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de Diciembre y durard
en él cuatro afios, no pudiendo ser reelecto sino ocho afios después de haber cesado
en sus funciones.

Art. 79. Cada cuatro afios, en el mismo dia en que se verifique la eleccién de
Presidente de la Repiblica, el pueblo elegird con las mismas formalidades, tres
individuos bajo la denominacién de insaculados, los cuales tendrin los requisitos
que para Presidente exige el art. 77.

Uno de ellos, nombrado al efecto en cada caso, y por mayoria absoluta de la
C4dmara de diputados, en votacién piblicay nominal, sustituird al Presidente de
la Repiblica en sus faltas temporales y en la absoluta. Esta eleccién tendra siempre
lugar después de que ocurra la falta.

Mientras se hace la eleccién entrard a sustituir provisionalmente al Presidente
de la Repiblica, el Presidente en ejercicio de la Suprema C orte de Justicia; y si la
Camara de diputados estuviere en receso, se la convocard desde luego a sesiones
extraordinarias para hacer la eleccién.

A rt. 80. Si la falta del Presidente fuese absoluta, se procederd a nueva eleccién,
con arreglo a lo dispuesto en el art. 76, y el nuevamente electo ejercerd sus funcio-
nes hasta el dia dltimo de noviembre del cuarto aiio siguiente al de su eleccidn.

La eleccién de que habla este articulo no podra recaer en el individuo que desempe-
fie el cargo de Presidente, conforme al articulo anterior. La convocatoria respectiva
se expedird, a lo mds tarde, un mes después de que hubiese ocurrido la falta abso-
luta. Cuando esta ocurriere dentro de los seis meses tiltimos del periodo constitu-
cional, lo terminard el insaculado electo.

A rt. 82. Si por cualquier motivo el Presidente electo no estuviese pronto a entrar
en el ejercicio de sus funciones el dia 1° de diciem bre, cesard sin embargo, el antiguo, y
el Poder Ejecutivo se depositarad en el insaculado que elija la C dmara de D iputados.
Lo mismo se hard en el caso de que la eleccién de Presidente no se hubiese verifica-
do o se declarase nula. Pero si la eleccién de insaculados tampoco se hubiese hecho
o resultare nula, para este tinico caso los insaculados del periodo anterior conserva-
rdn su cardcter legal hasta que se verifique la nueva eleccién, a fin de que uno de
ellos, electo por la C amara de diputados, ejerza el Poder Ejecutivo, y se convoque
al pueblo a elecciones, segtin dispone el art. 80.

El Presidente de la Repiblica no puede ser electo insaculado para el periodo
siguiente, ni el insaculado en ejercicio del Poder Ejecutivo al tiempo de hacerse la
eleccién de Presidente, puede ser electo para este cargo. Tampoco pueden serlo los
Secretarios de Estado, si no es que se hubieren separado de sus M inisterios un afio
antes de la eleccién.

Los insaculados gozan del fuero que el art. 103 de esta C onstitucién concede a
los funcionarios federales.

Los insaculados no pueden obtener otro cargo de eleccién popular, residirdn en
la capital de la Repiblica, y formardn el consejo voluntario del G obierno general,
en todos los negocios que a consulta se les pasen. Tendran el sueldo que la ley les
asigne.
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A rt. 109. Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno
republicano representativo popular. Sus gobernadores no pueden ser reelectos, si
no es después de transcurridos dos periodos constitucionales.

Sala de comisiones. A bril 20 de 1877. 4 lfredo C bhavero. Miguel Lira y O riega.
A tilano Sdnchez.

M éxico
Imprenta del gobierno en palacio

A cargo de Manuel Rivera
1877
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