
A N E X O I

T E S IS E M IT ID A S PO R E L P O D E R JU D IC IA L F E D E R A L

F O R M A D E G O BIE R N O . L a adopción de una form a de gobierno republicano,
represen t at iv o , popular, y la div isión del P oder P úblico en E jecu t iv o , L egislat iv o y
Judicial, es una obligación que la C onst it ución de 1857 im puso a los E st ados de la
R epública; y el D ecret o de 29 de agost o de 1916, que declaró la nulidad de las
sen t en cias dadas por los G obern adores, t endió a rem ediar una v io lación con st i t u -
cion al, que era el resu lt ado del est ado de guerra, por lo cual, es incuest ion ab le que
la ref erida ley , es de in t erés público , dada su f in alidad.

T . V I, p . 571, A m paro civ il en rev isión , C irero l de D íaz M ercedes y coagrav ia-
dos, 26 de m arzo de 1920, m ay oría de 8 v o t os.

G O BIE R N O D E L O S E ST A D O S . D ebe ser republicano, represen t at iv o con form e
a lo prev en ido por la C onst it ución F ederal.

T . III, p . 440, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , M on t es A v elino , 11 de
f ebrero de 1918, unan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O D E L O S E ST A D O S . D ebe ser republicano, represen t at iv o y popu -
lar, con form e a lo prev en ido por la C on st i t ución F ederal.

T . II, p . 457, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , C an t ón G regorio R ., 11 de
f ebrero de 1918, unan im idad de 10 v o t os

G O BIE R N O S D E L O S E ST A D O S. L a C on st i t ución F ederal im pone a los E st a-
dos la ob ligación de adopt ar la form a de gobierno republican a, represen t at iv a y
popular.

T .II, p . 1011, A m paro civ il direct o , F aller F élix , 25 de m arzo de 1918, unan im i-
dad de 10 v o t os.

G O BIE R N O S D E L O S E ST A D O S . T ien en incuest ion ab lem en t e el derecho de
im poner con t ribuciones para el sost en im ien t o de los div ersos ram os de su adm in is-
t ración , y , asim ism o, para hacerlas efect iv as por m edio de la facu lt ad económ ica
coact iv a.

T . C . p . 475, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , Bolio M anz an illa C arlos, 8 de
sep t iem bre de 1919, m ay oría de 7 v o t os.

1523

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/QUAbvW



G O BIE R N O S D E L O S E ST A D O S. T odos los act os de las au t oridades de los
E st ados, que in v adan la esfera f ederal, en perju icio de algu ien , son at en t at orios y
am erit an el am paro de la Just icia de la U n ión .

T . X IV , p . 481, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , P ice A rt uro , 31 de enero de
1924, m ay oría de 9 v o t os.

G O BIE R N O D E F A C T O . E l que se im pone por la v o lun t ad del pueblo , debe ser
obedecido en sus disposiciones, para que im pere la m ism a v o lun t ad.

T . I, p . 809, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , Á lv arez e Icaz a Ign acio , 17 de
diciem bre de 1917, unan im idad de 9 v o t os.

G O BIE R N O D E F A C T O . E l que se im pone por la v o lun t ad del pueblo , debe ser
obedecido, en las disposiciones que de él em anen para que im pere esa m ism a v o lun t ad.

T . II, p . 1135, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión G oríbar de Z aldív ar M aría,
10 de abril de 1918, unan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O D E F A C T O . E s indiscu t ib le que t odo gobierno de fact o que se
im pone por la v o lun t ad del pueblo , debe ser obedecido en las disposiciones que de
él em anen para que im pere esa m ism a v o lun t ad, y m ucho m ás cuando ellas generan
en una lucha noble en cam inada al rest ab lecim ien t o del orden con st i t ucional, que-
bran t ado por la usurpación de los que se rebelan con t ra las in st i t uciones de la
R epública, com o ocurrió en la ú lt im a rev o lución const it ucion alist a.

T . C X X I, p . 796, A m paro civ il direct o 3292/ 48, G arcía José M ., 28 de ju lio de
1954, unan im idad de 4 v o t os.

G O BIE R N O D E F A C T O . E s indiscu t ib le que t odo gobierno de fact o que se
im pone por la v olun t ad del pueblo, debe ser obedecido en las disposiciones que de él
em anen para que im pere esa m ism a v o lun t ad, y m ucho m ás cuando ellas se generan
en una lucha noble en cam inada al rest ab lecim ien t o del orden con st i t ucional, que-
bran t ado por la usurpación de los que se rebelan con t ra las in st i t uciones de la
R epública, com o ocurrió en la ú lt im a rev o lución const it ucion alist a.

T . C X X I, p . 2017, A m paro civ il direct o 3294/ 48, C am acho Ben it o 8 de sep -
t iem bre de 1954, unan im idad de 5 v o t os.

G O BIE R N O H U E R T IST A , N U L ID A D D E L O S A C T O S V E R IF IC A D O S P O R
E L . T odos los act os em anados del G obierno H uert ist a, quedaron com prendidos en
el D ecret o que expidió el P rim er Jef e del E jércit o C onst it ucion alist a, en uso de las
f acu lt ades que le concedía el P lan de G uadalupe, de 26 de m arzo de 1913, y por el
que se desconocieron , a part ir del prim ero de f ebrero de ese año, t odas las disposi-
cion es de act os em anados de los E st ados que lo hubieran reconocido o reconocie-
ren . P or t an t o , la reso lución de la C om isión A just adora de la D euda P ública, que
rechace el crédit o de una persona, prov en ien t e de un em prést i t o hecho a dicho
G obierno, no puede v io lar sus garan t ías indiv iduales, aun cuando fuera ciert o que
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el im port e de él h ay a sido dest in ado al pago de una deuda del ex t erior, pues de
t odos m odos, fue un act o de un gobierno ilegal y h ast a con posib les f inalidades
polít icas, para lograr en el ex t ran jero un concept o de legalidad o de cum plim ien t o a
los com prom isos, que procurara la est ab il idad de ese gobierno, em anado de una
usurpación .

T . X L V III, p . 2551, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión 6066/ 33, Sociedad A f i-
n adora de M et ales, S .A ., 2 de jun io de 1936, unan im idad de 5 v o t os.

G O BIE R N O N A C IO N A L . C onst it ucion alm en t e, su prim er requisit o es ser repu -
b licano y represen t at iv o .

T . II, p . 440, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , M on t es A v elino , 11 de febre-
ro de 1918, unan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O N A C IO N A L . C onst it ucion alm en t e, su prim er requisit o es ser repu -
b licano y represen t at iv o .

T . II, p . 457, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , C an t ón G regorio R ., 11 de
f ebrero de 1918, unan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O PR E C O N ST IT U C IO N A L . T odas las ley es y disposiciones dict adas
por él, deben est im arse en v igor m ien t ras no sean derogadas y en cuan t o no est én
en pugna con la C onst it ución act ual.

T . II, p . 161, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión del au t o de sobreseim ien t o ,
Baigt s José, 23 de enero de 1918, unan im idadde 11 v o t os.

G O BIE R N O S P R O V ISIO N A L E S . L as ley es y act os de un gobierno no prov isio -
nal, t ienen v irtud y ef icacia, y com o tales deben aplicarse cuando lo hay a subst ituido el
gobierno regu lar, si no han sido derogados expresam en t e, o h ay que est im arlos t áci-
t am en t e derogados, por ser incom pat ib les con la C onst it ución post eriorm en t e pro-
m ulgada.

T . X V II, p . 25, A m paro civ il en rev isión , R odríguez Ireneo , 4 de ju lio de 1925,
m ay oría de 5 v o t os.

G O BIE R N O S R E P U BL IC A N O S: L a C onst it ución G eneral prev ien e que los E st a -
dos adopt arán para su régim en in t erior la form a de G obierno R epubicano, R epre-
sen t at iv o , P opular. N o puede haber un gobierno de est a form a donde t odos los
poderes se en cuen t ran en un so lo funcionario o corporación , pues est o const it u iría
una au t ocracia.

T . III, p . 749, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , A ragón A lbert o y coagrav ia-
dos, 11 de sep t iem bre de 1918, m ay oría de 9 v o t os.

G O BIE R N O R E P U BL IC A N O PO P U L A R . N o lo hay donde t odos los poderes se
concentran en un solo funcionario o corporación , porque es de esencia, en los gobier-
nos represen t at iv os, la div isión de los poderes.
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T . II, p . 440, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , M on t es A v elino , 11 de febre-
ro de 1918, unan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O R E P U BL IC A N O P O PU L A R . N o lo hay donde t odos los poderes se
concen t ran en un so lo fun cionario o corporación , porque es de esen cia en los
gobiernos represen t at iv os, la div isión de los poderes.

T . II, p . 457, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , C an t ón G regorio R ., 11 de
f ebrero de 1918, unan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O S U SU R P A D O R E S , C R E D IT O S D E L O S . E l art ícu lo 1º del D ere -
cho de 13 de enero de 1927, no inv alida el D ecret o expedido el 24 de abril de 1913,
cuando m anda cerrar las cuen t as il íqu idas de la época de H uert a y del período
preconst it ucion al, pues la orden de cerrar esas cuen t as, no env uelv e al reconoci-
m ien t o de ellas, sino que só lo const it uy e una norm a para la con t ab ilidad, depen -
diendo la suert e de los crédit os relat iv os, de lo que disponen los dem ás art ícu los del
cit ado D ecret o de 1927; el que, por o t ra part e, en n inguno de sus precep t os recono-
ce los crédit os pasiv os de la F ederación en la época de H uert a, ordenando só lo que
se est udien los saldos deudores y acreedores de las cuen t as del período precon st i t u -
cion al, para t rasladar a la con t ab ilidad de la época con st i t ucional, los que no hubie-
ren prescrit o , de acuerdo con la L ey de 6 de jun io de 1904. D e lo an t eriorm en t e
expuest o , se llega a la conclusión sigu ien t e: prim ero , que las cuen t as de la época de
H uert a quedan def in it iv am en t e saldadas, y no deben f igurar y a en la con t ab ilidad
de la N ación , cancelándose con cargo o crédito a la cuen t a de P érdidas y Benef icios del
E rario , salv o las operaciones relat iv as a la deuda pública; segundo, que las cuen t as
ilíqu idas del período precon st i t ucional, deben f igurar en las cuen t as de la N ación ,
siem pre que no est én prescrit as y t ercero , que el D ecret o de 1927, que se ha cit ado
no inv alidó el expedido en abril de 1913, por el Jef e del E jércit o C onst it ucion alist a,
que desconoció los act os del G obierno de H uert a.

T . X X X II, p . 2167, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión 3712/ 30. B iok lund y
Joran sson , Sucs., 28 de agost o de 1931, unan im idad de 4 v o t os.

A R T ÍC U L O 27 C O N ST IT U C IO N A L . S i b ien est e precep t o declara rev isab les
t odos los con t rat os y concesiones hechas por los gobiernos an t eriores, desde el año
1876, y que hay an t raído por con secuencia el acaparam ien t o de t ierras, aguas y
riquezas naturales de la N ación , por una sola persona o sociedad, y facult a al E jecu t iv o
de la U n ión para declarar nulos esos con t rat os, cuando im pliquen perju icios grav es
para el in t erés público , t am bién lo es que el cit ado art ícu lo no ot orga f acu lt ades al
P residen t e de la R epública, para declarar la caducidad de los con t rat os; pues h a sido
jurisprudencia const an t e de la Suprem a C ort e, que só lo las au t oridades judiciales
pueden , m edian t e el ju icio corrrespondien t e, decret ar rescindidos los con t rat os ad-
m in ist rat iv os

P recedentes:
T om o X X V , p . 2238. P liego y P érez A n t on io , Suc. de y coag. 26 de abril de 1929.
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A R T IC U L O 105 C O N ST IT U C IO N A L . L as con t rov ersias a que se ref iere y de las
que debe conocer la C ort e en ún ica in st ancia, son aquellas en que la soberan ía, de la
N ación sea el m ot iv o de la dispu t a; pero la defensa de las acciones que a la m ism a
F ederación corresponden com o persona m oral, no deben v en t ilarse en la form a pre-
v en t iv a por el cit ado art ícu lo .

P recedentes:
T om o X IV , p . 458, G obierno F ederal. 30 de enero de 1924 8 v o t os.

A U T O C R A C IA . E x ist irá, en v ez de gobierno republicano y dem ocrát ico si t odas
las fun ciones de los poderes se ejercen por un so lo hom bre o una so la corporación .

P recedentes:
T om o II. p . 440. M on t es A v elino , 11 de febrero de 1918. D iez v o t os.

C O N T R O V E R S IA S C O N ST IT U C IO N A L E S . E l art ícu lo 105 const it ucion al, es -
pecíf ica claram en t e cuales pueden ser resuelt as, ex clusiv am en t e, por la Suprem a
C ort e de Just icia. A y un t am ien t o en el est ado de puebla. N o const it uy en n inguno
de los t res poderes en que, con form e a la con st i t ución del est ado , est á div idido el
poder público. M unicipios. N o obstan t e la autonom ía y libert ad que les ha concedido
la nuev a con st i t ución , no t ienen t odos los priv ilegios de un poder independien t e,
den t ro del est ado, reconocerles el caráct er de poder independien te, alt eraría las doct ri-
n as adm it idas y sust en t adas por t odas las const it ucion es que se han prom ulgado en
el país. E l reconocim ien t o del m un icip io libre, com o base de la organ iz ación polít i-
ca y adm in ist rat iv a de los est ados de la f ederación , no im plica, en n in guna form a, el
que los m un icip ios adquieran t odos los derechos y prerrogat iv as de un cuart o
poder. P oder público cualquiera que sea su origen , exam inado a la luz de los precep t os
const it ucion ales, resu lt a que so lo dim ana del pueblo , en quien radica esen cial y
orig in ariam en t e la soberan ía nacional y que, para su ejercicio , se div ide en t res
ram if icacion es, com o funciones inh eren t es al cuerpo polít ico , las que pueden expre-
sarse con est as palabras: querer, hacer y juz gar, ha sido un princip io fundam en t al
para los hom bres de est ado, el que el poder público, en las repúblicas represen t at iv as,
se div ida en t res poderes dist in t os e independien t es y que son : ejecu t iv o , legislat iv o
y judicial.

E s una de las m an ifest aciones act iv as de la soberan ía, en la pot est ad concedida
por el pueblo a sus m andat arios, para ejercer ciert os derechos y facu lt ades y , bajo
t al aspect o , los m un icip ios t ienen poder, goz an de alguna pot est ad, en el ejercicio
de sus funciones. A naliz ado el poder com o una de las div isiones de la pot est ad
concedida por el pueblo , la ciencia y la legislación posit iv a, no adm it en sino las t res
funcion es de: querer, hacer y juz gar, que corresponden , respect iv am en t e, al legisla-
t iv o y al judicial; sin que los m un icip ios, por m ás que se con sideren com prendidos
en alguna de las div isiones del poder, puedan abrogarse el t ít u lo y prerrogat iv as de
cualqu iera de las t res en t idades, en que est á div idido , acep t ar la ex ist encia de un

15

T E SIS E M IT ID A S PO R E L P O D E R JU D IC IA L 1527

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/QUAbvW



poder m unicipal, con las m ism as cualidades de independencia que las de los t res pode-
res, en que est a subdiv idido el poder público , es con fundir la independencia de los
m un icip ios con facu lt ades y fun ciones que est án m uy lejos de su com pet encia.

P recedentes:
Q u in t a E poca;
T om o IV , p . 729 C on t rov ersia const it ucion al en t re el ay un t am ien t o de T ez iu t lán y
la legislat ura del E st ado de P uebla. P rom ov ido por M anuel L . M árquez en repre-
sen t ación del A y un t am ien t o . M ay oría de 8 v o t os. T esis relacionada con Jurispru-
dencia 117/ 85.

C O N T R O V E R S IA S C O N ST IT U C IO N A L E S E N T R E L O S P O D E R E S D E U N
M ISM O E ST A D O . A l disponer el art ícu lo 105 const it ucion al, que corresponde a la
Suprem a C ort e de Just icia de la N ación , conocer de las con t rov ersias que se susci-
t en en t re los poderes de un m ism o est ado , sobre la const it ucion alidad de sus act os,
presupone la ex ist encia legal, indudable, sin discusión alguna, de esos poderes,
supuest o que el m ot iv o o m at eria de la con t rov ersia, siem pre debe ser la con st i t u -
cion alidad de sus act os, y no es adm isib le la prom oción de una con t rov ersia, por
quien pret ende poseer los at ribu t os del poder, sin que est e h ay a sido reconocido
legalm en t e, y a que la con t rov ersia no puede en t ab larse con un poder presun t o , sino
con los poderes cuy o origen est a fundado en las norm as const it ucion ales y respect o
de cuy a legit im idad no ex ist e asom o de dudas; por t an t o , la Suprem a C ort e de
Just icia no t ien e com pet encia para reso lv er la con t rov ersia prom ov ida por las per-
sonas que se dicen m iem bros de un ay un t am ien t o , con t ra la legislat ura de un
est ado , que reconoció el t riun fo de la p lan illa con t raria a la form ada por las cit adas
personas. P or o t ra part e, los ay un t am ien t os no t ienen caráct er de poder, en el
sen t ido en que est a palabra est á usada por el con st i t uy en t e; pues aún cuando la base
de la div isión polít ica y adm in ist rat iv a de los est ados, es el m un icip io libre, y aún
cuando form an un organ ism o independien t e del poder ejecu t iv o y del poder legisla-
t iv o, los ay untam ien tos carecen de jurisdicción sobre todo el territ orio de un est ado , y
t al ex t en sión de jurisdicción es la que indiscu t ib lem en t e da a la Suprem a C ort e de
Just icia, com pet en cia para in t erv en ir en las aludidas con t rov ersias; los poderes a
que se con t rae el art ícu lo 105 de la C onst it ución federal, son ex clusiv am en t e el
L egislat iv o , el E jecu t iv o y el Judicial, y los m un icip ios libres so lo form an la base de
la div isión t errit orial y la organ iz ación dem ocrát ica y polít ica, en que los aludidos
poderes descan san ; y el reconocim ien t o del m un icip io libre, con derecho a ser
adm in ist rado por un ay un t am ien t o de elección popular y a disponer librem en t e de
su hacienda, no im plica que adquiera t odos los derechos y prerrogat iv as de un
cuarto poder, y a que, de acuerdo con los art ículos 49, 50, 80, 94 y 115 de la C on st i t u -
ción federal, el Suprem o P oder de la F ederación se div ide en ejecu t iv o , legislat iv o y
judicial, que se deposit an en un presiden t e de los E st ados U n idos M ex icanos, un
C ongreso G eneral y la Suprem a C ort e de Just icia de la N ación .
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P recedentes:
Q u in t a E poca;
T om o X L V III, p . 399 C on t rov ersia C onst it ucion al 2/ 1936, en t re el A y un t am ien t o
de P apan t la, V eracruz con t ra la H . L egislat ura del m ism o est ado . P rom ov ido por
A rt uro T rem ari y C oags, en represen t ación del A y un t am ien t o . U nan im idad de 16
v o t os. T esis relacionada con Jurisprudencia 117/ 85.

C O N T R O V E R S IA S E N T R E U N E ST A D O Y U N O O M Á S V E C IN O S D E
O T R O , C O M P E T E N C IA S C O N M O T IV O D E . E l art ícu lo 104, f racción V , de
la C onst it ución f ederal dice: corresponde a los t ribunales de la f ederación conocer
de las con t rov ersias que surjan en t re un est ado y uno o m ás v ecinos de ot ro ; pero
est e precep t o legal se ref iere est rict am en t e a la m at eria judicial, supuest o que est a-
b lece la com pet en cia de los t ribunales de la federación para conocer de con t rov er-
sias judiciales, y no t iene conex ión alguna con el 55, f racción III, de la propia
const it ución , que regu la la v ecindad en m at eria po lít ica. E l prim ero de esos precep-
t os con st i t ucionales em plea la palabra v ecino , no en la acepción polít ica, sino en la
de persona, f ísica o m oral, porque el m ism o precep t o no dist ingue y su jet a a aquella
jurisdicción div ersa a la del est ado con el que est á en con f lict o , que es lo que origin a
la in t erv en ción de un t ribunal del f uero federal, cuy a posición asegura la inde-
pendencia del juz gador y pone a las part es en condicion es de igualdad.

E l art ícu lo 104, f racción V , com prende en la palabra v ecino , a las personas
m orales; y no ex ist e una raz ón por la cual pudiera ex clu írseles, porque est án capaci-
t adas, del m ism o m odo que las personas f ísicas, para ejercit ar accion es civ iles, an t e
los t ribunales. L as sociedades m ercan t iles son personas m orales del orden priv ado,
o sea, son en t idades f ict icias; pero su personalidad jurídica se m an if iest a y ejerce por
m edio de represen t an t es, pues las en t idades f ict icias n ecesit an personas f ísicas, ge-
ren t es o adm in ist radores, que la represen t en , que obren en nom bre de ellas, dado
que las f iccion es no obran n i pueden obrar por sí. P or o t ra part e, es un hecho real,
no f igurado. L a perm anencia de los represen t an t es o adm in ist radores en un lugar
det erm in ado, est e h echo innegab le det erm in a la residen cia, y , consigu ien t em en t e la
v ecindad de las sociedades m ercan t iles, est e concept o de v ecindad es m as am plio
que el de dom icil io , porque se ref iere no a un lugar, sino a un m un icip io o a un
est ado , y es la base de los cargos y t ribu t os m un icipales y de v arias fun ciones
públicas o polít icas, en t an t o que el dom icil io es so lo el asien t o de una persona, que
la ley t om a en cuen t a para los em plaz am ien t os y not if icacion es, en los li t ig ios del
derecho priv ado, ciert am en t e que el concep t o de v ecindad t iene conex ión direct a
con el dom icilio po lít ico ; pero cuando se t rat a de personas que no son su jet os
capaces de ejercit ar derechos polít icos, t al com o sucede con las sociedades m ercan t i-
les, el hecho real de la residencia hab it ual, det erm in an t e de la v ecindad, presen t a
dos aspect os: uno, con relación al m un icip io y al est ado donde act úa, en cuan t o la
persona m oral con t ribuy e a los cargos m un icipales y report a los im puest os locales,
y o t ro , con ref eren cia a las act iv idades civ iles de la sociedad, supuest o que en el
lugar donde reside su con sejo de adm in ist ración , desarro lla los f in es para los cuales
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f ue creada, act uando del m ism o m odo que una persona f ísica, y recibe las no t if ica-
cion es y em plaz am ien t os judiciales, por conduct o de las personas f ísicas que la
represen t an , es in adm isib le que las sociedades m ercan t iles carez can de v ecindad, t an
so lo porque su dom icilio es elect iv o ; est o , cuando m ás, sign if ica que no es necesaria
la residen cia h ab it ual para const it u ir t al dom icil io , pero no im plica la caren cia de la
v ecindad; en cam bio , es innegab le el hecho real de la perm anencia en un lugar
det erm in ado, del consejo de adm in ist ración , dirección o represen t ación de la perso-
n a m oral, perm anencia que produce la v ecindad.

L o an t erior dem uest ra que las personas m orales de orden priv ado, sí pueden
t ener v ecindad, m edian t e la residencia en un est ado de la república y que, por
consigu ien t e, es ap licab le la f racción V del art ícu lo 107 de la C on st i t ución federal,
cuando se t rat a de una con t ienda en t re un est ado de la república y una sociedad
m ercan t il que es v ecina del propio est ado cuy o presiden t e del consejo de adm in is-
t ración radica en un lugar de la propia en t idad federat iv a. P or o t ra part e, el est ado
debe con siderarse, y a com o el resu lt ado de la dif eren cia en t re gobernan t es y gober-
n ados, const it u ido en en t idad soberana abst ract a de derecho, y cuy a acción no t ien e
m ás lím it es que los que est ab lece la m ism a ley que lo crea, y a com o sujet o de
derecho priv ado, en su caráct er de persona m oral de derecho civ il , cuando al igual
que los indiv iduos part icu lares, ejecu t a act os civ iles que se fundan en derechos del
propio est ado , v incu lados con sus in t ereses part icu lares, celebrando con t rat os o
prom ov iendo an t e las au t oridades, en defensa de sus derechos o in t ereses pat rim o-
n iales; y es in ex act o que la f racción V del art ícu lo 104 de la C onst it ución se ref iera
ex clusiv am en t e a las con t rov ersias en que sea part e el est ado aut oridad, est o es, el
est ado soberano; y que no puede aplicarse dicha f racción a las accion es de derecho
priv ado, que el est ado en t ab la com o persona m oral civ il; porque el caráct er de
au t oridad que el est ado represen t a, no serv irá nunca de obst ácu lo para el ejercicio
de personalidad m oral civ il, puest o que en los casos en que los est ados hacen el
p apel de act o r y reo en un a con t rov ersia civ i l , o , de o t ro m odo , cuan do adqu ie-
ren derecho y con t raen obligacion es, se desnudan de ese caráct er, para conv ert irse
en personas m orales, sin laz o n i v incu lo alguno con la au t oridad que represen t an .

C uando un est ado se presen t a en ju icio , no es la au t oridad la que reclam a, es la
persona civ il ; y si para los efect os legales, en cuan t o al procedim ien t o , el est ado
debe ser considerado en su caráct er de persona de derecho civ il, n o por eso deja de
ser el est ado el que lit iga en defensa de sus in tereses patrim oniales, y com o la en t idad
est ado com prende la doble represen t ación de est ado aut oridad y est ado persona de
derecho civ il , claro es que aunque lit igue con est e ú lt im o caráct er, no por ello deja
de ser la en t idad soberana est ado , la que com parece en ju icio . E n consecuencia, aún
cuando en el ju icio que el est ado en t ab le con t ra un v ecino de aquel, el propio
est ado so lo t iene un in t erés pecun iario priv ado, en defensa de sus derechos pat rim o-
n iales, no por eso deja de ser, esa en t idad f ederat iv a, la part e act ora; y t ien e perf ect a
y ex act a ap licación lo dispuest o en la f racción V , prim era part e, del art ícu lo 104
const it ucion al y la com pet encia t oca a los t ribunales federales.
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P recedentes:
T om o L X V . G obierno del est ado de V eracruz . p . 1650. 5 de A gost o de 1940.
U nan im idad de 17 v o t os. T om o X X X V II P . 796.

F E D E R A C IÓ N . C on form e al art ícu lo 40 de la C onst it ución , la R epública M ex ica-
n a es un E st ado F ederal, en el que, por lo m ism o, est án div ididas las at ribuciones
del poder soberano en t re la F ederación y los E st ados. A hora b ien , respect o a t al
div isión de f acu lt ades, la t eoría jurídica del E st ado F ederal adm it e m ét odos dist in -
t os para realiz arla, los cuales consist en : el prim ero , en enum erar en form a t an
com plet a com o sea posib le, las at ribucion es del P oder C en t ral y las de los E st ados;
el segundo, en enum erar las at ribucion es del P oder C en t ral, de m anera que t odas
las no especif icadas, com pet en a los est ados; y el t ercero en enum erar las at ribucio-
n es de los E st ados, h aciendo que recaigan en el P oder C en t ral t odas las no com -
prendidas en esa enum eración ; y aunque el t ercero de los m ét odos enunciados es el
m ás conv en ien t e, desde el pun t o de v ist a con st i t ucional, o sea aquel en que enum e-
ran las at ribuciones o f acu lt ades de los G obiernos L ocales, de m anera que la presun -
ción ex ist a a benef icio del P oder C en t ral, en raz ón de que una de las con secuencias
de la ev o lución polít ica y social, es la t ransform ación de las necesidades de orden
local, en in t ereses de orden general y ést os, com o es nat ural, deben ser adm in ist ra-
dos por el G obierno C en t ral que es el represen t an t e del in t erés general, la C on st i t u -
ción nuest ra adopt ó , al parecer, (dados los t érm inos de su art ícu lo 124), el segundo
de los m ét odos enunciados, det erm inando que las facu lt ades que no est án expresa-
m en t e concedidas por la m ism a C on st i t ución , a los fun cionarios f ederales, se en -
t iendan reserv adas a los E st ados; pero es not orio que el prin cip io no aparece adm i-
t ido por el C on st i t uy en t e, en t oda su purez a, puest o que, en algunos art ícu los de la
C art a F ederal, se con f ieren a los E st ados algunas at ribucion es; en o t ros, se les
proh íbe el ejercicio de o t ras, que t am bién se especif ican ; y a v eces se concede la
m ism a f acu lt ad at ribu t iv a a la F ederación y a los E st ados, est aleciéndose así un a
jurisdicción concurren t e; de donde acaso sea lógico conclu ir que el sist em a adopt a-
do por el C on st i t uy en t e, f ue una com binación de los t res m ét odos, por lo que no es
sost en ib le el argum en t o , sacado ún icam en t e del art ícu lo 124 de la C onst it ución , de
que la F ederación só lo puede ejercer las facu lt ades legislat iv as que expresam en t e le
con f iere el art ícu lo 73 const it ucion al; pues esas facu lt ades v an im bíb it as t am bién en
las dem ás jurisdiccion es y f acu lt ades con feridas a la F ederación , en ot ras m at erias
no com prendidas expresam en t e en el cit ado art ícu lo 73 o quedaron reserv adas a la
N ación , en div ersos art ícu los de la propia C onst it ución .

P recedentes:
T om o X X X V I, p . 1067. C on t rov ersia 2/ 32. F ederación y E st ado de O ax aca. 15 de
oct ubre de 1932. M ay oría de 14 v o t os.

G O BIE R N O D E L O S E ST A D O S . D ebe ser republicano, represen t at iv o y popu -
lar, con form e a lo prev en ido por la C on st i t ución F ederal.
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P recedentes:
T om o II, p . 458. A m paro en R ev isión . C an t ón G regorio R . 11 de f ebrero de 1918.

G O BIE R N O N A C IO N A L . C on st i t ucionalm en t e, su prim er requisit o es ser repu -
b licano y represen t at iv o .

P recedentes:
T om o II, p . 458. A m paro en R ev isión . C an t ón G regorio R . 11 de f ebrero de 1918.

G O BIE R N O R E P U BL IC A N O P O PU L A R . N o lo hay donde t odos los poderes se
concentran en un solo funcionario o corporación , porque es de esencia en los gobier-
nos represen t at iv os, la div isión de los poderes.

P recedentes:
T om o II, p . 458. A m paro en R ev isión . C an t ón G regorio R . 11 de f ebrero de 1918.

G O BIE R N O S U SU R P A D O R E S, C R É D IT O S D E L O S . E l art ícu lo 1º ., del D e -
cret o de 13 de enero de 1927, in v alida el D ecret o expedido el 24 de abril de 1913,
cuando m anda cerrar las cuen t as ilíqu idadas de la época de H uert a y del período
preconst it ucion al, pues la orden de cerrar esas cuen t as, no env uelv e el reconoci-
m ien t o de ellas, si no que so lo const it uy e una norm a para la con t ab ilidad, depen -
diendo la suert e de los crédit os relat iv os, de lo que disponen los dem ás art ícu los del
cit ado D ecret o de 1927; el que, por o t ra part e, en n inguno de sus precep t os recono-
ce los crédit os pasiv os de la F ederación de la época de H uert a, ordenando só lo que
se est udien los saldos deudores y acreedores de las cuen t as del período precon st i t u -
cion al, para t rasladar a la con t ab ilidad de la época const it ucion al los que no hubie-
ren prescrit o , de acuerdo con la L ey de 6 de jun io de 1904. D e lo an t eriorm en t e
expuest o , se llega a la conclusión sigu ien t e: prim ero , que las cuen t as de la época de
H uert a, quedan def in it iv am en t e saldadas, y no deben f igurar y a en la con t ab ilidad
de la nación , cancelándose con cargo o crédito a la cuen ta de P érdidas y Benef icios del
E rario , salv o las operaciones relat iv as a la deuda pública; segundo, que las cuen t as
iliqu idadas del período precon st i t ucional, deben f igurar en las cuen t as de la N ación ,
siem pre que no est én prescrit as y t ercero , que el D ecret o de 1927, que se ha cit ado ,
no inv alidó el expedido en abril de 1913, por el jefe del E jércit o C onst it ucion alist a,
que desconoció los act os del G obierno de H uert a.

P recedentes:
T om o X X X II. p . 2167. A m paro en R ev isión 3712/ 30, Sec. 3a. B iork lund y Joran s-
son , Sucs. 28 de agost o de 1931.

IM PO R T A N C IA T R A SC E N D E N T E P A R A E L IN T E R É S N A C IO N A L , C A -
SO S Q U E C A R E C E N D E , E N Q U E L A F E D E R A C IO N E S P A R T E . C O M P E -
T E N C IA D E L O S JU E C E S D E D IST R IT O . L a com pet en cia de los t ribunales
f ederales a que se ref iere el art ícu lo 104, f racción III, de la C onst it ución , se surt e en
las con t rov ersias en que la F ederación es part e, es decir, en aquéllas en la que la

1532 F O R M A D E G O BIE R N O E N L O S C O N G R E SO S

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/QUAbvW



F ederación f igura com o sujet o act iv o o pasiv o de la relación procesal. L a form a de
gobierno federal adopt ado por el art ícu lo 40 de nuest ro C ódigo P olít ico , im pide el
conocim ien t o de los n egocios que afect an en alguna form a a la F ederación por los
t ribunales de los est ados.

P ero y a den t ro de la jurisdicción de los t ribunales f ederales el conocim ien t o de
los negocios que a la F ederación atañen , no com pet e en única instancia al P leno de la
Suprem a C o rt e de J ust icia, sin o en los caso s en que se af ect a el in t erés n acion al ,
a ju icio del m ism o P leno, que sin duda t iene con form e al art ícu lo 105 de nuest ra
C art a M agna, la com pet encia const it ucion al para det erm inar su propia com pet en -
cia. Se est im a que afect an el in t erés nacional las con t rov ersias que se ref ieren a los
act os o a las ley es de la au t oridad federal que rest ringen o v u ln eran la soberan ía de
los est ados, o cuando las ley es o act os de las au t oridades de ést os in v aden la esf era
de la au t oridad f ederal que indist in t am en t e reclam en la federación o los est ados el
respet o a su soberan ía, o def ienden las at ribuciones o derechos que respect iv am en t e
les con f iere la C on st i t ución . T am bién se afect a el in t erés n acion al en cualqu iera de
los casos señ alados en los art ícu los 117 y 118 const it ucion ales, cuando un est ado
celebra alianz a, t rat ado o coalición , con ot ro est ado , o con una pot encia ex t ran jera;
cuando acuña o em it e m oneda o t ít u los de deuda pública pagaderos en m oneda
ex t ran jera; cuando m an t ienen t ropa perm anen t e o buques de guerra, et cét era. E n
los dem ás casos, cuando la m ateria de los conf lictos som et idos a la jurisdicción de los
t ribunales f ederales afect a a la F ederación en su pat rim on io , pero sin m enoscabar
sus at ribuciones const it ucion ales y sin afect ar el f uncion am ien t o de la form a de
gobierno represen t at iv o , dem ocrát ico y federal, o su dom in io sobre la z ona federal,
la reso lución de t ales negocios no com pet e al P leno en ún ica in st ancia, sino a los
juz gados de D ist rit o , en la form a y t érm inos est ab lecidos por la L ey F undam en t al y
por la L ey O rgán ica del P oder Judicial de la F ederación .

P recedentes:
V arios 5/ 87, T rám it e al in icio al ju icio ordin ario civ il f ederal 2/ 87 del Juz gado
Segundo de D ist rit o en el E st ado de N uev o L eón . 16 de f ebrero de 1988, unan im i-
dad de 21 v o t os de los señores m in ist ros: de S ilv a N av a, L ópez C on t reras, C uev as
M an t ecón , A lba L ey v a, A zuela G üit rón , C ast añón L eón , D íaz In fan t e, F ern ández
D oblado, P av ón V asconcelos, A dat o G reen , R odríguez R oldán , M art ínez D elgado,
G ut iérrez de V elasco , G on z ález M art ín ez , V illagordoa L oz ano, M oreno F lores,
Suárez T orres, C hapit al G u t iérrez , D íaz R om ero, Schm ill O rdoñez y P residen t e
del R ío R odríguez . P onen t e: Juan D íaz R om ero. Secret ario : José L u is R odríguez
San t il lán . Ju icio ordin ario civ il f ederal. 17/ 46. 12 de jun io de 1956. M ay oría de 17
v o t os. (In form e de 1956, pp . 32 34).

IM PO R T A N C IA T R A SC E N D E N T E P A R A L O S IN T E R E SE S D E L A N A -
C IÓ N . N O E X IST E E N C O N T R O V E R SIA S SO BR E BIE N E S D E L A F E D E -
R A C IÓ N , Q U E N O PO N E N E N P E L IG R O L O S V A L O R E S Y F U N D A M E N -
T O S M Á X IM O S D E L A N A C IÓ N . T rat ándose de con t rov ersias que v ersen sobre
b ien es que form en part e del pat rim on io de la F ederación , pero sin m enoscabar sus
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at ribuciones con st i t ucionales y sin afect ar el f uncion am ien t o de la form a de gobier-
no represen t at iv o , dem ocrát ico y f ederal, o su dom in io sobre la z ona f ederal, no
puede considerarse que t ales negocios sean de im port ancia t rascenden t e para los
in t ereses de la co lect iv idad, de m anera que pudieran v erse en peligro los v alores y
fundam en t os m áx im os de la N ación , y a que só lo cuando est o ú lt im o sucediera, se
podría con siderar sat isfecho el requisit o m encionado, con el efect o de que el P leno
de la Suprem a C ort e de Just icia de la N ación resu lt ara com pet en t e para reso lv erlos.

P recedentes:
Ju icio ordin ario civ il f ederal 1/ 79. Jorge R om el So t elo . 8 de oct ubre de 1985.
U nan im idad de 20 v o t os de los señores m in ist ros: L ópez A paricio . L ópez C on t re-
ras, C uev as M an t ecón , C ast ellanos T ena, A z uela G üit rón , D íaz In f an t e, F ern ández
D oblado, P av ón V asconcelos, de S ilv a N av a, R odríguez R oldán , M art ínez D elgado,
G ut iérrez de V elasco , G on z ález M art ín ez , Salm orán de T am ay o, M oreno F lores,
del R ío R odriguez , O rt íz San t os, Schm ill O rdoñez , O liv era T oro y P residen t e
Iñ árrit u . P onen t e: M ariano A z uela G üit rón . Secret aria M aría del C arm en Sánchez
H idalgo . Ju icio ordinario f ederal 20/ 51. Isabel L oz ano Insaust i y o t ra 8 de oct ubre
de 1985. U nan im idad de 20 v o t os de los señores m in ist ros: L ópez A paricio , L ópez
C on t reras, C uev as M an t ecón , C ast ellanos T ena, A zuela G üit rón , D íaz In f an t e,
F ernández D oblado, P av ón V asconcelos, de S ilv a N av a, R odríguez R oldán , M art í -
n ez D elgado, G ut iérrez de V elasco , G on z ález M art ínez , Salm orán de T am ay o,
M oreno F lores, del R ío R odríguez , O rt íz San t os, Schm ill O rdoñez , O liv era T oro y
P residen t e Iñárrit u P onen t e: M ariano A zuela G üit rón . Secret aria: M aría del C ar-
m en Sánchez H idalgo . V arios 12/ 86. A eropuert os y Serv icios A ux iliares. 29 de
sep t iem bre de 1987. U nan im idad de 18 v o t os de los señores m in ist ros: de S ilv a
N av a, L ópez C on t reras, C uev as M an t ecón , A lba L ey v a, A zuela G üit rón , C ast añón
L eón , D íaz In fan t e, F ernández D oblado, A dat o G reen , R odríguez R oldán , M art í -
n ez D elgado, G ut iérrez de V elasco , V il lagordoa L o z ano, M oreno F lores, Suárez
T orres, D íaz R om ero, Schm ill O rdoñez y P residen t e del R ío R odríguez . P onen t e:
R aú l C uev as M an t ecón . Secret ario : D iego Isaac Segov ia A rrazo la.

V arios 7/ 87. A eropuert os y Serv icios A ux iliares. 1o . de diciem bre de 1987.
U nan im idad de 16 v o t os de los señores m in ist ros: de S ilv a N av a, C uev as M an t ecón ,
A lba L ey v a, A zuela G üit rón , C ast añón L eón. F ernández D oblado, P av ón V asconcelos
A dat o G reen , R odríguez R oldán , M art ínez D elgado, G ut iérrez de V elasco , V il la -
gordoa L oz ano, C hapit al G u t iérrez , D íaz R om ero, Schm ill O rdoñez y P residen t e
del R ío R odríguez . P onen t e: R aú l C uev a M an t ecón . Secret ario : D iego Isaac Segov ia
A rraz o la.

V arios 12/ 87. A eropuert os Y Serv icios A ux iliares. 10. de diciem bre de 1987.
U nan im idad de 16 v o t os de los señores m in ist ros: de S ilv a N av a, C uev as M an t ecón ,
A lba L ey v a, A zuela G úit rón , C ast añón L eón, F ernández D oblado, P av ón V asconcelos
A dat o G reen , R odríguez R oldán , M art ínez D elgado, G ut iérrez de V elasco , V il la -
gordoa L oz ano, C hapit al G u t iérrez , D íaz R om ero, Schm ill O rdoñez y P residen t e
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del R ío R odríguez . P onen t e: R aú l C uev as M an t ecón . Secret ario : D iego Isaac Sego -
v ia A rraz o la.

T ex t o de las t esis aprobado por el T ribunal en P leno el v ein t it res de jun io de
m il nov ecien t os ochen t a y ocho. U nan im idad de v ein t iún v o t os de los señores
m in ist ros: P residen t e C arlos del R ío R odríguez , C arlos de S ilv a N av a, F elipe L ópez
C on t reras, R aú l C uev as M an t ecón , Sam uel A lba L ey v a, M ariano A z uela G üit rón ,
N oé C ast añón L eón , E rnest o D íaz In fan t e, L u is F ern ández D oblado, F rancisco H .
P av ón V asconcelos, V ict oria A dat o G reen , San t iago R odríguez R oldán , José D elga-
do , M anuel G ut iérrez de V elasco , A nast asio G onz ález M art ínez , José M anuel V il la-
gordoa L oz ano, F aust a M oreno F lores, A n gel Suárez T orres, Sergio H ugo C hapit al
G u t iérrez , Juan D íaz R om ero Y U lises Schm ill ordoñez .

N o t a: E st a t esis f ue publicada oport unam en t e en los v o lúm enes 217228, prim e-
ra part e, págin a 89 de la Sép t im a época. Se reit era su publicación en v irt ud de que la
aprobación de su t ex t o se v erif icó en el periodo que com prende el presen t e t om o.

IM P O R T A N C IA T R A SC E N D E N T E P A R A L O S IN T E R E SE S D E L A N A -
C IÓ N . N O E X IST E E N C O N T R O V E R SIA S SO BR E BIE N E S D E L A F E D E -
R A C IÓ N Q U E N O P O N E N E N P E L IG R O L O S V A L O R E S Y F U N D A M E N -
T O S M Á X IM O S D E L A N A C IÓ N . T rat ándose de con t rov ersias que v ersen sobre
b ien es que form en part e del pat rim on io de la F ederación , pero sin m enoscabar sus
at ribuciones con st i t ucionales y sin af ect ar el fun cionam ien t o de la form a de gobier-
no represen t at iv o , dem ocrát ico y federal o su dom in io sobre la z ona f ederal, no
puede con siderarse que t ales n egocios sean de im port ancia t rascenden t al para los
in t ereses de la co lect iv idad, de m anera que pudieran v erse en peligro los v alores y
fundam en t os m áx im os de la N ación , y a que só lo est o ú lt im o sucediera, se podría
considerar sat isfecho el requisit o m encionado, con el efect o de que el P leno de la
Suprem a C ort e de Just icia de la N ación resu lt ara com pet en t e para reso lv erlos.

P recedentes:
Ju icio ordin ario civ il f ederal 1/ 79. Jorge R om el So t elo . 8 de oct ubre de 1985.
U nan im idad de 20 v o t os de los señores m in ist ros: L ópez A paricio , L ópez C on t re-
ras, C uev as M an t ecón , C ast ellanos T ena, A z uela G üit rón , D íaz In f an t e, F ern ández
D oblado, P av ón V asconcelos, de S ilv a N av a, R odríguez R oldán , M art ínez D elgado,
G ut iérrez de V elasco , G on z ález M art ínez , Salm orán de T am ay o, M oreno F lores,
del R ío R odríguez , O rt iz San t os, Schm ill O rdoñez , O liv era T oro y P residen t e
Iñ árrit u . P onen t e: M ariano A zuela G üit rón . Secret aria: M aría del C arm en Sánchez
H idalgo . Sép t im a época, v o lúm enes 199204, prim era part e, p . 52.

Ju icio ordinario f ederal 20/ 51. Isabel L oz ano Insaust i y o t ra 8 de oct ubre de
1985. U nan im idad de 20 v o t os de los señores m in ist ros: L ópez A paricio , L ópez
C on t reras, C uev as M an t ecón , C ast ellanos T ena, A zuela G üit rón , D íaz In f an t e,
F ernández D oblado, P av ón V asconcelos, de S ilv a N av a, R odríguez R oldán , M art í -
n ez D elgado, G ut iérrez de V elasco , G onz ález M art ínez , Salm orán de T am ay o,
M oreno F lores, del R ío R odríguez , O rt iz San t os, Schm ill O rdoñez , O liv era T oro y
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P residen t e Iñ árrit u . P onen t e: M ariano A z uela G üit rón . Secret aria: M aría del C ar-
m en Sánchez H idalgo . Sép t im a época, v o lúm enes 199204. P rim era part e, p . 52.

V arios 12/ 86. A eropuert os y Serv icos A ux iliares. 29 de sep t iem bre de 1987.
U nan im idad de 18 v o t os de los señores m in ist ros: D e S ilv a N av a, L ópez C on t reras,
C uev as M an t ecón , A lba L ey v a, A zuela G üit rón , C ast añón L eón , D íaz In fan t e, F er-
n ández D oblado, A dat o G reen , R odríguez R oldán , M art ín ez D elgado, G ut iérrez
de V elasco , V il lagordoa L oz ano, M oreno F lores, Suárez T orres, D íaz R om ero,
Schm ill O rdoñez y P residen t e del R ío R odriguez . P onen t e: R aú l C uev as M an t e-
cón . Secret ario : D iego Isaac Segov ia A rraz o la. Sép t im a E poca, v o lúm enes 217228.
P rim era part e, p .

V arios 7/ 87. A eropuert os y Serv icios A ux iliares. 1o . de diciem bre de 1987.
U nan im idad de 16 v o t os de los señores m in ist ros: D e S ilv a N av a, C uev as M an t e-
cón , A lba L ey v a, A zuela G üit rón , C ast añón L eón , F ernández D oblado, P av ón
V asconcelos, A dat o G reen , R odríguez R oldán , M art ínez D elgado, G ut iérrez de
V elasco , V illagordoa L oz ano, C hapit al G u t iérrez , D íaz R om ero, Schm ill O rdoñez
y P residen t e del R ío R odríguez . P onen t e: R aú l C uev as M an t ecón . Secret ario : D ie-
go Isaac Segov ia A rraz o la. Sép t im a época, v o lúm enes 217228, prim era part e, p .

V arios 12/ 87. A eropuert os y Serv icios A ux iliares. 1o . de diciem bre de 1987.
U nan im idad de 16 v o t os de los señores m in ist ros: D e S ilv a N av a, C uev as M an t e-
cón , A lba L ey v a, A zuela G üit rón , C ast añón L eón , F ernández D oblado, P av ón
V asconcelos, A dat o G reen , R odríguez R oldán , M art ínez D elgado, G ut iérrez de
V elasco , V illagordoa L oz ano, C hapit al G u t iérrez , D íaz R om ero, Schm ill O rdoñez
y P residen te del R ío R odríguez . P onente: R aúl C uev as M antecón. Secret ario: D iego
Isaac Segov ia A rrazo la. Sép t im a época, v o lúm enes 217 228, prim era part e, p .

JU IC IO S F E D E R A L E S . C A SO S E N Q U E L A F E D E R A C IÓ N E S P A R T E . L a
com pet en cia de los t ribunales federales a que se ref iere el art ícu lo 104, f racción III,
de la C onst itución se surte en las cont rov ersias en que la federación es part e, es decir,
en aquellas en que la federación f igura com o sujet o act iv o o pasiv o de la relación
procesal. L a form a de gobierno federal adoptada por el art ículo 40 de nuest ro código
polít ico , im pide el conocim ien t o de los n egocios que afect an en alguna form a a la
f ederación por los t ribunales de los est ados, pero y a den t ro de la jurisdicción de los
t ribunales f ederales el conocim ien t o de los n egocios que a la federación at añ en , no
com pet e en única inst ancia el pleno de la Suprem a C orte de Just icia sino en los casos
en que se af ect a el in t erés nacional, a ju icio del m ism o pleno, que sin duda t ien e
con form e al art ícu lo 105 de nuest ra C art a M agna, la com pet encia const it ucion al
para det erm in ar su propia com pet encia, se est im a que afect an el in t erés n acion al, las
con t rov ersias que se ref ieren a los act os o a las ley es de la au t oridad federal que
rest ringen o v u ln eran la soberan ía de los est ados, o cuando las ley es o act os de las
autoridades de estos inv aden la esfera de la autoridad federal e indist in t am ente recla-
m an la federación o los est ados el respet o a su soberan ía, o def ienden las at ribucio-
n es o derechos que respect iv am en t e les con f iere la C onst it ución ; t am bién se af ect a
el in t erés n acion al en cualqu iera de los casos señalados en los art ícu los 117 y 118
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const it ucionales, cuando un estado celebre alianza, t rat ado o coalición , con ot ro est a-
do , o con una pot encia ex t ran jera; cuando acuña o em it e m oneda o t ít u los de deuda
pública pagaderos en m oneda ex t ranjera; cuando m an t ien en t ropa perm anen t e o
buques de guerra, et cét era en los dem ás casos, cuando la m at eria de los con f lict os
som et idos a la jurisdicción de los t ribunales federales af ect a a la f ederación en su
pat rim on io , pero , sin m enoscabar sus at ribucion es const it ucion ales y sin af ect ar el
f uncion am ien t o de la form a de gobierno represen t at iv o , dem ocrát ico y federal, o su
dom in io sobre la zona federal, la resolución de tales negocios no com pet e al p leno en
ún ica in st ancia, sino a los juz gados de dist ri t o , en la form a y t érm inos est ab lecidos
por la ley fundam en tal y por la ley orgán ica del P oder Judicial de la F ederación .

P recedentes:
V arios 5/ 87. T rám it e al Ju icio ordinario civ il f ederal 2/ 87 del juz gado segundo de
D ist rit o en el est ado de N uev o L eón . 16 de f ebrero de 1988. U nan im idad de 21
v o t os de los señores m in ist ros: de S ilv a N av a, L ópez C on t reras, C uev as M an t ecón ,
A lba L ey v a, A z uela G üit rón , C ast añón L eón , D íaz In fan t e, F ern ández D oblado,
P av o V asconcelos, A dat o G reen , R odríguez R oldán , M art ín ez D elgado, G ut iérrez ,
D íaz R om ero, Schm ill O rdoñez y P residen te del R ío R odríguez . P onente: Juan D íaz
R om ero Secret ario : José L u is R odríguez San t illán .

Ju icio ordin ario civ il f ederal 17/ 76. 12 de jun io de 1956. M ay oría de 17 v o t os
In form e de 1956, P ágina 32 34.

N U L ID A D D E A C T U A C IO N E S . E l decret o del 12 de ju lio de 1916 que, en
consonancia con el P lan de G uadalupe, declaró la nulidad de act uaciones de los
funcion arios cuy a in v est idura arrancaba de un gobierno usurpador, t iene el caráct er
de ley , com o lo t ien en t odas las d isposicion es leg islat iv as d ict adas du ran t e el
p eríodo precon st i t ucional, en t an t o que no pugnen con las disposiciones de la
C on st i t ución de 1917, y m ien t ras no hay an sido derogadas por ella; y el m ism o
D ecret o ex cep t úa de esa nulidad, los act os que est uv ieron fuera de la v o lun t ad de
los indiv iduos, y los relacionados con el derecho penal, por causas de orden social.
E st e D ecret o no es ret roact iv o , supuest o que no legisla para el pasado, y a que rig ió
por las disposiciones del P lan de G uadalupe; siendo el ob jet iv o cap it al de dicho
D ecret o , dar los m edios para que algunos act os, por razones de orden público ,
social y priv ado, pudieran ser rev isados, y o t ros fueran v álidos de pleno derecho; y
si se ref iere a in t ereses part icu lares, es só lo cuando en aquéllos t uv ieron in t erv en -
ción las au t oridades ilegít im as. E s una ley de observ an cia gen eral que para regir, no
necesit a que sea adopt ada por los E st ados de la R epública, n i publicado en cada uno
de ellos, en la form a en que est ab lez can las C on st i t uciones L ocales.

P recedentes:
T om o X V II, p . 369. A m paro D irect o . R eale D om ingo E . 8 de agost o de 1925.

P O D E R L E G ISL A T IV O . N o puede despojar de sus propiedades a det erm in ada
persona, sin que prev iam en t e lo resuelv a así la au t oridad judicial, com o resu lt ado
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del ju icio respect iv o , en el que se cum plan las form alidades esen ciales del procedi-
m ien t o , y si t al h ace, sus act os im port an una v io lación de garan t ías.

N o puede decidir por m edio de un decret o , sobre derechos con t rov ert idos,
in v adiendo así las at ribucion es del P oder Judicial, y conculcando, por t an t o , el
prin cip io de la rev isión de P oderes, que caract eriz a esencialm en t e el régim en repu-
b licano, y v io lando, por con sigu ien t e, las garan t ías con t en idas en el art ícu lo 16 de
la C on st i t ución .

P recedentes:
T om o X , p . 860. A m paro en rev isión . C ano C ast ellanos Bern ardo, sucesión de 27
de abril de 1922. U nan im idad de 9 v o t os.

P O D E R P Ú BL IC O . H a sido un princip io fundam en t al para los hom bres de E st a-
do , el que el P oder P úblico , en las R epúblicas R epresen t at iv as, se div ida en t res
poderes dist in t os e independien t es y que son : E jecu t iv o , L egislat iv o y Judicial.

P recedentes:
T om o IV , p . 729. C on t rov ersia C on st i t ucional. A y un t am ien t o de T ez iu t lán y la
L egislat ura del E st ado de P uebla. 29 de m arz o de 1919.

A C T O S C O N SU M A D O S D E M O D O IR R E P A R A BL E , E L E C C IO N E S. S i el
act o reclam ado lo const it uy e la negat iv a del gobernador y del secret ario general de
gobierno de un est ado , a regist rar la candidat ura del quejoso para que part icipe en
las elecciones, y la audien cia con st i t ucional t uv o lugar con post erioridad a la cele-
bración de los com icios, es correct o el au t o del juez de dist rit o por el cual sobrese-
y ó en el am paro , est im ando com o irreparab le el act o reclam ado, pues y a no sería
preceden t e en el supuest o de que se concediera la pro t ección f ederal, que las au t ori-
dades respon sab les realiz aran el regist ro que se habían negado a hacer, por que el
quejoso le sería f ísicam en t e im posib le part icipar en las eleccion es, en v irt ud de que
y a se habían efect uado.

P recedentes:

G ongora G ala C arlos, p . 2236 T om o L X IV , 9 de m ay o de 1940, cuat ro v o t os.

A SA M BL E A D E R E PR E SE N T A N T E S D E L D IST R IT O F E D E R A L . A U T O N O -
M ÍA D E L O S R E G L A M E N T O S E X P E D ID O S PO R L A . N o ex ist e la necesidad
de que est én direct am en t e v incu lados con ordenam ien t os de m ay or rango, pues a
dif eren cia del art ícu lo 89, f racción 1, de la C onst it ución F ederal que condiciona la
f acu lt ad reglam en t aria del P residen t e de la R epública a la ex ist encia prev ia de una
ley , a cuy a porm enoriz ación y concreción adm in ist rat iv a est á dest in ada dicha facu l-
t ad; el art ícu lo 73, f racción IV , base 3a., inciso a) no su jet a la div ersa f acu lt ad de la
A sam blea de R epresen t an t es del D ist rit o F ederal para dict ar �bandos, ordenan z as y
reglam en t os de policía y buen gobierno a la preex ist en cia de n in guna ley , m ot iv o
por el cual, const it ucion alm en t e, no es n ecesario que los reglam en t os que de esa
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au t oridad em anen deban regu lar, indef ect ib lem en t e, o t ros cuerpos norm at iv os de
m ay or en t idad. A dem ás, la ex ist encia de reglam entos autónom os en m ateria de policía
y buen gobierno, no es ex t raña en nuest ro sist em a con st i t ucional pues est uv o
perm it ida por el t ex t o an t erior del art ícu lo décim o de la C art a M agna.

SE G U N D O T R IBU N A L C O L E G IA D O E N M A T E R IA A D M IN IST R A T IV A
D E L P R IM E R C IR C U IT O .

P recedentes:
A m paro direct o 852/ 91. L a Super L on ia M ercan t il, S .A . 24 de abril de 1991.
U nan im idad de v o t os. P onen t e: G u illerm o I. O rt iz M ay ago it ia. Secret ario : C uauh -
t ém oc C arlock Sánchez .

C O M P E T E N C IA F E D E R A L . SE SU R T E C U A N D O E N U N A C O N T R O V E R -
S IA SE A P A R T E L A F E D E R A C IÓ N , E N T E N D ID A E ST A C O M O E L E N T E
JU R ÍD IC O D E N O M IN A D O E ST A D O S U N ID O S M E X IC A N O S . E st ab lece el
art ícu lo 104, f racción III, con st i t ucional que los t ribunales f ederales conocerán de
las con t rov ersias. �E n que la F ederación fuese part e� . E n est e precep t o el t érm ino
F ederación no est á u t i liz ado com o form a de gobierno n i com o órgano federal con
facultades específ icas, sino com o la nación m ism a, es decir, com o la agrupación hum a-
n a que con su poder soberano se organ iz a jurídica y polít icam en t e a t rav és del
derecho para dar v ida a la persona m oral denom inada E st ados U n idos M ex icanos,
con t odos sus elem en t os: población , t errit orio y poder público , que abarca t an t o al
orden f ederal, que im pera sobre t odo el t errit orio , com o a los órdenes locales, que
v elan sobre el t errit orio específ ico de cada en t idad federat iv a E l E st ado M ex icano
act úa o ejerce las div ersas fun ciones en que se desarro lla el poder público a t rav és de
órganos est at ales que en su con jun t o const it uy en el G obierno F ederal, con jurisdic-
ción en t odo el país, o b ien los gobiernos de cada en t idad f ederat iv a, pero es el
prim ero el que adem ás de ejercer las funcion es que le corresponden den t ro de la
dist ribución de com pet en cias, asum e la represen t ación de la nación . L o an t erior no
im plica que se iden t if iquen el E st ado M ex icano y el G obierno F ederal; ést e se
const it uy e so lo por los órganos a t rav és de los cuales aquél, persona m oral de
derecho público con sust ancialidad jurídica y polít ica propias, ejercit a en el ám bit o
f ederal el poder público de que est á in v est ido y aun cuando posea la represen t ación
de dicho E st ado m ism o. P or t an t o , para que se surt a la com pet en cia de los t ribuna-
les federales según lo dispuest o por la f racción III del art ícu lo 104 const it ucion al, se
requiere que sea part e en la con t rov ersia la N ación , el E st ado F ederal M ex icano
com o en t e de derecho, con personalidad jurídica y polít ica propias, que abarca el
orden t o t al, den t ro del cual se incluy e el federal y los locales.

N o bast a, por t an t o , que en la con t rov ersia sea part e alguno de los P oderes de la
U n ión o algún órgano de los m ism os con m ot iv o del ejercicio de las f acu lt ades y
at ribuciones que con form e al sist em a com pet en cial est ab lecido les corresponda,
pues en est e supuest o el su jet o en la con t rov ersia es el órgano de gobierno m as no
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la en t idad E st ados U n idos M ex icanos, sin que puedan iden t if icarse. E n cam bio ,
cuando alguno de los P oderes u órganos f ederales in t erv iene en un ju icio , no com o
t al sino com o represen t an t e de la N ación , su conocim ien t o com pet e a los t ribunales
f ederales porque es part e el E st ado M ex icano y no el P oder u órgano que só lo lo
represen t a.

P recedentes:
C om pet encia civ il 31/ 91. Suscit ada en t re el Juez D écim o de lo C iv il del D ist rit o
F ederal y la Juez P rim ero de D ist rit o en M at eria C iv il en el D ist rit o F ederal, 3 de
agost o de 1992. C in co v o t os. P onen t e: M ariano A zuela G üit rón . Secret aria: M a.
E st ela F errer M ac G regor P oiso t .

C om pet encia civ il 1/ 92. Suscit ada en t re el Juez O ct av o del A rrendam ien t o
Inm obiliario del D ist rit o F ederal y la Juez T ercero de D ist rit o en M at eria C iv il en
el D ist rit o F ederal. 21 de sep t iem bre de 1992. C inco v o t os. P onen t e: M ariano
A zuela G üit rón . Secret ario : M anuel A rm ando Juárez M orales.

C om petencia civ il 153/ 92. Suscitada en t re los Jueces V igésim o C uarto del A rren -
dam ien t o Inm obiliario del D ist rit o F ederal y C uart o de D ist rit o en M at eria C iv il
en el D ist rit o F ederal. 5 de oct ubre de 1992. U nan im idad de cuat ro v o t os. A usen t e
prev io av iso a la P residen cia: M iguel M on t es G arcía. P onen t e: Sergio H ugo G ut ié-
rrez . Secret ario : D an iel P at iño P erez negrón .

C om pet encia civ il 168/ 92. Suscit ada en t re los Jueces Segundo de D ist rit o en el
E st ado de Y ucat án y Segundo de los C iv il y de H acienda del E st ado de Y ucat án . 5
de oct ubre de 1992. U nan im idad de cuat ro v o t os. A usen t e prev io av iso a la P resi-
den cia M iguel M on t es G arcía. P onen t e: M ariano A z uela G üit rón . Secret ario : M a-
nuel A rm ando Juárez M orales.

C om pet encia civ il 183/ 92. Suscit ado en t re los Jueces P rim ero de D ist rit o en
M at eria C iv il en el E st ado de Jalisco y N ov eno de lo C iv il de la ciudad de G uadala-
jara. 5 de oct ubre de 1992. U nan im idad de cuat ro v o t os. A usen t e prev io av iso a la
P residencia: M iguel M on t es G arcía. P onen t e: Sergio H ugo G ut iérrez . Secret ario :
D an iel P at iño P erez negrón .

T esis de Jurisprudencia 22/ 92. A probada por la T ercera Sala de est e alt o T ribu-
n al en sesión de diecinuev e de oct ubre de m il nov ecien t os nov en t a y dos, por
unan im idad de cuat ro v o t os de los señores m in ist ros: P residen t e José T rin idad
L anz C árdenas M arino A zuela G üit rón , Sergio H ugo C hapit al G u t iérrez y M iguel
M on t es G arcía.

C O N F L IC T O S C O N ST IT U C IO N A L E S . C on form e al art ícu lo 105 de la C on st i -
t ución G eneral, só lo corresponde a la Suprem a C ort e conocer, en t re o t ras cosas, de
los con f lict os en t re la F ederación y uno o m ás E st ados; pero los con f lict os cuy a
reso lución t oca a la C ort e, no son los m ot iv ados por la legalidad o ilegalidad de las
eleccion es locales y de los fun cionarios que se at ribuy an el t riun fo ; pues t al cosa es
con t raria a la nat uralez a de las fun ciones con st i t ucionales de que se hay a in v est ido
est e A lt o T ribunal, y con st i t u iria una in v asión a la soberan ía de los E st ados. L os
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con f lict os a que se ref iere el art ícu lo 105 de la C onst it ución , presuponen , n ecesaria-
m en t e, la ex ist en cia de poderes legít im os, y a con st i t u idos, que ha reconocido la
N ación en t era, deb iendo v ersar la reso lución de la C ort e, sobre los derechos que
t ien e un E st ado con t ra la F ederación o est a con t ra aquél, pero no sobre la in t egra-
ción de poderes locales.

P recedentes:
T om o X V III p . 134. G obernador de N uev o L eón . 23 de enero de 1926.

C O N G R E SO C O N ST IT U Y E N T E D E L O S E ST A D O S. E l decret o del P rim er
Jefe del E jércit o C on st i t ucionalist a, que au t oriz ó a los G obernadores de los E st ados
para con v ocar a elecciones de P oderes L ocales, no det erm inó cuándo las legislat uras
de los E st ados debieron erig irse en congreso con st i t uy en t e, y cuándo en asam blea
legislat iv a; n i si t al carácter deberían tenerlo sucesiv a o alt ernat iv am ente, lo cual h ace
presum ir que t uv ieron sim ult áneam en t e el caráct er de congresos con st i t uy en t es y
de asam bleas legislat iv as.

P recedentes:
T om o V II, p . 1059 A lv a José. 15 de sep t iem bre de 1920. N uev e v o t os.

C O N V O C A T O R IA A E L E C C IO N E S . E s m at eria de un decret o que no puede ser
calif icado de sen t encia def in it iv a.

P recedentes:

T om o p. 622. C aballero L u is G . 3 de nov iem bre de 1917. 11 v o t os.

D E L IT O S PO L ÍT IC O S . P U N IB IL ID A D D E L O S. L os art ícu los 6, 7, 9 y 39
const it ucion ales consagran con el rango de garan t ías indiv iduales la libre m an ifest a-
ción de ideas, la libert ad de escrib ir y publicar escrit os sobre cualqu ier m at eria, el
derecho de asociarse o reun irse pacíf icam en t e con cualqu ier ob jet o lícit o y el in alie-
n ab le derecho que t iene el pueblo de alt erar o m odif icar la form a de su gobierno;
sin em bargo , est as garan t ías no pueden n i deben en t enderse sino den t ro del m arco
de la legalidad, o sea que pueden organ iz arse grupos polít icos de las m ás div ersas
ideo logías siem pre y cuando su act uación la realicen den t ro de las norm as f ijadas
por el sist em a jurídico que nos rige, sin em plear la v io lencia n i at en t ar con t ra el
orden est ab lecido , porque en el m om en t o en que los in t egran t es de un grupo
polít ico organ iz ado al am paro de las garan t ías que est ab lece la C on st i t ución P olít ica
M ex icana act úan en con t rav ención a los princip ios de la m ism a, se h acen acreedores
a las san ciones que corresponden a la il icit ud de su conduct a, y a que aun cuando en
est rict a lógica debe adm it irse que cualqu ier grupo o part ido polít ico t iende a llegar
al f ondo para im plan t ar un gobierno acorde a su ideo logía, su act uación t endien t e a
esa f in alidad t endrá que encuadrarla forz osa y necesariam en t e den t ro de los cánones
legales, o sea la ob t ención del poder a t rav és del proceso que señalan las ley es.
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P recedentes:
S ép t im a É poca. Segunda P art e:
V o lum en 39, p . 51. A m paro direct o 622/ 70. A dán N iet o C ast il lo . 1º de m arz o de
1972. 5 v o t os. P onen t e: E z equiel Burguet e F arrera.
V o lum en 39, p . 51. A m paro direct o 684/ 70. R aúl P rado Bay ardi y o t ros. 1º de
m arzo de 1972, 5 v o t os. P onen t e: E z equiel Burguet e F arrera.
V olum en 39, p. 51. A m paro directo 688/ 70. V ictor R ico G alán y ot ros. 1º de m arzo
de 1972. 5 v o t os. P onen t e: E z equiel Burguet e F arrera.
V o lum en 39, p . 51. A m paro direct o 690/ 70. R aúl Á lv arez y o t ros. 1º de m arz o de
1972. 5 v o t os.P onen t e: E z equiel Burguet e F arrera.
V o lum en 39, P . 51 A m paro direct o 1235/ 79. Jo sé L u is C alv a T él lez y C oags. 1º
de m arzo de 1972. 5 v o t os. P onen t e: E z equiel Burguet e F arrera.

D E R E C H O S P O L ÍT IC O S. S i el act o reclam ado con sist e en la n egat iv a de las
au t oridades a in scrib ir las p lan illas de candidat os para las eleccion es, es ev iden t e que
se t rat a de un act o de caráct er esencialm en t e polít ico , t oda v ez que el derecho de
v o t ación est á con sagrado por el art ícu lo 35 con st i t ucional, com o una prerrogat iv a
del ciudadano, y siendo el am paro ún icam en t e para la pro t ección de las garan t ías
indiv iduales y no para salv aguardar in t ereses polít icos, es indudable la im proceden -
cia del am paro en est os casos.

P recedentes:
T om o X X X I p . 2034. 7 de abril de 1931.

D E R E C H O S PO L ÍT IC O S , A M P A R O P O R V IO L A C IÓ N D E . S i el gobern ador
de un E st ado no reconoce las eleccion es h abidas en un m un icip io t om ando en
cuen t a las irregu laridades que se com probó hubieron , pero no t rat a de arrebat ar a
los af ect ados el caráct er de m iem bros del A y un t am ien t o supuest o que las elecciones
m un icipales siguen un proceso que culm ina con el reconocim ien t o de los m un ícipes
por part e de la p rim era au t o ridad po l í t ica local , es in dudab le que con t ales
h ech o s no se v io lan garan t ías indiv iduales, sino que los quejosos en el am paro que
con t ra t ales hechos p idan reclam ar derechos polít icos, m ot iv o por el cual debe
sobreseerse en el ju icio , de acuerdo con la jurisprudencia al respect o , y a que en caso
con t rario , si la Suprem a C ort e en t rara al est udio del f ondo de la cuest ión se t rans-
f orm aría en �gran elect or�, est ando capacit ada para conocer sobre las eleccion es en
los div ersos pun t os y ciudades del país, lo que no es de la esen cia n i de la n at uralez a
del ju icio de garan t ías. N o bast a para l legar a est a con clu sión las t esis relacion a-
das a dich a jurisprudencia, que est ab lecen que no pueden aplicarse a los casos en
que se p ide am paro con t ra det erm in acion es judiciales que im ponen una pena, que si
b ien puede afect ar los derechos polít icos t am bién puede v io lar garan t ías indiv idua-
les y que si adem ás de v u lnerab le ést as, se conculcan derechos indiv iduales, debe
concederse el am paro , pues en el caso en n in guna de esas dos sit uaciones se est á.
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P recedentes:
T om o L X . p . 3138. G arrido E m ilio y C oags. 8 de m ay o de 1939. M ay oría de
cuat ro v o t os.

D IF A M A C IÓ N , D E L IT O D E . S i en un im preso se dirige una ex cit at iv a a un
ex fun cionario , que se presen t a com o candidat o en las elecciones para que depure su
conduct a en el t iem po en que desem peñó el cargo para el cual pret ende ser reelect o ,
y se le in t erroga para que diga el em pleo que dio al din ero dest in ado para m ejorar
m at eriales, claro es que t ales act os const it uy en la cen sura de los que un indiv iduo,
h a ejecu t ado con su caráct er de funcionario público , y t iene com o f inalidad el
in t erés social; y por lo t an t o , t ales act os de censura, deben est im arse com o no
pun ib les.

P recedentes:
Q u in t a E poca;
T om o X L , p . 3281 R ey es S irio . T esis relacion ada con Jurisprudencia 95/ 85.

D IV IS IÓ N D E PO D E R E S . L a organ iz ación polít ica, basada en la div isión de los
poderes es, con form e a la C onst it ución v igen t e la esen cia de nuest ro sist em a de
gobierno; pero t al div isión no es abso lu t a y el prin cip io t iene num erosas ex cepcio-
n es, pues cada uno de esos poderes ejecu t a, au t oriz ado por la C onst it ución , act os
que corresponden a cualqu iera de los o t ros; y así, las au t oridades agrarias y obreras
t ien en facu lt ades para decidir con t rov ersias en t re part icu lares, y al sust raer la C ons-
t i t ución , los asun t os que pueden ser resuelt os por est as au t oridades, de la jurisdic-
ción de los t ribunales, est ab leció nuev as ex cepciones a la div isión de poderes y dió
caract eres judiciales innegab les, al procedim ien t o adm in ist rat iv o agrario y al proce-
dim ien t o adm in ist rat iv o obrero , sin que pueda af irm arse, por ello , que en m at eria
agraria se t rat e de un procedim ien t o con t en cioso adm in ist rat iv o , puest o que el
caráct er dist in t iv o de ést e, est á en que se ap lica a con t rov ersias en t re part icu lares y
el E st ado .

P recedentes:
T om o X V I. p . 937 O rt iz de la H uert a R af ael. 22 de abril de 1925.

E L E C C IO N E S. C om o em ana de la soberan ía el derecho de elegir los órganos por
m edio de los cuales el pueblo la ejerce, t al derecho corresponde de m odo ex clusiv o
a los est ados, en el caso de elecciones locales, sin que n ingún poder ex t raño t enga
pot est ad para in t erv en ir en esas eleccion es, n i para cali f icarlas o poner en duda su
legit im idad, correct iv am en t e, los est ados no pueden , a su v ez inm iscu irse en los
asun t os elect orales de la F ederación ; por t an t o , las v io laciones que se com et an en el
curso de los procedim ien t os elect orales de la F ederación , según el caso , com o
an t eceden t e a est a doct rin a, debe cit arse el decret o de 18 de m ay o de 1987, expedido
por el C ongreso de la U n ión que dice: so lo a los C olegios E lect orales corresponde
reso lv er sobre la legit im idad de los nom bram ien t os que, por la C onst it ución F ede-
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ral o por la de algún E st ado deben v erif icarse popularm en t e; n in gún poder, au t ori-
dad o funcionario de la F ederación , podrá rev isar n i poner en duda los t í t u los de
legit im idad de un funcionario federal o de los estados, procedentes de aquella declara-
ción , y si b ien los art ícu los 76 y 105 de la C onst it ución , facu lt an , respect iv am en t e,
al senado y a la Suprem a C ort e para in t erv en ir en los casos de con f lict o que los
m ism os precep t os señ alan , para salv ar de la anarquía a las en t idades federat iv as,
f uera de est os casos, la Soberan ía de los est ados no su f re n inguna lim it ación , y las
f acu lt ades del senado y de la Suprem a C ort e, a que se alude, no son de t al nat urale-
z a que les perm it an in t erv en ir en la legit im idad, com o lo han sost en ido , at inada-
m en t e, algunos m agist rados de la Suprem a C ort e de Just icia de la N ación , los
est ados conserv an la p len it ud de su soberan ía in t erior, t an t o para const ru ir sus
propios poderes públicos librem en t e com o para calif icar t odos los act os de su
función elect oral, por sí m ism os y sin in t rom isión ex t rañ as; de lo con t rario , la
Suprem a C ort e se conv ert irá en el rev isor de las E lecciones v erif icadas en los est ados,
dest ruy endo el pact o F ederal; de donde se concluy e que dicha Suprem a C ort e no
t ien e com pet en cia para conocer de un ju icio en que se discu t e sobre la L egit im idad
y v alidez de las eleccion es locales, la soberan ía de los est ados es il im it ada en cuan t o
a su régim en in t erior, act o so lem ne de esa soberan ía es la elección de los poderes
públicos y la calif icación de los procedim ien t os por los cuales se les elig ió y el
cast igo de las v io lacion es com et idas en esos procedim ien t os, corresponde ex clusiv a-
m en t e a los t ribunales o cuerpos polít icos de los m ism os est ados, n inguno de los
poderes federales t ienen facult ad para in t erv en ir en asuntos que se ref ieran a la form a-
ción y elección de los poderes públicos de los est ados; por t an t o , la Suprem a C ort e
de Just icia no puede conocer, por m edio de un ju icio , de con f lict os polít icos en los
que se discu t a sobre la legit im idad y v alidez de los procedim ien t os elect orales
prev ios y de la elección de los poderes públicos de los E st ados.

P recedentes:
T om o X X X I. P oderes P úblicos de G uanajuat o . p . 1495. 19 de nov iem bre de 1927.

E L E C C IO N E S. L a sociedad est á v iv am en t e in t eresada en el inm ediat o cum pli-
m ien t o de la v o lun t ad popular, m an ifest ada en las eleccion es, e in t erpret ada por
au t oridades com pet en t es, y , por t an t o , no procede la suspen sión con t ra los act os
que t iendan a ese cum plim ien t o .

P recedentes:
T om o X I. p . 13 . G arcía A rm ano. 1 de ju lio de 1922. 8 v o t os

E L E C C IO N E S. L a sociedad est á in t eresada en el cum plim ien to de la v olun t ad popular
m an if est ada en las elecciones e in t erpret ada por las au t oridades com pet en t es, y por
t an t o , no procede conceder la suspen sión con t ra los act os que t iendan a ese f in

P recedentes:
T om o X I. L agunas Isidro . p . 997 T om o X I p . 13.
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E L E C C IO N E S D E R E G ID O R E S , A M P A R O IM PR O C E D E N T E C O N T R A L A
D E C L A R A C IÓ N D E N U L ID A D D E . L a f racción V III del art ícu lo 73 de la L ey
de A m paro , est ab lece que el Ju icio de G aran t ías es im proceden t e, con t ra las reso lu -
cion es o declaracion es del C ongreso F ederal o de las C ám aras que lo const it uy en ,
de las L egislat uras de los est ados o de sus respect iv as com isiones o dipu t aciones
perm anen t es, en elección , suspensión o rem oción de funcionarios, en los casos en
que las con st i t uciones correspondien t es les con f ieran la facu lt ad soberana o discre-
cional de resolv er sobre aquellas, de acuerdo con esta disposición , en nada se desv irt úa
t al im procedencia, si los quejosos argum en t an que los act os que reclam an , con
m ot iv o de la declaración de nulidad en las eleccion es en que fueron design ados
regidores, t ien en caráct er m ix t o , porque im plican v io lacion es de garan t ías indiv i-
duales al priv arles de su sueldo , y a que t al priv ación de em olum en t os v ien e a ser
consecuencia legal de dicha nulidad de las eleccion es, por lo que no puede ex am i-
n arse en el Ju icio de G aran t ías relat iv o , si esa priv ación es o no C onst it ucion al.

P recedentes:
So t o A n t on io Jr., y C oags. p . 1028. T om o L X IX . 21 de ju lio de 1941. 4 v o t os.

E L E C C IO N E S, D E L IT O PR E V IST O PO R L A F R A C C IÓ N V I D E L A R T ÍC U L O
141 D E L A L E Y F E D E R A L E L E C T O R A L . E l hecho de que el acusado, com o
represen t an t e de un part ido polít ico , h ay a o f recido a los com ponen t es de la casilla
unas bolet as hechas en papel com ún para que fueran ut iliz adas en el caso de que las
au t oriz adas por la com isión federal elect oral no alcanz aran a las necesidades de los
v o t an t es y que esas bolet as ost en t aran el em blem a del part ido polít ico , no queda
encuadrado en el delit o prev ist o por la f racción V I de la L ey F ederal E lect oral, en
v irt ud de que el acusado no com pró n i v endió un v o t o .

P recedentes:
T om o C X X V . T oca N úm ero 709 de 1954. p. 1677. 25 de agosto de 1955. T res v o t os.

E L E C C IO N E S M U N IC IP A L E S . L a declaración de nulidad de ellas, h echa arb it ra-
riam en t e por una L egislat ura, conculca las garan t ías con st i t ucionales.

P recedentes:
A m paro adm in ist rat iv o R ev isión del au t o de suspen sión . Q uin t al A ngu lo R obert o
y coagrav iados, 11 de m ay o de 1918. M ay oría de cinco v o t os. L a publicación no
m enciona el P onen t e.

E L E C C IO N E S, N U L ID A D D E L A S . L os gobern adores de los E st ados no t ienen
f acu lt ad para declararla; y , por t an t o , desobedecer sus m andat os relat iv os a esa
declaración , no con st i t uy e un delit o .

P recedentes:
A m paro m ix t o en rev isión , A gu ilera C . P lácido y C oagrav iado 23 de sep t iem bre de
1918. U nan im idad de diez v o t os, por lo que respect a a la reso lución en el am paro ,
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y , por m ay oría de ocho v o t os con t ra los de los señores M agist rados M art ínez
A lom ía, que v o t ó por que se le con sign ara ún icam en t e al G obern ador, y D e v alle,
que lo ef ect uó porque no se h iciera n inguna consignación de las au t oridades respon -
sab ilidades, lo reso lv ieron la Suprem a C ort e de Just icia de la N ación . Se h ace
const ar que el señor M in ist ro U rdapillet a no est uv o presen t e al dict arse est e f allo .
L a publicación no m enciona el ponen t e.

E L E C C IO N E S P A R A D IP U T A D O S F E D E R A L E S , L A F A L T A D E C O N T E S-
T A C IÓ N A L A SO L IC IT U D D E N U L ID A D D E , N O D A L U G A R A L A M -
P A R O . E s correct a la decisión del Juez de D ist rit o respect iv o que t uv o por no
in t erpuest a la D em anda de A m paro , por est im arlo im proceden t e, si fue prom ov ido
con t ra la C ám ara de D iput ados del C ongreso de la U n ión , en funciones de C olegio
E lect oral, por no haber con t est ado el m em orial del quejoso , so licit ando se declara-
ran nulas las elecciones para dipu t ado al C ongreso F ederal, por un D ist rit o ; pues
aunque dicho quejoso m an if iest a en su dem anda, que no se queja de v io laciones de
derech o s po l í t ico s, sin o de la del derech o de pet ición , garan t iz ado po r el art ícu -
lo 8º de la C on st i t ución F ederal, y en su escrit o de rev isión , sost iene que para que
el A m paro sea proceden t e, según la f racción V II, del art ícu lo 73, de la L ey O rgán ica
R elat iv a, se n ecesit a que se t rat e de una R eso lución o declaración del C o legio
E lect oral, en m at eria de elecciones, de all í se in f iere que el A m paro es proceden t e
con t ra una R eso lución o declaración de un C olegio E lect oral que no sea en m at eria
de eleccion es; y que m ucho m ás claro aparece la procedencia del Ju icio de G aran -
t ías, cuando, com o en el caso , no se prom uev e con t ra R eso lución o declaración del
C o legio E lect oral, sino sim ple y sen cillam en t e con t ra el hecho de no haber acorda-
do el ocurso del quejoso , n i m enos not if icado el acuerdo; porque hay que con side-
rar que al h aber so licit ado el quejoso aquella nu lidad de eleccion es, no cabe duda de
que ejercit ó un derecho esencialm en t e polít ico , y la om isión en dar respuest a a esa
so licit ud no es m ás que un act o deriv ado del ejercicio de ese derecho, y t ien e
aplicación la jurisprudencia de la C ort e que dice que la v iolación de derechos polít icos
no da lugar al A m paro , porque no se t rat a de v io lación de garan t ías indiv iduales;
pues si la P ro t ección F ederal se p ide con t ra act os de un C olegio E lect oral, en ejer-
cicio de funciones polít icas, com o es no con t est ar a una so licit ud para que h iciera
una declaración relacion ada direct a y ex clusiv am en t e con la realiz ación de derechos
de la m ism a índole, es no t oria e indudable la im procedencia de la dem anda de
garan t ías.

P recedentes:
E lorduy A quiles. p . 6739 T om o L X X IX . 3o de m arz o de 1944. 4 v o t os.

F A C U L T A D R E G L A M E N T A R IA . SU S L ÍM IT E S . E s crit erio unán im e, t an t o de
la doct rina com o de la jurisprudencia, que la f acu lt ad reglam en t aria, con f erida en
nuest ro sist em a const it ucion al ún icam en t e al P residen t e de la R epública y a los
gobernadores de los est ados en sus respect iv os ám bit os com pet en ciales, consist e
ex clusiv am en t e, dado el princip io de la div isión de poderes que im pera en nuest ro
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país en la expedición de disposiciones generales abst ract as e im personales que t ie-
n en com o objet o la ejecución de la ley , desarro llando y com plet ando en det alles sus
norm as, pero sin que, a t ít ulo de su ejercicio, pueda excederse al alcance de sus m anda-
t os, con t rariar o alt erar sus disposicion es, por ser precisam en t e la ley su m edida y
just if icación , por lo t an t o en la especie el propio reglam en t o in t erior de la Secret a-
ría de F inanz as del G obierno del E st ado de P uebla con t em pla las at ribuciones de
cada uno de los órganos de adm in ist ración , sin rebasar n i ex cederse de los precep t os
est ab lecidos por la L ey O rgán ica de la A dm in ist ración P ública de la en t idad; de ah í
deriv a la legit im ación del direct or de f iscaliz ación de la propia Secret aría de F in an -
zas, para girar of icios a f in de obt ener in form ación de aportación de datos por t erceros,
con form e a lo prev ist o por el art ícu lo 13 f racción II del reglam en t o en cit a.

T E R C E R T R IBU N A L C O L E G IA D O D E L SE X T O C IR C U IT O

P recedentes:
A m paro en rev isión 146/ 88. Subprocurador F iscal R egional del G olfo C en t ro por
su rep . 29 de sep t iem bre de 1988. U nan im idad de v o t os. P onen t e: O scar V áz quez
M arín . Secret aria: M aría de la P az F lores Berruecos.

F E D E R A C IÓ N . C on form e al art ícu lo 40 de la C onst it ución , la R epública M ex ica-
n a es un E st ado F ederal, en el que, por lo m ism o, est án div ididas las at ribuciones
del poder soberano en t re la F ederación y los E st ados. A hora b ien , respect o a t al
div isión de facu lt ades, la t eoría jurídica del E st ado F ederal adm it e t res m ét odos
dist in t os para realiz arla, los cuales con sist en : el prim ero , en enum erar en form a t an
com plet a com o sea posib le, las at ribucion es del P oder C en t ral y las de los E st ados;
el segundo, en enum erar las at ribucion es del P oder C en t ral, de m anera que t odas
las no especif icadas, com pet en a los est ados; y el t ercero , en enum erar las at ribucio-
n es de los E st ados, h aciendo que recaigan en el P oder C en t ral t odas las no com -
prendidas en esa enum eración ; y aunque el t ercero de los m ét odos enunciados es el
m ás conv en ien t e, desde el pun t o de v ist a con st i t ucional, o sea aquel en que enum e-
ran las at ribuciones o f acu lt ades de los G obiernos L ocales, de m anera que la presun -
ción ex ist a a benef icio del P oder C en t ral, en raz ón de que una de las con secuencias
de la ev o lución polít ica y social, es la t ransform ación de las necesidades de orden
local, en in t ereses de orden general y ést os, com o es nat ural, deben ser adm in ist ra-
dos por el G obierno C en t ral que es el represen t an t e del in t erés general, la con st i t u -
ción nuest ra adopt ó , al parecer, (dados los t érm inos de su art ícu lo 124), el segundo
de los m ét odos enunciados, det erm inando que las facu lt ades que no est án expresa-
m en t e concedidas por la m ism a const it ución , a los fun cionarios federales, se en t ien -
dan reserv adas a los E st ados; pero es not orio que el princip io no aparece adm it ido
por el con st i t uy en t e, en t oda su purez a, puest o que, en algunos art ícu los de la C art a
F ederal, se con f ieren a los E st ados algunas at ribucion es; en o t ros, se les proh íbe el
ejercicio de o t ras, que t am bién se específ ican ; y a v eces se concede la m ism a f acu lt ad
at ribu t iv a a la federación y a los E st ados, est ab leciéndose así una jurisdicción concu-
rren t e; de donde acaso sea lógico conclu ir que el sist em a adopt ado por el con st i t u -
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y en t e, f ue una com binación de los t res m ét odos, por lo que no es sost en ib le el
argum en t o , sacado ún icam en t e del art ícu lo 124 de la C onst it ución , de que la F ede-
ración só lo puede ejercer las facu lt ades legislat iv as que expresam en t e le con f iere el
art ícu lo 73 con st i t ucional; pues esas facu lt ades v an im bib it as t am bién en las dem ás
jurisdiccion es y facu lt ades con f eridas a la F ederación , en ot ras m at erias no com -
prendidas expresam en t e en el cit ado art ícu lo 73, o quedaron reserv adas a la N ación ,
en div ersos art ícu los de la propia C onst it ución .

P recedentes:
T om o X X X V I. p . 1067. C on t rov ersia 2/ 32. F ederación y E st ado de O ax aca. 15 de
oct ubre de 1932. M ay oría de 14 v o t os.

F U N C IO N E S E L E C T O R A L E S . S iendo de t an alt a t rascendencia y de reconocido
in t erés público las fun ciones elect orales, ún ica fuen t e de donde se deriv a nuest ro
sist em a polít ico gubernam en t al, y que asegura la legal in t egración y el reconoci-
m ien t o con st an t e de los poderes que con st i t uy en el gobierno, conceder la suspen -
sión con t ra los act os ejecu t ados al ejercer funcion es elect orales, sería at en t ar con t ra
la v ida m ism a del est ado y con t ra los derechos fundam en t ales de la sociedad.

P recedentes:
T om o X IV . T ruchuelo José M aría. p . 764. 23 de f ebrero de 1924.

G O BE R N A D O R E S P R O V ISIO N A L E S . L a Suprem a C ort e ha est ab lecido la juris -
prudencia de que los gobernadores prov isionales de los E st ados carecen de f acu lt a-
des para legislar, porque n i la C onst it ución F ederal n i las locales se las o t organ , y a
que dado nuest ro sist em a de gobierno, no pueden reun irse dos o m ás poderes en
una so la persona o corporación , salv o los casos de ex cepción , en t re los que no est á
com prendido el que dichos gobern adores legislen en m at eria de con t ribucion es, a
m enos que obren con f acu lt ades ex t raordin arias, cuy a ex ist en cia est á deb idam en t e
com probada; y si pret ende ex igir con t ribuciones por det erm inada causa, apoy ándo-
se en un decret o expedido sin facu lt ades por un gobern ador prov ision al, con ello
v io lan las garan t ías indiv iduales, sin que pueda alegarse que los jueces del E st ado
respect iv o no t ienen f acu lt ades para juz gar acerca de la const it ucion alidad del decre-
t o relat iv o , pues con form e al art ícu lo 133 de la C on st i t ución F ederal, t odos los
jueces de la R epública t ien en obligación im periosa e in eludib le de ajust ar sus act os a
la C art a F ederal, a pesar de las disposicion es que puedan ex ist ir en las con st i t ucio-
n es o ley es de los E st ados.

P recedentes:
T om o X X X V III, p . 1528. G alindo F rancisco . 11 de ju lio de 1933.

G O BE R N A D O R D E T L A X C A L A . C onform e a la C onst itución L ocal, no est á au t o-
riz ado para in t erv en ir en las elecciones, de suert e que llegue hast a nu lif icarse.
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P recedentes:
T om o II. p. 1337. M uñoz M eléndez V icen t e y coagrav iados. 3 de m ay o de 1918. Seis
v o t os.

G O BE R N A D O R E S P R O V IS IO N A L E S D E L O S E ST A D O S . N o es raz ón bas -
t an t e para que con t inuaran ejerciendo facu lt ades ex t raconst it ucion ales la circuns-
t ancia de que, en algunos E st ados, no se hubieran v erif icado las elecciones de poderes,
porque el régim en const it ucion al com enz ó en t oda la R epública el 1º de m ay o de
1917.

P recedentes:
T om o II. p . 440. M on t es A v elino . 11 de febrero de 1918. 10 v o t os.

G O BE R N A D O R E S P R O V IS IO N A L E S D E L O S E ST A D O S . N o es raz ón bas -
t an t e para que con t inuaran ejerciendo facu lt ades ex t racon st i t ucionales, la circuns-
t ancia de que en algunos E st ados no se hubieran v erif icado las eleccion es de pode-
res, porque el régim en con st i t ucional com en zó en t oda la R epública el 1º de m ay o
de 1917.

P recedentes:
A m paro adm in ist rat iv o , en rev isión . C an t ón G regorio R . 11 de febrero de 1918.
U nan im idad de diez v o t os. L a publicación no m enciona el P onen t e.

L E Y C A R Á C T E R D E L A . P ara que una disposición dict ada por el poder público
t enga el caráct er de ley , se n ecesit a no so lam en t e que sea de nat uralez a general,
abst ract a, im perat iv a y perm anen t e; sino que, adem ás, em ane del órgano con st i t u -
cion alm en t e facu lt ado para legislar, y a que nuest ro sist em a de gobierno se ha adop-
t ado en régim en de separación de poderes; se h a o t orgado ex clusiv am en t e al P oder
L egislat iv o la facu lt ad de legislar; est á proh ib ido delegar esa pot est ad en ot ros
poderes y en fát icam en t e est á proh ib ida la concesión al E jecu t iv o de f acu lt ades
ex t raordin arias para legislar, salv o casos grav es y ex cepcionales señalados expresa-
m en t e. E n consecuencia, la au t oridad form al de una disposición es requisit o forz o-
so para que t enga el caráct er de ley .

P recedentes:
T om o C X IX , p. 3278. V ázquez N egri R afael. 3 de diciem bre de 1953. C uat ro v o t os.

L E G ISL A T U R A S . E s un princip io fundam en t al, en derecho público , que los con -
gresos se con st i t uy an en la form a y t érm inos señalados en la respect iv a con v ocat o-
ria, de acuerdo con los precep t os conduncen t es de la C on st i t ución , y observ ándose
la ley elect oral; y no puede at acarse de v icioso o an t icon st i t ucional al congreso que,
f orm ado de acuerdo con esos princip ios, no est é in t egrado com plet am en t e, pero si
en su m ay oría abso lu t a, bast an t e a form ar quorum , por no haberse v erif icado las
elecciones en algunas de las secciones electorales respect iv as; y las ley es dict adas por ese
congreso, no pueden at acarse de nulidad, basándose só lo en la form ación del m ism o.
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P recedentes:
A m paro adm in ist rat iv o en rev isión . L u ján Ju lio . 29 de abril de 1919. U nan im idad
de ocho v o t os, de los señores M in ist ros presen t es: D e los R íos, P im en t el, C ruz ,
G arcía P arra, U rdapillet a M art ín ez A lom ía, C o lunga, y D e V alle, en cuan t o a los
pun t os reso lu t iv os, y por seis v o t os en cuan t o a los fundam en t os, con ex cepción de
los señores M in ist ros C ruz y P im en t el, que só lo est án con form es en el relat iv o a la
f alt a de indem n iz ación en los t érm inos const it ucion ales, según se exp lan a en el
C on siderando t ercero , de en t ero acuerdo con las doct rinas de N ichols y C ooley . Se
h ace con st ar que no est uv ieron presen t es los señores M agist rados T ruchuelo , G on -
z ález y M oreno, el prim ero , por est ar goz ando de licencia, y los dos ú lt im os, prev io
av iso . L a publicación no m enciona el ponen t e.

L E Y E S L O C A L E S . E M A N A N D E L E JE R C IC IO D E L PO D E R SO BE R A N O
D E L O S E ST A D O S D E L A U N IÓ N . L a L ey F undam en t al del país, al consignar
la form a de gobierno del pueblo m ex icano (art ícu lo 40) señala que ést a es la de una
R epública represen t at iv a, dem ocrát ica, f ederal, com puest a de est ados libres y sobe-
ranos en t odo lo concern ien t e a su régim en in t erior, pero un idos en una federación
est ab lecida según los princip ios de la propia C onst it ución y que, al regu lar el
ejercicio del poder soberano (art ícu lo 41), est ab lece que dicho poder se ejerce por
m edio de los P oderes de la U n ión , en los casos de la com pet encia de est os y por los
de los est ados en lo que t oca a sus regím enes in t eriores, en los t érm inos respect iv a-
m en t e est ab lecidos en la propia C art a M agna y las con st i t uciones part icu lares de los
est ados; post u lados est os que indudablem en t e con sagran la au t onom ía de las en t ida-
des federat iv as en cuan t o a su régim en in t erno , así com o el ejercicio soberano del
poder local. P or lo t an t o , at en t as las raz ones an t eriores, resu lt a in cuest ionab le que
la facu lt ad de las legislat uras de los E st ados para expedir ley es que habrán de regir
den t ro de sus lím it es t errit oriales, em ana ún ica y ex clusiv am en t e del ejercicio del
poder soberano que en cuan t o a sus regím enes in t eriores les es propio ; raz ón por la
cual no puede sost en erse v álidam en t e que una ley local en cuen t re su origen en una
delegación de facu lt ades concedida por los poderes federales en f av or de los E st ados,
y a que, am en de que const it ucion alm en t e no es posib le que los P oderes de la U n ión
deleguen en f av or de los est ados f acu lt ades que les son propias salv o los casos
prev ist os en el art ícu lo 118 de la C art a de Q uerét aro , ello se t raduciría en una
m an if iest a con t rav ención del sist em a de gobierno y , especialm en t e, en un ev iden t e
at en t ado a la au t onom ía de las en t idades federat iv as, at ribu t o que con st i t uy e la
esencia y la raz ón de ser del sist em a federal.

P recedentes:
A m paro en rev isión 5261/ 76 �G as de H uat usco�, S . de R .L . 7 de agost o de 1979.
U nan im idad de 18 v o t os. P onen t e: Jorge Iñ árrit u .

O R D E N PÚ BL IC O , A T A Q U E S A L , C O N M O T IV O D E PR O PA G A N D A P O -
L ÍT IC A . L a L ey de Im pren t a de 1917, en el inciso de su art ícu lo 3º , def ine lo que
debe en t enderse com o at aques al orden público , y considera que t oda m an ifest ación
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m aliciosa, hecha públicam en t e, por m edio de discursos o de la im pren t a, que t enga
por objet o desprest ig iar, ridicu liz ar o dest ru ir las in st i t uciones fundam en t ales del
P aís, t rast ornan el orden público , por lo que el form ar part e de una m an ifest ación
de caráct er com un ist a, llev ando cart elones con inscripcion es alusiv as t enden t es a
propagar la doct rina sov iét ica; pronunciar discursos ex alt ando esas ideas y denom i-
n ar fun cionario f ascist a al P residen t e de la R epública, lan z ando m ueras en su con -
t ra, para ex t erioriz ar la incon form idad de los m an if est an t es, con el sist em a de
gobierno at acado, no const it uy e propiam en t e un con jun t o de act os que t rast ornen
el orden público , y a que t ien en por objet o principal, hacer prosélit os y at raer
adept os a la doct rina sov iét ica.

P recedentes:
T om o X X X V III. p . 221. A m paro D irect o 4709/ 31. Sec. 3ª . C am pos T ru jil lo F ede-
rico y C oags. 10 de m ay o de 1933 U nan im idad de 5 v o t os.

R É G IM E N C O N ST IT U C IO N A L M E X IC A N O . E s un sist em a de gobierno de fa-
cu lt ades lim it adas.

P recedentes:
Q ueja en am paro adm in ist rat iv o , con t ra el Juez P rim ero de D ist rit o , del D ist rit o
F ederal. C om isión P erm anen t e del C ongreso de la U n ión . 4 de sep t iem bre de 1918.
M ay oría de nuev e v o t os, con t ra el del señor M in ist ro G on z ález , en cuan t o a la
part e reso lu t iv a, y por m ay oría de cinco , de los señores M agist rados M art ínez
A lom ia, G arcía P arra, C ruz , C o lunga y P residen t e D e los R íos, con t ra cuat ro de
los M agist rados D e V alle, T ruchuelo U rdapillet a y P im en t el, en cuan t o a la form a
de la redacción del con siderando quin t o , lo reso lv ieron y f irm aron los señores
P residen t e y M agist rados que in t egran la Suprem a C ort e de Just icia de la N ación .
P or lo que respect a a la adición del con siderando sép t im o, propuest o por el M agis-
t rado T ruchuelo , se aprobo por ocho v o t os, con t ra el del M agist rado C ruz . E l
señor M in ist ro M oreno no concurrió a la sesión ; y el señor M in ist ro G onz ález se
abstuv o de v otar, en cuanto a los considerandos quin to y sépt im o, por haber v o t ado
negat iv am en t e en cuan t o al fondo de la reso lución . L a publicación no m enciona el
ponen t e.

Q U E JA E N JA L ISC O . L a Suprem a C ort e hab ía est ab lecido jurisprudencia en el
sen t ido de que el am paro era im proceden t e con t ra las reso lucion es dict adas por los
t ribunales de Jalisco , si adm it ían el recurso de queja, est ab lecido por el decret o de
24 de jun io de 1920 y est e recurso no se había h echo v aler; t al jurisprudencia se
fundó en que la C ort e hab ía est im ado que el cit ado recurso se había creado legít i-
m am en t e, o sea, por m edio de una disposición que t en ía el caráct er de ley , m as
com o se ha llegado a la conclusión con t raria, la Suprem a C ort e cam bia su jurispru-
dencia an t erior, h aciendo uso de las f acu lt ades que le concede el art ícu lo 149 de la
L ey de A m paro .
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E n efect o , el D ecret o que est ab leció el recurso de queja en Jalisco , se exp idió
por un gobernador prov isional, nom brado por el Jefe Suprem o del E jércit o L iberal
C on st i t ucionalist a, al t riun f ar la rev o lución in iciada en A gua P riet a, y dicho gober-
n ador nom brado en esa form a, no pudo t ener m ás facu lt ades, que las que corres-
ponden a los gobern adores prov ision ales, design ados en el caso a que se con t rae el
art ícu lo 79, f racción V , de la C on st i t ución ; gobern adores que t ien en com o funcio-
n es prin cipales, con v ocar a elecciones, y com o accesorias, dict ar aquellas m edidas
abso lu t am en t e n ecesarias para el est ab lecim ien t o del orden y el buen funcionam ien -
t o de los serv icios públicos, pero que carecen de f acu lt ades legislat iv as en m at eria
procesal civ il ; de donde se deduce que si legislan en est a m at eria, obran sin f acu lt a-
des y los decret os relat iv os no deben ser con siderados com o ley es, n i puede at ri-
bu írseles fuerz a obligat oria, m áx im e, si el congreso local no rat if ica dichos decret os.

P recedentes:
T om o X X X II. p . 1695. G ut iérrez M ón ico . 10 de agost o de 1931. 4 v o t os.

U SU R P A C IÓ N D E F U N C IO N E S, D E L IT O D E . (L E G ISL A C IÓ N D E SA N
L U IS P O T O SÍ). E l art ícu lo 758 del C ódigo P enal v igen t e en el E st ado de San L uis
P o t osí, expresa que com et e el deli t o de usurpación de funciones, el que sin ser
funcion ario público , se at ribuy e algunas de las f acu lt ades de alguno; y se com prue-
ba la ex ist encia de ese delit o , si est á dem ost rado que habiendo sido adv ersas a los
quejosos las elecciones de m un ícipes de det erm inado lugar, se at ribuy eron el carác-
t er de presiden t e m un icipal regidores y alcaldes, es decir, de funcionarios públicos;
f ueron a recib ir los cargos de m anos del P residen t e M un icipal salien t e y ejercieron
las funciones propias de esos cargos tom ando posesión de ellos y com unicándolo a las
au t oridades superiores; sin que sea preciso que se hay a esclarecido que realiz aron
act os adm in ist rat iv os propios del presiden t e m un icipal regidores o alcaldes, relacio-
n ados con la fun ción pública m un icipal del A y un t am ien t o , y t am poco es n ecesario ,
para que ex ist a el delit o que se hay an desalo jado al v erdadero funcionario , pues
pueden coex ist ir las act iv idades de am bos, nada m ás que separadas radicalm en t e por
los caract eres lícit os de una, e ilegal y delict uoso de las o t ras.

P recedentes:
T om o L V III. p . 687. A m paro en R ev isión 1411/ 38. Sec. 1ª . E sparz a Juan y coags.
15 de oct ubre de 1938. U nan im idad de 4 v o t os.

V O T O PÚ BL IC O . C A R E C E N D E L E G IT IM A C IÓ N L O S P A R T IC U L A R E S
P A R A P R O V O C A R Q U E L A SU P R E M A C O R T E D E JU ST IC IA E F E C T Ú E
IN V E ST IG A C IO N E S P R E V IST A S P O R E L A R T ÍC U L O 97, P Á R R A F O III,
D E L A C O N ST IT U C IÓ N F E D E R A L . E l art ícu lo 97, párrafo t ercero , de la cons-
t i t ución , o t orga facu lt ad a est a Suprem a C ort e de Just icia para ordenar la av erigua-
ción de hechos que pueden con st i t u ir v io lación del v o t o público , pero es m uy
im port an t e señ alar que la nat uralez a de la fun ción en que opera t al part icipación , es
de índole polít ica, la im port an cia que t ien e la observ ación de que es de nat uralez a
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polít ica est a función es que la Suprem a C ort e de Just icia est á f acu lt ada para concu-
rrir, radica en que la in t erpret ación del precep t o que concede esa at ribución debe
hacerse de m anera est rict a, en v irt ud de que est e A lt o T ribunal h a m an t en ido
persist en t em en t e el propósit o de con serv arse apart ado de la polít ica elect oral en
b ien de la fun ción jurisdiccion al que le est á encom endada, no so lo porque con t al
act i t ud sigue los dict ados de una f ruct íf era experien cia in st i t ucional, sino t am bién
en acat am ien t o a la v o lun t ad del const it uy en t e de 1916-1917, que el debat ir el
art ículo 76, fracción IV , de la C onst it ución , aprobó la m oción que proponía el resguar-
do de la f un ción ju risd iccion al de la Sup rem a C ort e de Ju st icia m edian t e su
relev o de t oda decisión de índole polít ica; apreciación que se corrobora con el
con t en ido de la exposición de m ot iv os del proy ect o de con st i t ución , del que se
adv ierte la in t ención de circunscribir la part icipación de la Suprem a C ort e de Just icia
en las m at erias po lít icas de ref eren cia, ún icam en t e a fases o aspect os de m era in v es-
t igación , sin o t orgar la respon sab ilidad de decisión , lo cual con f irm a que la cit ada
disposición con st i t ucional, en lo que con st i t uy e m at eria de ex am en , debe in t erpre-
t arse en sen t ido est rict o , lo que perm it e ef ect uar las sigu ien t es consideracion es: 1. el
ejercicio de la at ribución ot orgada a la Suprem a C ort e de Just icia para in v est igar
v io laciones del v o t o público , ún icam en t e se puede origin ar en dos supuest os: a)
cuando lo p ida el P residen t e de la R epública, alguna de las cám aras del congreso
f ederal o el gobernador de algún E st ado ; y b) cuando est e A lt o T ribunal lo juz gue
conv en ien t e, la con secuencia inm ediat a de est a dist in ción , est riba en que cuando se
surt e la prim era h ipó t esis, la act uación es obligat oria, m ien t ras que el segundo
supuest o , la act uación con st i t uy e una f acu lt ad descrecional de est a Suprem a C ort e
de Just icia. 2. se in f iere t am bién de lo an t erior, que n ingún part icu lar est á legit im a-
do para prov ocar, de m odo im perat iv o , el ejercicio de est a labor in v est igadora de la
Suprem a C ort e de Just icia; y para que est á, en v ist a de hechos que se alleguen a su
conocim ien t o decida hacer uso de la f acu lt ad discrecional referida, debe at ender no
so lo a la im port an cia in t rín seca de las v io laciones por in v est igar, sino t am bién a
raz ones de oport un idad y conv en ien cia n acion al; caract eríst icas que im plican fun -
dam en t alm en t e la prev isión de la ef icacia que pueda t en er la in v est igación , así com o
las consecuencias que pueda producir en el país por las condicion es generales que en
él prev alez can . 3 en t odo caso , la labor in v est igadora de la v io lación del v o t o
público que puede ordenar est a Suprem a C ort e de Just icia, ha de circunscrib irse a
los est rict os t érm inos est ab lecidos por la disposición ex am inada, o sea, l im it arse
ún icam en t e a esclarecer los hechos, abst en iéndose de t oda calif icación de los m is-
m os, así com o em it ir decisiones al respect o , porque ello im plicaría subst i t u irse a los
órganos encargados de cali f icar y reso lv er, de m anera def in it iv a e inat acab le, las
eleccion es; órganos señalados expresam en t e por los art ícu los 60 y 74, f racción I, de
la C art a M agna, en m at eria f ederal, y por las respect iv as con st i t uciones de los
est ados, t rat ándose de elecciones locales, las con sideraciones an t eriores encuen t ran
apoy o y fundam en t o , adem ás, en el crit erio jurisprudencial que puede v erse en el
A péndice al Sem anario Judicial de la F ederación , publicado en 1965, prim era part e,
página 73 el crit erio det erm inado a t rav és de las raz ones an t eriorm en t e expuest as,
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perm it e est im ar que un part icu lar carece de legit im ación para prov ocar, im perat iv a-
m en t e, que la Suprem a C ort e de Just icia ejerz a la facu lt ad que le o t orga el art ícu lo
97, párrafo t ercero , de la C onst it ución , consist en t e en ordenar la pract ica de una
av eriaguación acerca de las v io lacion es al v o t o público que, según expresión de ese
part icu lar, hay an t en ido lugar en unas eleccion es.

P recedentes:
V arios 443/ 73. Indalecio Say ago H errera y o t ros. 8 de abril de 1975. U nan im idad
de 17 v o t os. P onen t e: A n t on io R ocha C ordero .
Sép t im a É poca;
V o lum en 73, prim era part e, p . 33 V olum en 75, prim era part e p . 25.

A U T O R ID A D . E n el régim en dem ocrát ico , dim ana de la soberan ía popular, ejerci -
da por m edio del su fragio , o de los nom bram ien t os que con arreglo a la ley , hacen
los funcion arios elect os por el pueblo .

T .II, p . 1131. A m paro civ il direct o . A rias José M aría, 10 de abril de 1918,
m ay oría de 8 v o t os.

E L E C C IO N E S. C om o em ana de la soberan ía el derecho de elegir los órganos por
m edio de los cuales el pueblo la ejerce, t al derecho corresponde de m odo ex clusiv o
a los E st ados, en el caso de elecciones locales, sin que n ingún poder ex t raño t enga
pot est ad para in t erv en ir en esas elecciones, n i para calif icarlas o poner en duda su
legit im idad.

C orrelat iv am en t e, los E st ados no pueden , a su v ez , inm iscu irse en los asun t os
elect orales de la f ederación ; por t an t o , las v io lacion es que se com et en en el curso de
lo s pro ced im ien t o s elect o rales, correspon den a lo s cu erpo s po l í t ico s o t ribun ales
de los E st ados de la F ederación , según el caso .

C om o an t eceden t e a est a doct rin a, debe cit arse el D ecret o de 18 de m ay o de
1875, expedido por el C ongreso de la U nión , que dice: � Sólo a los colegios elect orales
corresponde reso lv er sobre la legit im idad de los nom bram ien t os que, por la C on st i-
t ución F ederal o por la de algún E st ado , deben v erif icarse popularm en t e; n ingún
poder, au t oridad o funcionario de la F ederación , podrá rev isar n i poner en duda los
t í t u los de legit im idad de un funcionario f ederal o de los E st ados, proceden t es de
aquella declaración �, y si b ien los art ícu los 76 y 105 de la C onst it ución , f acu lt an ,
respect iv am en t e, al Senado y a la Suprem a C ort e para in t erv en ir en los casos de
con f lict o que los m ism os precep t os señ alan , para salv ar de la an arquía a las E n t ida-
des F ederat iv as, f uera de est os casos la soberan ía de los E st ados no su f re n in guna
lim it ación y las f acu lt ades del Senado y de la Suprem a C ort e, a que se alude, no son
de t al n at uralez a que les perm it an in t erv en ir en la con st i t ución de los poderes
públicos locales y juz gar de su legit im idad, com o lo han sost en ido , at in adam en t e,
algunos M agist rados de la Suprem a C ort e de Just icia de la N ación .

L os E st ados conserv an la p len it ud de su soberan ía in t erior, t an t o para const it u ir
sus propios poderes públicos librem en t e com o para calif icar t odos los act os de su
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f unción elect oral, por sí m ism os y sin in t rom isión ex t raña; de lo con t rario , la
Suprem a C ort e se conv ert iría en el rev isor de las eleccion es v erif icadas en los
E st ados, dest ruy endo el P act o F ederal; de donde se concluy e que dich a Suprem a
C ort e no t iene com pet en cia para conocer de un ju icio en el que se discu t e sobre la
legit im idad y v alidez de las eleccion es locales. L a soberan ía de los E st ados es il im it a-
da en cuan t o a su régim en in t erior. A ct o so lem ne de esa soberan ía es la elección de
los poderes públicos y la cali f icación de los procedim ien t os por los cuales se les
eligió y el cast igo de las v io lacion es com et idas en esos procedim ien t os, corresponde
ex clusiv am en t e a los t ribunales, cuerpos polít icos de los m ism os E st ados. N inguno
de los P oderes F ederales t iene f acu lt ad para in t erv en ir en asun t os que se ref ieren a
la form ación y elección de los poderes públicos de los E stados; por t an to, la Suprem a
C ort e de Just icia no puede conocer, por m edio de un ju icio , de con f lict os polít icos
en los que se discu t a sobre la legit im idad y v alidez de los procedim ien t os elect orales
prev ios y de la elección de los poderes públicos de los E st ados.

T . X X X I. P oderes P úblicos de G uanajuat o . p . 1495. 19 de nov iem bre de 1927.
T . X X X I, p . 1495, C on f lict o C on st i t ucional en t re la F ederación y los poderes

públicos de G uanajuat o , in ciden t e de in com pet encia 7/ 27, poderes públicos de
G uanajuat o , 19 de nov iem bre de 1927, m ay oría de 9 v o t os.

E ST A D O S D E L A F E D E R A C IÓ N . N uest ro país est á con st i t u ido por los div ersos
E st ados que, un idos por la F ederación , const it uy en una R epública R epresen t at iv a,
D em ocrát ica, F ederal. A quellos se subordin aron a est a (que ejerce la soberan ía
ex t erior), pero no abdicaron de su libert ad y soberan ía, en cuan t o concierne a sus
regim enes in t eriores.

T . X X X I, p . 1495, C on f lict o C on st i t ucional en t re la F ederación y los poderes
públicos de G uanajuat o , in ciden t e de incom pet en cia 7/ 27, poderes públicos de
G uanajuat o , 19 de nov iem bre de 1927, m ay oría de 9 v o t os.

E ST A D O S D E L A U N IÓ N . S iendo los E st ados libres y soberanos en t odo lo
concern ien t e a su régim en in t erior, en los asun t os de caráct er n et am en t e local, debe
dejarse que los P oderes respect iv os obren con en t era independencia, para que fun -
cion en den t ro de las f acu lt ades que les concede su C on st i t ución . N ada m ás pert ur-
bador que la acción de los jueces de dist rit o , si est os pudieran librar órdenes de
aprehensión y dict ar au t os de form al prisión por delit os del orden com ún com et i-
dos en las E n t idades F ederat iv as, pues est o t rast orn aría el P act o F ederal.

T . V III, p . 954, A m paro penal en rev isión , G reen C arlos 17 de m ay o de 1921,
unan im idad de v o t os.

F O R M A D E G O BIE R N O . L a adopción de una form a de gobierno republicano,
represen t at iv o , popular, y la div isión del P oder P úblico en E jecu t iv o , L egislat iv o y
Judicial, es una obligación que la C onst it ución de 1857 im puso a los E st ados de la
R epública; y el D ecret o de 29 de agost o de 1916, que declaro la nulidad de las
sen t en cias dadas por los G obern adores, t endió a rem ediar una v io lación con st i t u -
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cion al, que era el resu lt ado del est ado de guerra, por lo cual, es incuest ion ab le que
la ref erida ley es de in t erés público , dada su f in alidad.

T . V I, p , 571. A m paro civ il en rev isión , C icero l de D íaz , M ercedes y coagrav ia-
dos, 26 de m arzo de 1920, m ay oría de 8 v o t os.

G O BIE R N O D E L O S E ST A D O S . D ebe ser republicano, represen t at iv o y popu -
lar, con form e a lo prev en ido por la C on st i t ución F ederal.

T .II, p . 440, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , M on t es A v elino , 11 de febrero
de 1918, U nan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O N A C IO N A L . C on st i t ucionalm en t e, su prim er requisit o es ser repu -
b licano y represen t at iv o .

T .II, p , 440, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , M on t es A v elino , 11 de febrero
de 1918, U nan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O N A C IO N A L . C on st i t ucionalm en t e, su prim er requisit o es ser repu -
b licano y represen t at iv o .

P ágs. T om o II, M on t es A v elino 449 M olin a A ugust o 440, M endoz a Joaquín
440, R odríguez F errer José 440 R osado E uf rasio 440.

A péndice al t om o X X X V I, t esis 377, p . 705.

G O BIE R N O S R E P U BL IC A N O S. L a C onst it ución F ederal prev ien e, que los E st a -
dos adopt arán , para su régim en in t erior form a de G obierno R epublicano, R epre-
sen t at iv o y P opular.

ID ., ID . N o puede haber un gobierno de est a form a donde t odos los poderes se
concen t ran en un só lo fun cionario o corporación , pues est o const it u iría una au t o-
cracia.

T .III, p . 750, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , A ragón A lbert o y coagrav ia-
dos, 11 de sep t iem bre de 1918, m ay oría de 9 v o t os.

G O BIE R N O R E P U BL IC A N O P O PU L A R . N o lo hay donde t odos los poderes se
concen t ran en un so lo fun cionario o corporación , porque es de esen cia, en los
gobiernos represen t at iv os, la div isión de los poderes.

T .II, p .440, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , M on t es A v elino 11 de febrero
de 1918, U nan im idad de 10 v o t os.

G O BIE R N O R E P U BL IC A N O PO P U L A R . N o lo hay donde t odos los P oderes se
concen t ran en un so lo fun cionario o corporación , porque es de esen cia, en los
gobiernos represen t at iv os, la div isión de los poderes.

P ágs. T om o II. M on t es A v elino 440, M olin a A ugust o 440, M endoz a Joaquín
440, R odríguez F errer José 440, R osado E uf rasio 440.

A péndice al t om o X X X V I, t esis 378, p . 705.
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M U N IC IP IO L IBR E . L a C onst it ución no ha est ab lecido com o base esen cial para la
ex ist en cia del m ism o, el que los ay un t am ien t os t en gan facu lt ades para legislar; les
concede só lo la de adm in ist rar. C onsigu ien t em en t e, no t iene la de derogar las ley es
ex ist en t es que reglam en t an un serv icio público m un icipal.

T . I, p . 765. A m paro adm in ist rat iv o en R ev isión , C om pañ ía L im it ada L uz
E léct rica, F uerz a y T racción de T am pico , S .A . 17 de nov iem bre de 1917, m ay oría
de 7 v o t os.

M U N IC IP IO L IBR E . Sobre cualesqu iera disposicion es que se dict en en los E st a -
dos, se encuen t ra la del art ícu lo 115 const it ucion al, que señala com o base de la
organ iz ación polít ica y adm in ist rat iv a de los m ism os E st ados, el M un icip io L ibre.

T . X IX , p . 1086, A m paro P enal en rev isión . U ribe M anuel y coagrav iados, 16
de diciem bre de 1926, unan im idad de 9 v o t os.

M U N IC IP IO L IBR E , A D M IN IST R A C IÓ N D E . D ebe su jet arse a las ley es expedi -
das por las L egislat uras.

T . I, p . 735, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión , C om pañ ía L im it ada L uz E léc-
t rica, F uerz a y T racción de T am pico , S .A . 17 de nov iem bre de 1917, m ay oría de 7
v o t os.

N A C IÓ N , R E P R E SE N T A C IÓ N D E L A . L a N ación no puede ser con fundida
con una en t idad federat iv a, y los funcion arios de un E st ado no son los que, por
consigu ien t e, la represen t an , pues es ún ica y est á represen t ada por sus órganos
f ederales, de acuerdo con el art ícu lo 41 de la L ey Suprem a.

T . L II, p . 71, A m paro adm in ist rat iv o en rev isión 6656/ 36, A hum ada A n t on io ,
5 de abril de 1937, m ay oría de 4 v o t os.

P R E SU P U E ST O S D E E G R E SO S, SO BE R A N ÍA D E L E ST A D O P A R A F O R -
M U L A R L O S E IN T E R P R E T A C IÓ N D E L A R T ÍC U L O 30 D E L E ST A T U T O
JU R ÍD IC O F R E N T E A E ST A SO BE R A N ÍA . L os art ícu los 73, f racción X I. y 74
f racción IV de la C on st i t ución F ederal, f acu lt an al C ongreso para crear y suprim ir
em pleos públicos de la F ederación y señ alar, aum en t ar o dism inuir sus dot acion es y
a la C ám ara de D iput ados para aprobar el presupuest o anual de gast os. E n con se-
cuencia, t ales f acu lt ades con st i t uy en ejercicio de la soberan ía del E st ado por con -
duct o del P oder L egislat iv o . A los jef es de las dependencias del E jecu t iv o só lo les
com pet e proponer el presupuest o que corresponde a su dependencia ciñendose a la
L ey respect iv a. D e allí que el T it u lar de un R am o de la A dm in ist ración , al acat ar el
presupuest o aprobado, no puede in currir en responsab ilidades específ icas.

E l art ícu lo 30 del E st at u t o Jurídico concede a los S indicat os el priv ilegio de ser
escuchados al proy ect arse un presupuest o por el t i t u lar de una dependencia siem pre
y cuando hay an de afect arse los salarios de los t rabajadores del E st ado y para que
cuando el presupuest o aprobado reduz ca el núm ero de em pleados af ect ados a un
serv icio , det erm in e cuales de los t rabajadores del E st ado han de resu lt ar af ect ados
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por la reducción de plaz as que com ponen el serv icio ; pero cuando el presupuest o
aprobado no reduce el núm ero de plaz as que const it uy en el serv icio , sino que hace
desaparecer t o t alm en t e la p lan t a que com pone el serv icio , com o y a no es caso de
reducción de plaz as n i de af ect ación de salarios, el S indicat o no puede in v ocar el
art ícu lo 30 E st at uario n i el t i t u lar de la D ependencia est á ob ligado a escuchar la
op in ión del S indicat o n i a con su lt arlo respect o de qué em pleados han de reducirse;
porque lo que ha de suprim irse es t oda la p lan t a del serv icio y el sindicat o y a no
t ien e la oport un idad de seleccionar a los que han de cesarse y el t it u lar, en t al caso ,
acat a un act o de soberan ía del E st ado .

T . C X X V II, p . 709. A m paro direct o 4942/ 55, Jef e del D epart am en t o del D ist ri-
t o F ederal, 24 de febrero de 1956, 5 v o t os.

P O D E R E S P Ú BL IC O S . E n la R epública M ex ican a, son m andat arios del soberano
con f acu lt ades rest ringidas, pero no son soberanos.

T . III, p . 618, A m paro adm in ist rat iv o , C om isión P erm anen t e del C ongreso de
la U n ión , 4 de sep t iem bre de 1918, m ay oría de 9 v o t os.

SO BE R A N ÍA . E s la f acu lt ad abso lu t a de det erm inar por sí m ism o su propia com -
pet en cia.

Sem anario Judicial de la F ederación . Q uin t a época. T om o III p . 619. 4 de
sep t iem bre de 1918.

SO BE R A N ÍA . E st á lim it ada por la C on st i t ución G eneral de la R epública.

Sem anario Judicial de la F ederación . Q uin t a época T om o II. p . 818. 14 de
m arzo de 1918.

SO BE R A N ÍA D E L O S E ST A D O S, A L C A N C E D E L A , E N R E L A C IÓ N C O N
L A C O N ST IT U C IÓ N . S i b ien es ciert o que de acuerdo con el art ícu lo 40, de la
C on st i t ución P olít ica de los E st ados U n idos M ex icanos, los E st ados que con st i t u -
y en la R epública son libres y soberanos, t am bién lo es que de dich a libert ad y
soberan ía se ref iere t an só lo a asun t os concern ien t es a se régim en in t erno , en t an t o
no se v u ln ere el pact o f ederal. D e acuerdo con el m ism o art ícu lo 40, los E st ados
deben perm anecer en un ión con la F ederación según los prin cip ios de la L ey
F undam en t al, es decir, de la propia C onst it ución .

A hora b ien , el art ícu lo 133 de la C onst it ución G eneral de la R epública est ab lece
t ex t ualm en t e que: �E st a C on st i t ución , las L ey es del C ongreso de la U n ión que
em anen de ella y todos los t ratados de acuerdo con la m ism a, celebrados y que celebren
por el P residen t e de la R epública, con aprobación del Sen ado, serán la L ey Suprem a
de la U n ión . L os jueces de cada E st ado se arreglarán a dich a C on st i t ución , ley es o
t rat ados, a pesar de las disposicion es en con t rario que pueda haber en las con st i t u -
cion es o ley es de los E st ados� . E s decir, que aún cuando los E st ados que in t egran la
F ederación sean libres y soberanos en su in t erior, deberan su jet ar su gobierno, en el
ejercicio de sus fun ciones, a los m andat os de la C art a M agna.
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D e t al m anera que si las ley es expedidas por las L egislat uras de los E st ados
resu lt an con t rarias a los precep t os de la C onst it ución P olít ica de los E st ados U n i-
dos M ex icanos, deben de predom inar las disposicion es del C ódigo Suprem o y no
las de las ley es ordinarias im pugnadas, aún cuando proceden de acuerdo con la
C on st i t ución local y de au t oridad com pet en t e, de acuerdo con la m ism a C on st i t u -
ción local.

V o l. 40, prim era part e, p .45. A m paro en rev isión 2670/ 69, E duardo A nay a
G óm ez y Ju lio G óm ez M an rrique, 25 de abril de 1972, m ay oría de 16 v o t os.

SO BE R A N ÍA N A C IO N A L . R eside esen cial y originariam en t e en el pueblo .

T . III, p . 618 A m paro adm in ist rat iv o . C om isión P erm anen t e del C ongreso de la
U n ión , 4 de sep t iem bre de 1918, m ay oría de 9 v o t os.

SO BE R A N ÍA D E L P U E BL O . L a soberan ía se ejerce por m edio de los P oderes de
la U n ión y de los E st ados, en los t érm inos est ab lecidos por las C on st i t uciones
F ederal y L ocales, las que, en n ingún caso , podrán con t rav en ir las est ipu laciones de
la F ederal. L a soberan ía de la F ederación com prende la de los E st ados, pero t odas
giran arm ón ica e independien t em en t e, den t ro de sus órb it as, y los E st ados pueden
obrar sin lim it aciones, siem pre que no con t rav en gan el P act o F ederal, y f uera de
est o , su soberan ía no t iene cort ap isa alguna.

T . X X X I, p . 1495, C on f lict o con st i t ucional en t re la F ederación y los poderes
públicos de G uanajuat o , inciden t e de im com pet en cia 7/ 27, poderes públicos de
G uanajuat o , 19 de nov iem bre de 1927, m ay oría de 9 v o t os.
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