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I.1810-1820, LA GUERRA DE INDEPENDENCIA

Referencia inicial: El levantamiento insurgente promovido
por el cura don Miguel Hidalgo y Costilla el 15 de septiembre
de 1810.

CONCEPTOSDEFORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América
(4 de julio de 1976)

“Los Representantes de los Estados Unidos de América, convocados
en Congreso General, apelando al Juez Supremo del mundo por la
rectitud de nuestras intenciones, en nombre y por la autoridad del
buen pueblo de estas Colonias, solemnemente hacemos piblicos y
declaramos: Que estas Colonias Unidas son,y deben serlo por derecho,
Estados Libres e Independientes; que quedan libres de toda lealtad a
la Corona Britdnica, y que toda vinculacién politica entre ellas y el
Estado de la Gran Bretafia queday debe quedar totalmente disuelta.”

Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon (agosto de 1811)

Articulo 4° La América es libre e independiente de toda otra
nacién.

Articulo 5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, re-
side en la persona del sefior don Fernando VIIy su ejercicio en el Su-
premo Congreso Nacional Americano.

Constitucion espaiiola, promulgada en Cddiz (19 de marzo de 1812)

Articulo 3° La soberania reside esencialmente en la nacién, y por
lo mismo pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer
sus leyes fundamentales.

15
DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Corte de Constitucionalidad de Guatemala



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cfBtGT

16 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

Articulo 14. El gobierno de la nacién espafiola es una monarquia
moderada hereditaria.

Sentimientos de la nacion de José Ma. Morelos (14 de septiembre
de 1813)

Articulo 1° Que la América es libre e independiente de Espafiay
de toda otra nacién, Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione,
dando al mundo las razones.

Articulo 5° La Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el
que sélo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los po-
deres de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las pro-
vincias sus vocales, y éstos a los demds, que deben ser sujetos sabios
y de probidad.

Acta solemne de la declaracion de la independencia de América
Septentrional (6 de noviembre de 1813)

El Congreso de Andhuac, legitimamente instalado en la ciudad de
Chilpancingo de la América Septentrional por las provincias de ella,
declara solemnemente a presencia del Sefior Dios, drbitro moderador
de los imperios y autor de la sociedad, que los da y los quita segin
los designios inescrutables de su providencia, que por las presentes
circunstancias de la Europa ha recobrado el ejercicio de su soberania
usurpada; que en tal concepto queda rota para siempre jamds y di-
suelta la dependencia del trono espafol; que es drbitro para estable-
cer las leyes que convengan para el mejor arreglo y felicidad interior.

Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana
(22 de octubre de 1814)

Articulo 2° La facultad de dictar leyes v establecer la forma de
gobierno, que mds convenga a los intereses de la sociedad, constitu-
ye la soberania.

Articulo 3° Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable
e indivisible.

Articulo 4° Como el gobierno no se instituye por honra o intere-
ses particulares de ninguna familia, de ningdn hombre ni clase de
hombres, sino para la proteccién y seguridad general de todos los
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ESTUDIO 17

ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho
incontestable a establecer el gobierno que mas le convenga, alterar-
lo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.

Articulo 5° Por consiguiente, la soberania reside en el pueblo,
representado por diputados elegidos por los ciudadanos bajo la for-
ma que prescriba la constitucién.

Articulo 44. Permanecerd el cuerpo representativo de la sobera-
nia del pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se
creardn ademds, dos corporaciones, la una con el titulo de Supremo
Gobierno, ylaotracon elde Supremo Tribunal de Justicia.

ANALISISCONCLUYENTE

En el contexto creado por la independencia norteamericana a
partir de su Declaracién de Independencia firmada por 56 miembros
del Congreso el 2 de agosto de 1776, los pueblos colonizados de
América, especificamente la sociedad criolla, empezaron a vislum-
brar la posibilidad de seguir el mismo camino.

La cuestion que se planteaba una parte de la sociedad mexicana
—¥ que motiv la guerra de independencia—fue, desde su origen, la
necesidad de manejar los asuntos del pais en forma auténoma y sin
tener que depender de la Corona Espafiola. Entre otras razones se
aducia que “ninguna clase de gobierno puede hacer prosperar a las
naciones americana y espafiola, mientras la primera dependa de la
segunda”, y que ambas mantendrian hostilidades mientras se diera
esta relacion de dependencia.’

Los acontecimientos que tuvieron lugar en Espaiia en los aios in-
mediatamente anteriores a 1810, que obligaron a ese pais a luchar
para recuperar su propia soberania ante la usurpacién napolednica,
llevé alos criollos y espafioles residentes en México a considerar que
Espana daria su anuencia a la deseada emancipacion, ya que se tenia
la seguridad de que “...las actuales Cortes saben muy bien que toda
nacién es soberana en si misma, y asi es muy probable que no nega-
rdn la emancipaciéon cuando vean que se les pide”.2

Soberania fue por lo tanto, desde un principio, un concepto inhe-
rente, implicito a la idea de independencia. No se planteaba enton-
ces, como se desarrollé ripidamente en los afios siguientes, como un

1 Folleto 1.
2 Idem.
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18 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

atributo caracteristico que emana de la voluntad de toda la sociedad,
considerada ésta como la masa del pueblo mexicano, sino de alguna
manera, como un derecho de constituir un gobierno con dirigentes
facultados para resolver los asuntos locales sin tener que sujetarse a
las autoridades espafiolas. Asi es como se consigné en los primeros
documentos de los independentistas, que mencionaban la soberania
como emanada del pueblo, pero residente en una persona: el rey Fer-
nando VIL3

Independencia y soberania cristalizan, pues, el anhelo de un pue-
blo que siente haber llegado a la “mayoria de edad”, adquiriendo asi
el derecho de gobernarse, y de crear para si la forma de gobierno
que mds le convenga.

Libertad y democracia fueron otros dos conceptos que los insur-
gentes, liberales estos, incluyeron en la concepcién de un México
independiente y gobernado segiin la propia voluntad del pueblo.
Como logica consecuencia de haber vivido en una sola religion du-
rante trescientos afios, la profesién de la fe catélica se considerd des-
de los primeros documentos constitutivos y de independencia, como
un requisito o una caracteristica del gobierno y el pueblo mexicano,
excluyéndose la posible injerencia de otras religiones en el territo-
rio nacional. Esta tltima cuestién estuvo presente siempre en las
luchas entre liberales y conservadores, ambos bandos diciéndose
profesantes de la religién catdlica.

En los primeros documentos que pretendieron establecer la forma
de gobierno para México como pais independiente, esto es, “Los
sentimientos de la Nacién” de Morelos y mds tarde el Decreto Consti-
tucional de 1814 emitido por el Supremo Congreso Nacional Guber-
nativo, se recogen estas aspiraciones. Esta primera Constitucién, que
no tuvo vigencia, contenia los mds caros principios liberales, tal
como sefialara José Maria Luis Mora:

Témese en las manos este precioso c6digo sancionado entre el ruido y
el estruendo de las armas en el pueblo de Apatzingdn. Examinese im -
parcialmente y se hallarin consignados en él todos los principios ca-
racteristicos del sistema liberal, la soberania del pueblo, la division de
Poderes, las atribuciones propias de cada uno de ellos, la libertad de la
prensa, las obligaciones mutuas entre el pueblo y el Gobierno, los

3 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1982, México, Po-
rria, 1982, p. 25.
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ESTUDIO 19

derechos del hombre libre y los medios de defensa que se deben pro-
porcionar al delincuente. En una palabra, se hallarin demarcados con
bastante precisién y puntualidad los limites de cada una de las autori-
dades establecidas, y perfectamente combinadas la libertad del ciuda-
dano y el supremo poder de la sociedad

Se contemplaba también la necesidad de no concentrar las deci-
siones de gobierno en una sola persona, estableciendo para ello la
division de poderes en tres dmbitos de accién: Poder Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial.

Cercaya del final de la guerra de independencia, y siendo todavia
la Nueva Espafia una colonia, se solicitaba, por parte de sus represen-
tantes, una mayor participacién con la ampliacién de su nimero en
las Cortes Espaifiolas, conforme al volumen de la poblacién existente
en las provincias de ultramar, para que los mexicanos se sintieran
iguales a los peninsulares,’ atendiendo al principio de representativi-
dad, que seria retomado como parte de las caracteristicas de nuestro
pais independiente, seguia discutiéndose sobre la justicia y 1a necesi-
dad de laindependencia.®

El afdn por lograr la independencia y la soberania es el elemento
que permite amalgamar dos tendencias opuestas: liberales y conser-
vadores; grupos que luchan juntos en los iltimos dos afios de la gue-
rra. No se discute entre los dirigentes cudl es el ideal de nacién que
cada bando tiene; lo Gnico que se busca es sacudirse la tutela de
Espafia. Ya habrd tiempo para definir ese proyecto.’

Tras el triunfo de la independencia, son los conservadores, repre-
sentados por Agustin de Tturbide, quienes consiguen hacerse con el
poder, instaurando el primer Imperio de México. Se trata de conciliar
los mds opuestos intereses para afianzar la paz y la unién 3

Discurso 3.
Folleto 2.

Folleto 3.
Folleto 4.
Folleto 15.
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II. 1821-1823, EL PRIMER IMPERIO

Referencia inicial: Plan de Iguala de febrero de 1821 y Trata-
dos de Cérdoba, de agosto de 1821.

CONCEPTOS DE FORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Tratados de Cordoba (24 de agosto de 1821)

Articulo 1° Esta América se reconocerd por nacién soberana e
independiente, y se llamard en lo sucesivo imperio mexicano.

Articulo 2° El gobierno del imperio serd mondrquico, constitucio-
nal moderado.

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
(18 de diciembre de 1822)

Articulo 5° La nacién mexicana es libre, independiente y sobera-
na; reconoce iguales derechos en las demds que habitan el globo; y
su gobierno es mondrquico-constitucional, representativo y heredita-
rio, con el nombre de imperio mexicano.

Articulo 6° Es uno e indivisible, porque se rige por unas mismas
leyes en toda extensién de su territorio, y para la paz y armonia de
sus miembros, que mutuamente deben auxiliarse, a fin de conspirar
alacomin felicidad.

ANALISISCONCLUYENTE

Muchos fueron los argumentos y las razones aducidas por los
conservadores para descartar la reptiblica como forma de gobierno y
fundar un imperio: el congreso representativo no protegia contra el
despotismo; no garantizaba la ley ni la voluntad general. Pensaban
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ESTUDIO 21

que era un error considerar a la soberania como popular;® que el ins-
tinto democrdtico no existia en los pueblos americanos de origen
espafiol; que la reptblica conllevaria los males, abusos y altanerias de
la monarquia absoluta, y que el sistema republicano era una quimera
en la América-espafiola.!?

El Imperio se conformé segin los principios establecidos en el
Plan de Igualay los Tratados de Cérdoba, determinando como carac-
teristicas el gobierno representativo con preferencia al poder absolu-
to, la monarquia moderada y el sistema constitucional. Todo ello, se
sefialaba, dentro de las mds puras ideas liberales.

La Junta Provisional Gubernativa determind que fuera una Regen-
cia constituida por cinco individuos la que ejerciera el Poder Eje-
cutivo.'! El presidente de la Regencia, Agustin de Iturbide, estaria al
mando del Ejército y la Armada. Las facultades de 1a Regencia se consig-
naron en el Proyecto de Decreto para el Reglamento de la misma,'?y
los principios sustentados por el Ejército de las Tres G arantias, Reli-
gién, Independenciay Unidn, fueron incorporados a los documentos
constitutivos que dieron forma al Imperio Mexicano.

Unién parecia ser la mayor preocupacién para el Imperio; con
toda razén, dado que se temia la desbandada de los europeos resi-
dentes en México, clases privilegiadas que manejaban los negocios y
el capital. Se pretendia mantener la unidad de clases e intereses
contrarios entre si para fundar una sola familia.'?

Era natural que, apenas concluidos los largos afios de lucha por la
independencia, se buscara acallar todo movimiento que pudiera ge-
nerar desorden, y asi es como los ataques que se lanzaban contra Itur-
bide se interpretaban como generadores del desorden: “la anarquia
es el mayor de los males”.'* Mientras la Regenciay la Junta Guberna-
tiva dirigian los asuntos del pais,'> se discutia a quién se ofreceria la
Corona de México, pero dominaba yala corriente que apoyaba la de-
signacién de Iturbide, quien juré6 como Emperador el 21 de mayo de
182216

9 TFolleto 15.
10 Folleto 16.
11 Discurso 6.
12 Folleto 12.
13 Tolleto 10.
14 Tolleto 8.
15 Folleto 7.
16 Folleto 9.
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22 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

En el Reglamento para el uso de la Libertad de Imprenta, promul-
gado por la Junta Provisional Gubernativa en diciembre de 1821, se
consignaba un atributo mds de esta forma de gobierno: “hereditario”,
es decir, quedaria constituido el gobierno como monarquia heredita-
ria constitucional moderada, con un gobierno representativo y con la
divisién en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.l”?

En busca del orden y con el fin de impedir la anarquia, se van de-
lineando, “dentro de los limites que la justicia y la razén prescriben a
la libertad”, un gobierno que “no caiga en el despotismo, ni dege-
nere hasta comprometer la seguridad publica.”!8

En la prictica, el concepto de soberania sigue siendo un punto de
discusién que atin no tiene una clara definicién: ;soberania de la na-
cién? La cuestién es que la soberania esencial que reside en la nacién
es indivisible, aun cuando tenga que ser depositada en los tres pode-
res que constituyen al gobierno: el poder de hacer leyes, el de ejecu-
tarlas y el de aplicarlas a casos particulares.!?

El Congreso “Soberano” es sélo una atribucién que deriva de su
caricter de depositario de una Soberania superior: la del pueblo. Se
consideraba que el Poder Legislativo constituia una garantia contra el
despotismo, contra la excesiva autoridad que los monarcas ejercian,
y su existencia significaba la supremacia de la ley como expresion de
la voluntad general. Sin embargo, la sorda lucha entablada para dismi-
nuir el poder de estos representantes populares dio lugar a pronun-
ciamientos en contra de la legitimidad de sus nombramientos; se
argumentaba que, si bien la soberania residia en el pueblo, esto no
significaba que todos y cada uno de sus individuos pudiera y debiera
ejercerla, ya que no todos estaban capacitados para ello y, por lo
tanto, eran facilmente manipulables por intereses ajenos al bien del
pais. Los representantes no habian sido elegidos para gobernar con-
forme a sus intereses personales, sino para dictar leyes que normaran
la conducta de los poderes Ejecutivo y Judicial, pero por respetable
que fuera el Congreso, no podria ser superior a la nacién, por lo que,
faltando a sus deberes, el pueblo tenia el derecho de levantarse en
masa, o el Poder Ejecutivo la facultad de disolverlo,?® tal como lo hi-
ciera justamente Iturbide con los primeros intentos de Congreso.

17 Folleto 6.

18 Discurso 8.

19 Folleto 21.

20 Folleto 15 y Discurso 11.
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ESTUDIO 23

Esta lucha por descalificar a los representantes populares tenia
como trasfondo las primeras pugnas, ya en el México independiente,
entre conservadores y liberales y entre centralistas y federalistas, que
serian resueltas con el triunfo de republicanos federalistas al optarse
porla Reptuiblica Federal en la Constitucién de 1824.2!

21 Discurso 12,
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III. 1824-1835, LA REPUBLICA FEDERAL

Referencia inicial: Acta Constitutiva de la Federacién Mexica-
na, aprobada el 31 de enero de 1824.

CONCEPTOS DE FORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana (16 de mayo
de 1823)

Articulo 1° La soberania de la nacién, tinica, inalienable e impres-
criptible, puede ejercer sus derechos de diverso modo, y de esta di-
versidad resultan las diferentes formas de gobierno.

Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana (31 de enero de 1824)

Articulo 3° La soberania reside radical y esencialmente en la na-
cién, y por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de
adoptary establecer por medio de sus representantes la forma de go-
bierno y demds leyes fundamentales que le parezca mds conveniente
para su conservacién y mayor prosperidad, modificindolas o varidn-
dolas, segiin crea convenirle ms.

Articulo 5° La nacién adopta para su gobierno la forma de Repi-
blica representativa popular federal.

Articulo 6° Sus partes integrantes son estados independientes, li-
bres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracion
y gobierno interior, seglin se detalle en esta acta y en la Constitu-
cién general.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (4 de octubre
de 1824)

Articulo 4° La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma
de Reptublica representativa popular federal.

24
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ESTUDIO 25

Articulo 171. Jamds se podrin reformar los articulos de esta cons-
titucion y de la acta constitutiva que establecen la libertad e indepen-
dencia de la nacién mexicana, su religién, forma de gobierno, liber-
tad de imprenta, y divisién de los poderes supremos de la federacion
y los estados.

ANALISISCONCLUYENTE

Derrocado Iturbide y anulados los intentos de colocar a un empe-
rador extranjero en su lugar, los liberales se dedicaron a la tarea de
conformar las bases para una nacién gobernada conforme a los prin-
cipios opuestos siguiendo el ejemplo de Estados Unidos, lo que signi-
ficaba el triunfo de las ideas republicanas sobre las ideas mondarqui-
casy del gobierno federalista sobre el centralista.

Si bien es cierto que el sistema federativo no es exclusivo de las
formas republicanas, incluye muchas posibilidades, pudiendo adap-
tarse a2 la monarquia absoluta, la democracia o cualquier otro siste-
ma. El Acta Constitutiva de 1824, primer principio regular de nues-
tro sistema politico, que se mantuvo vigente durante priacticamente
once afos, retom6 para la nacién mexicana el sistema establecido
por Estados Unidos: repiblica y federacién, incluyendo garantias in-
dividuales dentro de la forma de gobierno. La aspiracién era nivelarse
con nuestros vecinos y robustecer la unién mds intima entre ambas
naciones.??

Repiblica justamente para acabar con el sistema hereditario de
cargos, poniendo en manos del pueblo la elecciéon de sus dirigentes,
quienes estaban obligados a trasmitir el poder periédicamente. Fede-
racién, opuesto al centralismo, para otorgar a cada parte de la nacién
las facultades de autogobierno sin desvincularse de la unidad.

El Congreso Constituyente advertia a los habitantes de la Federa-
cién que no deberian dejarse agitar con rivalidades, ya que los enemi-
gos del sistema tratarian de atribuirle males que ain no habria podido
produciry que, en dltima instancia, serian el resultado de toda revo-
lucién; tratarian de desacreditar a las autoridades establecidas, exagerar
los riesgos de la independencia o invadir los poderes de los estados
paraimpedirla Federacién.?3

22 Discurso 12.
23 Ibid.
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26 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

Se pretendia

crear un gobierno firme y liberal sin que sea peligroso: hacer tomar al
pueblo mexicano el rango que le corresponde entre las naciones civili-
zadas, y ejercer la influencia que deben darle su situacién, su nombre
y sus riquezas: hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desor-
den, la paz sin opresiéon, la justicia sin rigor, la clemencia sin de-
bilidad: demarcar sus limites a la autoridades supremas de la Nacién,
[porque] sin justicia no hay libertad, y la base de la justicia no puede
ser otra que el equilibrio entre los derechos de los demds con los
nuestros.

El equilibrio entre el centro y los estados era el punto medular de
esta nueva forma de gobierno. ;C6mo garantizar la unién de las par-
tes con el todo, sin atentar contra la autonomia de cada estado?, jcomo
asimilar la soberania de la nacién con la soberania estatal? Sefialaba
Guadalupe Victoria en octubre de 1824 que silos estados no dejaban
al Congreso General ejercer las funciones que le habia conferido la
Constitucién, el pais caminaria ripidamente a la anarquia y a la con-
fusién. Se necesitaba confiar en el Supremo Poder para dirigir y go-
bernar los intereses generales de la Federaciéon y debia considerarse
como actos hostiles contra la libertad e independencia toda medida
disolvente de la Unién,?’ porque la forma de gobierno federal seria
sostenida con todo el poder de las leyes.2¢

Muy frescos aldn los recuerdos de la tirania y la opresién, existia
otro foco de atencidn:

Una dolorosay constante experiencia, ha hecho conocer alos pueblos
que la reunién de Poderes en una sola mano dista poco o nada de la
arbitrariedad, y que sus libertades no dejaridn de ser precarias hasta
que instituciones fundadas en la soberania nacional, fijen su atencién,
sefialen sus limites y demarquen su naturaleza respectiva. Un Congreso
de elegidos del pueblo decidird soberanamente sobre sus intereses: el
Poder Ejecutivo, revestido de la firmeza y energia necesarias, hard cum -
plir unas leyes dictadas por el bien de los pueblos mismos; y el Poder
Judicial, obrando con total independencia de los otros, fallard con la
balanza de Astrea en la mano, sobre las acciones de los ciudadanos.?’

24 Discurso 13.
25 Discurso 14.
26 Discurso 15.
27 Discurso 16.
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ESTUDIO 27

La Constitucién y las leyes constitufan el terreno firme de la auto-
ridad, el fundamento de la sociedad, la garantia de la libertad de los
ciudadanos; todo ataque a estas instituciones representaba un cri-
men que ponia en peligro la existencia politica de la nueva nacién.?®

Por supuesto, los partidarios de la monarquia no se resignaban a
la pérdida de la hegemonia. Y no sélo ellos, sino otras facciones di-
versas luchaban por hacerse con el poder en defensa, aparentemente,
de una misma Constitucién y forma de gobierno. Se temia, fragil ain
la conquistada independencia, que estas luchas comprometieran la
suerte de la Reptiblica. Conservar la independencia significaba con-
servar la libertad interna de la Federacidon y sostener, por encima de
los intereses particulares, el instrumento de 1824.2°

Eliminar el riesgo de una nueva lucha armada significaba subordi-
nar la fuerza armada a la autoridad de la ley: “El verdadero ejército
nacional republicano y eminentemente mexicano, es el que procla-
mando los principios de libertad ha abandonado las esperanzas que
podia tener el que aspira a privilegios, fueros y prerrogativas contra-
rias al sistema democrdtico y de igualdad que la nacién se ha pro-
puesto establecer.”3% Esto implicaba la subordinacién del ejército al
Poder Ejecutivo.

Cuando se adoptd el sistema federal, se le atribuyeron todas las
virtudes y posibilidades de engrandecimiento y fortaleza del pais, ya
que en donde las partes viven para el todo y éste se sostiene en la
vida de las partes, es mads dificil la caida de una nacién, y se encon-
trard mds protegida contra las equivocaciones y faltas de los mandata-
rios. Asi se explicaba que las luchas por el poder no hubieran parali-
zado la vida politica.’!

Aunque desde tiempo atrds Estados Unidos buscé ampliar su terri-
torio, puede decirse que entonces sus intentos de intervenir y con-
trolar América estaban en su apogeo. También se fortalece ahora la
defensa de la soberania contra la intervencién. Estados Unidos desea-
ba impedir que Europa volviera a dominar parte de este continente y
extender su propio modelo de gobierno.3? Sin embargo, criticé la
forma de gobierno de México: habia adoptado su sistema, pero no

28 Discurso 19.
29 Folleto 25.
30 Ibid.

31 TFolleto 24.
32 TFolleto 26.
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28 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

sus formas econémicas. Se vivia en el despilfarro, se conservaron y
aumentaron los abusos del virreinato, el poder ejecutivo alentaba los
choquesy los estados se oponian al gobierno federal.’?

No era para menos: en nombre de la ley vy de la Constitucién se
daban las asonadas y la usurpacién, contraviniendo lo dispuesto en
esos instrumentos. En su Manifiesto de 1831, G6mez Pedraza parafra-
seay amplia la divisa de los conservadores: “La anarquia es el prime-
ro, el supremo mal de las sociedades; la plaga mds peligrosa de la
nuestra es la propension y facilidad de sobreponerse cualquiera fuer-
7a armada a las autoridades y a las leyes.”? Después de todo, la C4-
mara de Diputados le habia impedido asumir la presidencia creando
un triunvirato pese a tener la mayoria en ambas legislaturas.

Argumentos para descalificarse unos a los otros no les faltaban a
quienes buscaban el poder y a las facciones en pugna. Las convulsio-
nes, como en toda la historia de los hombres, estaban asociadas a las
ideas, disfrazando las ambiciones. Esto sefialaba el presidente de la
Camara de Diputados, Miguel Valentin al general Bustamante, el 1o,
de enero de 1831: “Acordaos que el sistema federal es el invento mds
admirable de la beneficencia humana, porque supone y exige gran-
des virtudes y costosos sacrificios: la ley exige para su ejecucion
manos puras y activas, y la moralidad es el alma que vivifica y eterni-
za las repiiblicas.”3’

Ya para 1831 se gestaba un giro en la concepcién de la forma de
gobierno: si la soberania, autonomia e independencia de los estados
daba lugar a la anarquia, jno se imponia conferir un mayor poder al
gobierno central en pro del orden y la unién?

Desde entonces, el Poder Legislativo tuvo una fuerte presién para
subordinarse al Poder Ejecutivo. Una representacién federativa, sujeta
al poder central, que alimentaba las ambiciones de los grupos milita-
res y que acusaba a los agitadores de tratar de impedir las eleccio-
nes.’¢ ;Gomplices por lo tanto de los afanes centralistas, o defensores
del sistema federal? Se decia que habian probado ser partidarios de
suprimir la federacién y centralizar la reptiblica, sin tener poder algu-
no como no lo tenia ninguna autoridad para centralizar el sistema

33  Folleto 27.
34 Folleto 29.
35 Discurso 21.
36 Folleto 28.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Corte de Constitucionalidad de Guatemala



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cfBtGT

ESTUDIO 29

federal, pisoteando la soberania de los estados y la mayoria de sus
votos constitucionales.3”

En esta época por primera vez gobierna el general Antonio Lépez
de Santa Anna, quien se compromete a guardar y hacer guardar la
Constitucién como garantia de su inviolabilidad, porque “La conside-
ro como el titulo auténtico del mando supremo, como el principio
de organizacién, fundamento de estabilidad”.?® La ley por encima de
la fuerza:

Aunque sea doloroso llegar hasta este extremo, estoy necesitado a
declarar solemnemente, que aborrezco a la dictadura militar, porque
es la misma tiranfa disfrazada con un nombre que no entiende el pue-
blo: que estoy resuelto a combatir como Presidente, como General y
como soldado, al infame que en un exceso de locura pretenda tomar
para si, o dar a otro, el dominio absoluto de un pueblo libre y merece-
dor de serlo.??

Nuevamente se anhelaba el equilibrio: orden sin despotismo, li-
bertad sin anarquia, sin venganza pero tampoco sin impunidad, una
posicion intermedia entre los excesos de la libertad y el restableci-
miento de la tirania.*® Pero una vez mds, las fuerzas contrarias al
régimen federal habfan ganado fuerza y se preparaban para asumir el
mando, sin poder para anular la repiblica, pero si para cambiar sus
formas de operacidon.

Ya para junio de 1834, el propio Santa Anna, ampardndose en la
Constitucion, justifica la disolucién del Congreso argumentando que
éste habia invadido las funciones del Poder Ejecutivo al haberse ocu-
pado de las reformas eclesidstica y militar y, por su parte, ambas ca-
maras del Gongreso explican los hechos que han venido preparando
el aniquilamiento absoluto del sistema establecido por la Constitu-
cion Federal !

37 TFolleto 32.

38 Discurso 23.

39 Discurso 25.

40 Discurso 23.

41 Discurso 26 y 27.
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IV. 1835-1846, LA REPUBLICA CENTRALISTA

Referencia inicial: Bases constitucionales expedidas por el
Congreso Constituyente el 15 de diciembre de 1835.

CONCEPTOSDE FORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Bases Constitucionales de la Repiiblica Mexicana (23 de octubre
de 1835)

Tercera. El sistema gubernativo de la nacién es el republicano, re-
presentativo, popular.

Leyes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana (29 de diciembre
de 1836)

Articulo 1° La Repiblica se dividird en departamentos, conforme
ala octava de las bases orgdnicas. Los departamentos se dividirin en
distritos y éstos en partidos.

Articulo 4° El gobierno interior de los departamentos estard a car-
go de los gobernadores, con sujecién al gobierno general.

Voto particular de la minoria de la Com ision Constituyente de 1842
(26 de agosto de 1842)

Articulo 20. El gobierno de la nacién es el sistema republicano,
representativo, popular, federal.

Articulo 23. Los estados organizarin su administracién interior,
bajo los principios del sistema de gobierno republicano, representa-
tivo, popular, adoptado por la nacién, sin que jam4s se puedan unir en
uno solo, dos o mds de los tres poderes en que se divide el publico,
ni concederse a estas otras facultades que las ordinarias consignadas en
sus respectivas constituciones.
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Bases orgdnicas de la Repiiblica Mexicana (12 de junio de 1843)

Articulo 1° La nacién mexicana, en uso de sus prerrogativas y
derechos, como independiente, libre y soberana, adopta para su go-
bierno la forma de Repiiblica representativa popular.

Articulo 4° El territorio de la Republica se dividird en departa-
mentos, y éstos en distritos, partidos y municipalidades.

Articulo 5° La suma de todo el poder piblico reside esencialmen-
te en la naciéon y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. No se reunirin dos o mds poderes en una sola corporacién
o persona, nise depositard el Legislativo en un individuo.

ANALISISCONCLUYENTE

Acorde con las ideas conservadoras, el programa de quienes pro-
movieron la sustitucion de la Constitucién de 1824 contenia funda-
mentalmente elementos centralistas y oligarquicos. Una vez mds, se
trataba de mantener los privilegios de algunas clases, descalificando
de paso alas masas en su capacidad de gobernarse a si mismas.

En 1835 el Congreso, compuesto en su mayoria por representan-
tes de las fuerzas conservadoras, inicié sus trabajos con la recomen-
dacién del presidente Barragian de estudiar la conveniencia de adoptar
un régimen unitario, que habian planteado algunos pueblos,*? con el
prop6sito de “asentar a la sociedad sobre bases sélidas y permanen-
tes”, interviniendo en estos trabajos las Legislaturas estatales y los go-
bernadores.43

Era el momento de descalificar todo lo que representaba el sistema
federal. Sus principios eran elementos necesarios y seguros de la
anarquia, instrumentos funestos de una demagogia inquieta y bulli-
ciosa, constituia una servil y mal entendida imitacién, y la dolorosa
experiencia de mds de diez afios habia demostrado que las leyes poli-
ticas no son adaptables a todas las naciones.**

En su dictamen, la Comisién del Senado concluia sobre la necesi-
dad de dar una nueva Constituciéon, conocidas las mds notorias infra-
cciones de la existente, la ilegitimidad que se habia introducido hasta
en los poderes supremos de la nacion y en las Legislaturas de los es-
tados, ante lo cual el pueblo reasumié su soberania. En el mismo

42 Tena Ramirez, op. cit., nota 3, p. 201.
43 Discurso 28.
44 Discurso 29, 30 y 32.
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32 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

dictamen, ademds de aprobar las facultades para variar la forma de
gobierno, se propuso la reunién de ambas cimaras para este objeto.
Histérica resultala postura de un miembro del Senado, José Bernardo
Couto, quien emitié6 voto particular en contra de dicho dictamen:
“Repito que las formas de gobierno no son la causa, ni el objeto tni-
co, ni el remedio de la revolucién”, por lo que considerd falsa Ia
atribucién de las desgracias nacionales a la existencia de la Federa-
cion, y advirtié sobre los peligros que implicaria este cambio .45

Con las bases para la nueva Constitucién aprobadas el 23 de octu-
bre de 1835 termind, de hecho, la vigencia de la Constitucién de 1824,
aun cuando la nueva Constituciéon fue conformdandose poco después
a partir de diciembre del mismo afio y se la identifica como la Consti-
tucion de las Siete Leyes de 1836. Se decia del nuevo pacto que en-
cerraba las bases mds liberales que se conocen en las asociaciones
politicas, y se habfia establecido un nivel prudente entre los derechos
y las obligaciones de los mexicanos.4

Derivada de esta nueva Constitucién, en 1837 se emitio el De-
creto para el arreglo interior de los Departamentos, que resulta muy
revelador de la forma de ejercer el gobierno y la atribucién que se
concede al presidente de la Repiblica para nombrar alos gobernado-
res de los Departamentos. Este nombramiento deberia recaer en al-
guno de los integrantes de una terna propuesta por la junta departa-
mental; pero, al fin y al cabo, se sustraia la posibilidad de la eleccién
popular para elegir directamente al Ejecutivo estatal, y llegando aln
mds alld en esta injerencia, se facultaba al gobierno general para san-
cionar el nombramiento de los prefectos de distrito efectuado por el
gobernador.4’

Era evidente que esta forma de gobierno no contaba con el apoyo
de las entidades federativas, vy que habia sido determinada por un
grupo deseoso de mantener el control sobre la voluntad popular. La
inestabilidad y la imposibilidad de sostenerla sin esta base requirié pro-
mover nuevas reformas. Muy pocos afios después de estar vigente la
Constitucion de las Siete Leyes, en 1839, el general Santa Anna, a cargo
de la presidencia, pedia al Congreso meditar si habria llegado el mo-
mento de reformar las instituciones de 1836, ya que “la nacién adopté
el sistema representativo, para ahogar en su cuna las revoluciones,

45 Tolleto 33,
46 Discurso 28.
47 TFolleto 34.
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los levantamientos y tumultos, para que sus legitimos apoderados deci-
diesen libremente en las cuestiones vitales lo mejor y mds conveniente,
sin el riesgo de entregarse a una demagogia turbulentay desatinada” .48

Los movimientos reformistas concluyeron finalmente con la firma
de las Bases de Tacubaya en 1841, por lo que se desconocian los po-
deres supremos; se nombraba una junta presidida por Santa Anna, y
se convocaba a un nuevo Congreso Constituyente. Asi terminé pric-
ticamente la vigencia de la Constitucién de las Siete Leyes.

Muchas corrientes en pugna y gobiernos inestables llevaban a
considerar la necesidad de cambiar nuevamente su forma. En aras de
mantener el control se reclamaban reformas, no modificaciones sus-
tanciales. Se pedia que se restringiera el nimero de ciudadanos elegi-
bles para los cargos de representaciéon, con el objeto de que el poder
de fijar la Constitucién recayera sélo en hombres sabios.4

La radicalizacién de posiciones llevd otra vez a la adopcidn del fe-
deralismo. También se dejaban escuchar voces que proponian la ins-
tauracion nuevamente de una monarquia hereditaria con un principe
extranjero, a lo que se oponian los liberales moderados y radicales:

jtraer de fuera un hijo de reyes para que sea digno o capaz de gobernar-
nos! es la idea mds ridicula y chocante que pudo escogitarse[...], la pro-
posicién de monarquia entre nosotros no pasa de un suefio funesto,
que debemos desechar: sus propagadores nos hablaron de monarquia
constitucional, porque no se atrevieron a impugnar ni la justicia ni la
utilidad de que la nacién se dé a simisma las leyes que le convengan.

Y se apuntaba la necesidad de que hubiera autoridades locales
facultadas para adaptar a las circunstancias peculiares de cada lugar
las leyes generales.5°

Para alcanzar tales reformas se convocé al Congreso Constitu-
yente de 1842, encargado de crear un nuevo instrumento que susti-
tuyera a la Constitucion de 1836, una vez mds con la intencién de ar-
monizar los intereses de centralistas y federalistas, de liberales y
conservadores. Santa Anna sefialaba en la apertura de sesiones:

Fue pues, una ilusién y un absurdo aspirar a restringir el uso de una
libertad prudente, moderada y justa, y condenar los deseos y las es-

48 Discurso 33.
49 TFolleto 35.
50 Ibidem .
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peranzas republicanas. Para moderar las excesivas pretensiones del
sistema federativo, no era preciso menoscabar el derecho de eleccién
y someterlo a las autoridades de la capital; no era indispensable desna-
turalizar a los poderes, confundir sus atribuciones, ni levantar sobre
todos ellos una autoridad absoluta, despética y soberana, que despo-
jase a la naciéon hasta de la augusta prerrogativa de explicar por s mis-
ma su voluntad.5!

Se acusaba a los centralistas de haber llegado a los extremos en su
pretensiéon de recobrar el orden perdido por la etapa federalista:

En vez de quitar s6lo la soberania a las fracciones dejindoles siempre
las facultades necesarias para proveer a sus necesidades locales, se
concentré el gobierno en la capital; la constitucién formé de él un
completo monopolio... Un gobierno exageradamente central, no pue-
de convenir a una nacién demasiado extensa, porque su accién llega
tarde y extenuada a la extremidad lejana de los radios.>?

La tendencia del Congreso era netamente federalista y demasiado
liberal para el gusto de los conservadores. Se promovié entonces la
disolucion del Congreso, en diciembre de 1842, desconocido por el
presidente Bravo y fue sustituido por una Junta Legislativa que emi-
tié las Bases O rgdnicas de la Repiblica Mexicana de 1843. Uno de los
miembros de la Junta, José Fernando Ramirez, emitié un voto parti-
cular en desacuerdo con el cardcter centralista de dicho instrumento .53

Atlin cuando las Bases O rgdnicas fueron proclamadas por todos los
Departamentos, estos clamaban por su reforma en lo relativo a su go-
bierno interior, pues la autoridad conferida a los poderes departa-
mentales era apenas suficiente para mantener los lazos de unién de
la Repiblica.5*

Nuevamente en el poder los liberales, en 1846 se convoca un
Congreso y se restablece la Constitucion de 1824, desconociendo
todos los instrumentos emitidos después de ella, “la revolucién sefia-
16 a los mexicanos, como el camino de su salvacion, la vuelta franca
y concienzuda a los principios liberales y democraticos de nuestro
siglo, que se habian procurado hacer odiosos”.55

Discurso 35.

Folleto 37.

Tena Ramirez, op. cit., nota 3, p. 403.
Folleto 39.

Discurso 38.
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V.1847-1855, LA RESTAURACION DEL FEDERALISMO

Referencia inicial: Dictamen de la Mayoria de la Comisién de
Constitucion, del 5 de abril de 1847, para restablecer la Cons-
tituciéon de 1824.

CONCEPTOS DE FORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Dictamen de la mayoria de la Comision de Constitucion (5 de abril
de 1847)

I. Se declara que el pacto de Federacién celebrado por los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1824, es la Gnica Constitucién legitima del
pais, cuya observanciay cumplimiento obliga estrictamente a los ac-
tuales supremos poderes de la unién, a los estados y a cada uno de
los habitantes de la Repiblica, mientras no se publiquen todas las
reformas que determine hacerle el presente Congreso.

Acta Constitutiva y de Reformas (18 de mayo de 1847)

Articulo 29. En ningin caso se podrdn alterar los principios que
establecen la independencia de la nacién, su forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, federal, y la divisién, tanto de los
poderes generales como de los estados.

Plan de Ayutla (1 de marzo de 1854)

Parte conducente del considerando. Que las instituciones republi-
canos son las dnicas que convienen al pais, con exclusién absoluta
de cualquier otro sistema de gobierno.

35
DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Corte de Constitucionalidad de Guatemala



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cfBtGT

36 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

ANALISISCONCLUYENTE

La adopcién de las instituciones republicanas y populares y del
sistema federal proclamado por el pueblo de México desde 1824 se
convirtié6 en una bandera vinculada estrechamente a la necesidad
de restablecer la dignidad de la conciencia politica de cada hombre.
Un restablecimiento que no se quedara sélo en apariencias, que no
llevara a una federacidén cuyas partes s6lo tuviesen una soberania
nominal, que no pudiera convertirse en una nueva fuente de decep-
ciones perpetuando el desorden y acelerando la decadencia y la rui-
na del pais.5°

En el programa de la mayoria de los Diputados del Distrito Federal
se sefialaban los inconvenientes de la centralizacién administrativa
y se planteaba la urgente necesidad de restablecer el principio fede-
rativo bajo formas democriticas. El poco respaldo del pueblo ante
los peligros confrontados por el pais se atribuia a la falta de corres-
pondencia con los verdaderos intereses populares, con una ausencia
de patriotismo sélo explicable por la destruccion del sistema federal.
Se apuntaba también la necesidad de sustituir el sistema de electores
e instaurar el de elecciones directas, “las inicas capaces de investir a
los funcionarios elegidos de este modo de una verdadera fuerza,
haciéndoles echar profundas raices en la opinion”, vy extender el de-
recho de sufragio a todos los mexicanos. Aparece en este programa
el interés por incorporar a la Constitucién los principios relativos a
las garantias individuales.5”

Se prometia respetar la forma de gobierno popular, representativo,
federal; la soberania, independencia y libertad de los estados en su
administracién y gobierno interior.’® “;Qué otra cosa es la Federacidn
sino el lazo robusto de la mas cordial e indisoluble alianza que debe
mantenernos unidos?”5® El principio federativo permitiria que cada
estado constituyera un centro de accién y de poder, garantizando asi
la seguridad interior y la defensa exterior, consolidando la fuerza de
la repiblica con el respeto alaley, la justiciay el amor a la patria.®®

El dictamen que restituyé la Constitucion de 1824 y restauré el
federalismo no estuvo exento de inconformidades, no s6lo por parte
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de los conservadores, sino también de quienes consideraban que se
requeria un instrumento constitucional mds adecuado a la época.
Entre otras opiniones interesantes, el voto particular de Mariano Otero
recoge una aspiracion popular de nuestro tiempo: la necesidad de
que el sistema representativo refleje realmente a la nacién, lo que
significa que ninguna minoria debe quedar excluida; proponia que la
materia debia ser regulada por una ley aparte de la Constitucion.®!

Centradas las discusiones en la forma de gobierno, no falta quien
se ocupe de analizar otras condiciones que determinan la inestabili-
dad prevaleciente. Un anilisis acerca de las clases que componen la
llamada nacién mexicana parece concluir en que cada quien se ocu-
pa de si mismo, y no hay ni puede haber eso que se llama “espiritu
nacional”, porque no hay nacién, no hay la unidad que permita
afrontar como pueblo las dificultades. Las tnicas posibilidades en
estas condiciones son las de contar con el apoyo de Estados Unidos o
de alguna nacién europea, o la intervencién armada de alguna otra
nacion.%?

Llama la atencién la efervescencia de grupos, corrientes y tenden-
cias politicas y sociales que podian identificarse en la época: mondr-
quicos puros, agregacionistas, moderados, santanistas, almontistas,
gobiernistas, oposicionistas, centralistas, junto a quienes detentaban
el poder econémico o las corporaciones que buscaban zonas de do-
minio especiales como los militares o los abogados.®3

Algunos analistas de la época percibian ya que los documentos
constitutivos de la nacién mexicana adolecian de graves fallas, espe-
cialmente originadas por los intentos de conciliar posiciones antagé-
nicas: por una parte, al tratar de adoptar el sistema de los vecinos, se
eligieron algunos de sus principios democraticos y, por otra, tratando
de satisfacer los intereses de las clases dominantes, se mantuvieron
elementos aristocrdticos opuestos a los primeros. Es decir, una Cons-
titucién republicana concedia un trato desigual para los ciudadanos.
Y se alertaba sobre la ineludible necesidad de constituir la nacién
estableciendo esa igualdad de derechos entre todos, porque se habia
llegado al extremo de hacer desaparecer los privilegios o desapare-
cercomo nacién independiente %

61 Folleto 44.
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Es de hacer notar el preponderante papel que desempefié el Po-
der Legislativo durante este proceso de definicion de la forma de
gobierno en México, cuya beligerancia llevé en numerosas ocasiones
al Ejecutivo a tomar medidas para su disoluciéon. Mariano Otero lo ex-
presé muy concisamente: la division de las dos cdmaras representaba
“la divisién de intereses y tendencias que impulsan a las sociedadesy
se establecen en las repidblicas para templar el empuje de la demo-
cracia, y conservar el espiritu y las tradiciones del gobierno en un
cuerpo moderador.”%

El presidente Ceballos sefialaba a principios de 1853 que la exis-
tencia de los movimientos revolucionarios y la inestabilidad del co-
mercio, la industria y la agricultura estaba causada por la viciosa
constitucién del régimen politico y la mal pensada ley fundamental.
Su propuesta de reformar la Constitucién recibié el rechazo de la Ci-
mara, lo que a juicio del propio Ceballos sobrepasaba los poderes de
este Grgano.°°

Por lo que toca al Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia era
considerada como un 6rgano que tendria que mantenerse por enci-
ma de las luchas de facciones, dada su enorme responsabilidad para
resolver los conflictos entre los estados y los relativos a la propia
Republica. Constituia, de hecho y de derecho, el poder del equilibrio
con base en la ley. La eleccién de sus miembros, siguiendo los prin-
cipios democriticos, exigia la participacion de las legislaturas estatales
para garantizar que a la Corte llegaran los mds capaces jurisconsul-
tos, pero representando la diversidad nacional.®” Su gran importancia
y peso quedd6 especialmente de manifiesto en dos ocasiones poste-
riores: durante la época juaristay al inicio del porfiriato.

Las convulsiones politicas que ya formaban parte de la vida nacio-
nal mantenian presente siempre las discusiones en torno a la forma
de gobierno. Era posible reconocer entonces lo que muchos afios
atrds, en su voto en contra del dictamen para cambiar la forma de
gobierno, expresara el senador Bernardo Couto: que en realidad,
cualquier forma de gobierno podria resultar adecuada siempre y
cuando los pueblos respetaran sus propias leyes y obedecieran a sus
autoridades. Elegido el régimen federalista, éste no habria fructifi-
cado debido a los obstdaculos creados por quienes sustentaban ideas

65 Tolleto 49.
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contrarias.®® Pero no sélo ello influia, también contaban las dificiles
condiciones econdmicas vy, sobre todo, la deteriorada moralidad de
un pueblo que, traspasando los limites de la libertad, pasé al desen-
freno que contaminaba a las jerarquias encargadas de la administra-
cion de la justicia, a la milicia y a todos los agentes ptublicos. La
solucién era terminar con la anarquia y restablecer el orden.®®

En este contexto surge el Plan de Ayutla, reformado luego en Aca-
pulco, como la decidida oposicién de los liberales republicanos a los
intentos de Santa Anna por erigir nuevamente una monarquia. El
Plan se formula contra una administracién que, amagando las liberta-
des publicas, cobijaba las ambiciones del partido dominante, y reite-
ra la voluntad del pueblo mexicano de mantener su forma de gobierno
como Repiblica representativa popular, de no admitir actos contra
su soberania, su libertad y su independenciay de defender las institu-
ciones republicanas, las inicas que convenian al pais y que corrian el
riesgo de perderse.”?

68 Tolleto 55.
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VL 1856-1{375, LA LUCHA FINAL
ENTRE LA REPUBLICA Y LA MONARQUIA

A) LA REFORMA.LA REPUBLICA (1856-1875)

Referencia inicial: Estatuto Orgdnico Provisional de la Repii-
blica Mexicana, del 15 de mayo de 1856.

CONCEPTOS DE FORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana (5 de febrero de 1857)

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye
para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere-
cho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de esta-
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los pode-
res de la unién en los casos de su competenciay por los de los estados
para lo que toca a su régimen interior, en los términos respectiva-
mente establecidos por esta Constitucién Federal y las particulares
de los estados, las que en ningin caso podrin contravenir a las esti-
pulaciones del pacto federal.

Convocatoria y Circular para la eleccion de los Supremos Poderes
(14 deagosto de 1867)

Considerando 3° Que la Constitucién de la Repiblica, digna del
amor del pueblo por los principios que contiene y la forma de go-
bierno que establece, e inviolable por la voluntad del pueblo, que
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libremente quiso ddrsela, y que con su sangre la ha defendido y la ha
hecho triunfar, contra la rebelién interior y contra la intervencion
extranjera, reconoce y sanciona ella misma la posibilidad de adicio-
narla o reformarla por la voluntad nacional.

ANALISISCONCLUYENTE

Con el triunfo del Plan de Ayutla, la nacién mexicana se dispone a
crear nuevamente el instrumento que permita constituirla conforme
a las ideas liberales. Se emite en 1856 el Estatuto Orgdnico Provisio-
nal de la Reptiblica Mexicana, en el que, por desconocerse atfin cual
seria la forma de gobierno que serd declarada por la Constitucion,
s6lo se transcribe en el articulo 1° la voluntad expresada en el citado
Plan, dejando por definir si la forma que se adopte serd federalista o
centralista. Recogiendo aspiraciones afiejas, el Estatuto, inspirado en
la Constitucién de 1824 y en las Bases Orgdnicas de 1843, contiene,
en su seccién quinta, la ley de garantias individuales.”!

Los conservadores se muestran renuentes a aceptar la derrota y
renuevan sus intentos de mantener el control a través de ataques abier-
tos, defensas argumentativas de sus posiciones, o negociaciones en-
cubiertas. En su defensa aducen, por ejemplo, que identificar a Santa
Anna con los conservadores es una falacia, y que sélo ejercieron el
poder en una ocasién a partir de la independencia, por lo que los
males que sufria el pais no les eran atribuibles. EI partido conserva-
dor argumentaba que las ideas politicas que sustentaban —el respeto
a los lazos de la familia, a la propiedad individual, a la autoridad pi-
blica, la administracion del gobierno en manos de hombres honrados
y capaces—existen por convencimiento en las personas sensatas, y
“por instinto” en las clases bajas e ignorantes. Por lo tanto, no era po-
sible identificar las ideas conservadoras con posturas intolerantes.”

Las sesiones del Congreso Constituyente se abrieron en febrero de
1856. Se pensaba entonces, y asi lo expresaba Comonfort, que ya ha-
bian sido ensayados todos los sistemas de gobierno, y por lo tanto
habfan podido conocerse sus ventajas y sus vicios por lo que los le-
gisladores estarfan en mejor posicién para conformar una Constitu-
cion adaptada ala Nacién Mexicana que “levante sobre los principios
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democriticos un edificio en que perdurablemente reinen la libertad
y elorden”.’s

Los constituyentes no se limitaron a reformar la Constitucién de
1824, sino que crearon un nuevo Coédigo Fundamental, congruente
con el estado de progreso de su tiempo, que hizo suyas las ideas mds
puramente liberales, incluyendo el Acta de Derechos del Hombre, al
declarar la igualdad absoluta de todos los mexicanos. Sofiaban con
acabar con el sistema de privilegios que permitia la injusticia, la co-
rrupcion, el abuso y la restriccién de la libertad personal.”

La forma de gobierno que quiso darse la nacién en este documento
constitutivo implicaba un sistema federativo de estados libres y sobe-
ranos, democracia, soberania del pueblo y divisién en tres poderes.

Pero un documento de tal naturaleza, que ponia en riesgo los pri-
vilegios de los mds favorecidos, no podia ser aceptado sin enfrentar
la mds feroz oposicion. Promulgada por el presidente Comonfort el 5
de febrero de 1857, no fue reconocida por el Plan de Tacubaya, que
confiri6 a Comonfort el papel de dictador, que acepté. Dispuso la
formacién de un Gonsejo no proveniente de la eleccién popular que
deberia participar en la administracién de los asuntos del pais en tanto
se formulara nuevamente una C onstitucion.’’

Un asunto importante de este momento fue la cuestion religiosa,
si los liberales eran ateos, si los ataques al clero provenian o no de
los grupos liberales, si los afanes liberales no eran mds que demago-
gia atentatoria contra la propiedad. En la fuente del descontento se
insertaba la ley del 25 de junio de 1857, la primera de la Leyes de
Reforma, que se referia a la desamortizacién de los bienes de corpo-
raciones,’® que herfa a la iglesia justamente en el centro de su poder:
la enorme riqueza que acumulaba. Esta, por supuesto, convirtié en
articulo de fe la solucién de los conflictos aduciendo no ser enemigo
de la democracia, pero si de la impiedad, la injusticia, la herejia y el
cisma, y se declaraba en contra de la Constitucién y de las nuevas
leyes.”’

La deposicién de Comonforty los efimeros nombramientos que le
suceden representa la oportunidad de que el Poder Judicial, con-
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forme a lo establecido por la ley, desempeifie uno de los grandes pa-
peles que le corresponden: mantener la vigencia de las instituciones
sobre los intereses de facciones y defender el régimen del derecho
en medio de una larga lucha que apenas iniciaba un cruento periodo
para nuestra Repiublica, y que permitié resolver definitivamente la
forma de gobierno que nos correspondia.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia, Benito Judrez, asu-
me la presidencia de la Repiblica, restablece el gobierno constitucio-
nal y la propia Constitucién. Estd dispuesto a defender los derechos
de la nacién y de las libertades piblicas con la vision puesta en la
democracia como destino de la humanidad.”® Se deja oir ya su posi-
cion respecto a quienes “creen que México no puede regirse por si
mismo.”7?

Gonviene recordar el poder que la Iglesia tenia en la vida politica
del pais, consagrada como principio constitucional y como la dnica
religion mexicana desde el Acta de Independenciay en cada uno de
los documentos constitucionales. El poder de la Iglesia se expandid,
con el acaparamiento de tierras y de riquezas, dejando al Estado un
escaso margen de maniobra en el orden econdémico. En tales condi-
ciones, el conflicto Iglesia-Estado resultaba de suma importancia para
la supervivencia de las instituciones republicanas, que no podrian
coexistir con un poder paralelo cuyo origen, no sélo no provenia de
la voluntad popular, sino ademds, dependia de un poder externo ala
soberania nacional.

La interpretacién de la jerarquia eclesidstica de las leyes con que el
Estado buscaba ampliar su esfera de poder era justamente la de una
persecucion injustificada, derivada de una exaltacion demagdgica e im-
pia: que no habian cesado los ataques que se le hicieron en 1833, el
decreto que permitié la ocupacion de los bienes eclesidsticos en 1847,
la ley de desafuero y el despojo de sus derechos politicos al clero en
1853, etcétera, atribuyéndole ser la causa de todos los males.8°

La posicion del gobierno en esta materia resultaba clara y decidi-
da. Hab{a asumido la necesidad de conquistar nuevos principios de
libertad, que sefialaban las Leyes de Reforma: “la nacionalizaciéon de los
bienes de manos muertas, la libertad de cultos, la independencia
absoluta de las potestades civil y espiritual, la secularizacién, por
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decirlo asi de la sociedad, cuya marcha estaba detenida por una bas-
tarda alianza en que se profanaba el nombre de Dios y se ultrajaba la
dignidad humana.”8!

Otra fuente de discordia para el gobierno federal era la defensa
que los gobiernos estatales hacian de su soberania interior; pues no
estaban dispuestos a permitir la injerencia en sus asuntos internos.8?
Espafia reclamaba el pago de adeudos, considerados exagerados por
los mismos extranjeros que se habian nacionalizado .83 Y Judrez se dis-
poniaya a concluir con su periodo como presidente interino a entre-
gar el poder a quien fuera electo por el pueblo.

Pero los conflictos internos pronto habrian de pasar a un segundo
orden, cuando las gestiones realizadas por los monarquistas trajeron
al pais 2 un principe austriaco, dispuesto a asumir el poder y con-
vencido por quienes deseaban instaurar nuevamente la monarquia
hereditaria moderada en México. Ello provocé la unién de las fuerzas
nacionales en favor de la Repiblica vy en contra de la intervencion
armada de Francia.

El Gobierno de México, que tiene la conciencia de su legitimidad, que
se deriva de la libre y espontdnea elecciéon del pueblo, que sostiene las
instituciones que la Reptublica se dio y defendié con constancia, que
se encuentra investido de omnimodas facultades por la Representa-
cion Nacional y que reputa como el primero de sus deberes el mante-
nimiento de la Independencia y de la soberania de la Nacién, sentirfa
ajada la dignidad de la Repiblica, si se rebajara hasta el grado de des-
cender a discutir puntos que entrafian la misma soberanfay la misma
independencia a costa de tan heroicos esfuerzos conquistados .84

El Congreso expresaba a Judrez su incondicional apoyo, porque la
naciéon estaba dispuesta a todo género de sacrificios para salvar su
independencia y su libertad, y le conminaba a defender la dignidad
de México.?5 Judrez continué ejerciendo su cargo, expidiendo una
tras otra el resto de las Leyes de Reforma. Las penalidades del gobier-
no errante por el territorio nacional han sido objeto de numerosos
estudios.

81 Discurso 51.
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Esta fue Ia dltima lucha armada que tuvo lugar en México para
decidir su forma de gobierno entre la monarquia y la repiblica. Influ-
yeron, la situacion y conflictos en Francia, la posicién de Estados
Unidos y muchos otros factores, pero fue la lucha librada por el
pueblo de México, dirigido por hombres convencidos de defender la
legitimidad del gobierno, la soberaniay la independencia nacionales,
la que hizo triunfar un modelo que colocaba sobre la masa del pue-
blo la autoridad para autogobernarse: la Repidblica, representativa,
democrdtica y federal.

Reinstalado en la capital de la Repiblica el Ejecutivo Federal en
1867, atin le quedaba por delante a Judrez la tarea de reorganizar los
asuntos del gobierno. Expidié la Ley de Convocatoria para eleccio-
nes, por lo que recibié6 numerosos ataques; fue elegido presidente;
pudo promover la elevacién de las Leyes de Reforma al rango consti-
tucional, y tuvo que enfrentarse a la rebelién de Diaz, su antiguo
alumno. A la luz de la historia puede analizarse su papel al frente del
gobierno y juzgar sus actos como certeros o erroneos. Lo que no se
puede invalidar es la importancia de su papel en la defensa de la le-
galidad, del nacionalismo como expresién de la soberania, de la su-
jecion a la voluntad del pueblo expresada del inico modo que este
pueblo ha establecido: con la bandera de la Constitucién y con la
consigna respetada hoy en todo el mundo: “que el pueblo y el Go-
bierno respeten los derechos de todos. Entre los individuos como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno esla paz.”s®

86 Discurso 56.
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B) EL SEGUNDO IMPERIO (1863-1867)

Referencia inicial: Discurso en Miramar del 3 de octubre de
1863.

CONCEPTOSDE FORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (10 de abril de 1865)

Articulo 1° La forma de gobierno, proclamada por la nacién y
aceptada por el emperador, es la monarquia moderada, hereditaria,
con un principe catélico.

Articulo 4° El emperador representa la soberania nacional, vy,
mientras otra cosa no se decrete en la organizacién definitiva del
imperio, la ejerce en todos sus ramos, por si o por medio de las
autoridades y funcionarios piblicos.

ANALISISCONCLUYENTE

Las gestiones realizadas por algunos conservadores para lograr el
apoyo de Europa a fin de instaurar una monarquia en México tuvie-
ron éxito. Fernando Maximiliano de Habsburgo aceptd la corona de
emperador, previa concertacion con Napoleén III sobre el apoyo
que éste daria al Imperio. Los intereses de Francia sobre Américay
las intenciones de impedir que Estados Unidos predominara sobre el
continente, que limitaba las ventajas comerciales de Francia, fueron
factores determinantes en esta concertacién.

No todas las razones de los monarquistas obedecian a intereses
despreciables; México llevaba ya, para 1861, cuarenta afos de inesta-
bilidad, de una infinita sucesién de grupos que luchaban por hacerse
con el podery porimponer sus ideas acerca de lo que “deberia de ser”
la nacién mexicana. Entre otros argumentos se sefialaba, por ejem-
plo, que las peticiones de intervencién extranjera se hacian por igual
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a Estados Unidos y a Europa, y que esta Gltima no atentaria contra
nuestra soberania, “antes bien defendiéndola y afianzdndola, nos le-
vantard del abismo de miseria en que hemos caido, mientras que el
de los Estados Unidos nos hubiera, sin remedio, hundido mas y m4s,
acarreindonos la pérdida inevitable de nuestra nacionalidad e inde-
pendencia.” Acusaban a sus adversarios de preferir ser republicanos
que mexicanos y recordaban que bajo Ia Repiblica se habia perdido
la mitad del territorio.%7

Se acusaba también a Judrez de favorecer una politica anexionista,
dando muerte alaindependencia, a la razay a la religion. Pretendian
asentar el orden sobre bases indestructibles, eligiendo para ello la
monarquia

La libertad, sefiores, no puede ser absoluta en los individuos, y esta
utopia, constituido el estado de las sociedades, fuera preciso traducirla
por la esclavitud ignominiosa de los débiles. El dique robusto que
pone limites a la libertad natural y proteje a los pueblos contra la vene-
nosa influencia del libertinaje, se encuentra en la eficacia de las leyes,
la cual a su vez reposa sobre la fuerza moral de la autoridad y del
poder.88

El cardcter clasista de los argumentos mondrquicos revela su tras-
fondo: la conviccién de que las masas populares son incapaces de
gobernarse, que requieren la guia de quienes por formacién y origen
y por su noble ascendencia pueden y deben conducirlos. “Un poder
democrdtico, mal traido, impotente, dividido, llega a ser tan inhdbil
para gobernar al pais como para proteger la persona y los bienes de
los extranjeros”; “una libertad ilustrada, no esa democracia [...] agre-
siva y callejera, discolay perseguidora, que mata en vez de vivificar,
que trastorna sin fruto los fundamentos de la sociedad, que cifra la li-
bertad en la tirania de las turbas, y la igualdad en el reinado de la
anarquia”.®® Estas afirmaciones expresan muy claramente la descalifi-
cacién de quienes no pertenecen a las clases privilegiadas y no tie-
nen, por lo tanto, ni la capacidad ni el derecho de participar en las
decisiones de gobierno.

7 Folleto 70.
88 Folleto 71.
89 Folleto 82.
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Antes de aceptar la corona mexicana, Maximiliano puso como
condicién que la invitacién proviniera del pueblo. En su respuesta al
ofrecimiento sefialaba:

Por altay noble que sea la empresa de asegurar la independenciay la
prosperidad de México, bajo la proteccién de instituciones a la vez
libres y estables,[...] la monarquia no puede ser restablecida en ella
sobre una base legitimay verdaderamente sélida, sin que el voto de su
capital sea ratificado por la nacién entera, por medio de la libre mani-
festacién de su voluntad.”®

Los partidarios de la monarquia consideraban que México no ha-
bia tenido de reptblica sino el nombre y la sombra, por lo que el
Imperio no podia quitarle lo que jamds habia tenido y, en cambio, le
traia la esencia de la republica. El programa del Imperio pretendia
poner al alcance de todos la facultad de recurrir a la ley; crear un sis-
tema hacendario que recuperara el crédito piblico; despertar el sen-
tido moral de la nacidén; restablecer la supremacia del trabajo paciente y
concienzudo “ensefidndole de nuevo a preferir las satisfacciones del
cumplimiento del deber, al dinero mal habido, y devolver a cada uno
la iniciativa individual, y con ella el sentimiento de su valor y digni-
dad.”!

Para los defensores de la monarquia, se trataba de restablecer el
orden y acabar con la anarquia prefiriendo el despotismo, porque la
demagogia habia acabado con el sentido del deber sustituyéndolo
porel derecho que permitia la evasion de las responsabilidades y que
se reputaba como hijo de la debilidad .

Se retomaron argumentos contra el federalismo atribuyendo un
cardcter disolvente a la Constitucion de 1824, por haber conferido la
condicion de estados independientes a multitud de localidades que
habian sido siempre partes dependientes e integrantes de la nacién.3
Tal como sefialaron los primeros republicanos que dieron luz a la
Constitucion de 1824, se atribuyeron a la forma de gobierno republi-
cana los males que en parte derivaban de la lucha de facciones inte-
resadas en mantener la hegemonia, y de la falta de experiencia de un
pueblo que estaba aprendiendo a gobernarse.

90 Folleto 71.
91 Folleto 73.
92 Ibid.

93 Folleto 74.
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En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, se establecié la
forma de gobierno elegida por los conservadores mondrquicos, la so-
berania nacional se sustenté en el Emperador, quien, en tanto se de-
cretara la organizacién definitiva, ejerceria el poder en forma absoluta
por lo que “monarquia moderada” era sélo una intencién, no una
realidad.

Las contradicciones y los intereses cruzados de quienes participaron
en la instauracién de la monarquia tenia que producir necesaria-
mente resultados inesperados. Por ejemplo, que Maximiliano prefi-
riera integrar a liberales en el gobierno, ignorara las aspiraciones de
los conservadores que lo llevaron a México, y que la Iglesia, que creia
recuperar con la monarquia los privilegios abolidos por la repiiblica,
viera defraudadas sus expectativas. Esta dltima cuestién provocé
muy amplias discusiones y la indignada reacciéon del clero mexicano,
especialmente por el documento que el Abate de Testory, capellin del
ejército francés, suscribiera en defensa de la postura de Maximiliano,
que asumia como suyas las disposiciones de las Leyes de Reforma.
Por otra parte, entre los conservadores no falté quien se aliara con
los liberales republicanos en proteccién de la soberania nacional.

La victoria de las fuerzas republicanas resolvié la pugna entre los
dos modelos excluyentes de gobierno: la monarquia, que concentra
el poder en unos pocos a quienes se atribuye la superioridad del li-
naje para decidir por la mayoria en los asuntos que a todos atafien; y
la republica, cuya base fundamental es la soberania depositada en el
pueblo v que implica poderes que se renuevan periédicamente con
la participacion de éste.

La controversia que ain quedaba pendiente durante los afios si-
guientes en la vida de México tenfa que ver con otras cuestiones tam-
bién relativas a la forma de gobierno: la periodicidad de la renovacién
de los poderes, la libertad y efectividad de la eleccién y la articula-
cion entre los poderes centralesy los de las entidades federativas.
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VII. 1876-1910, EL PO RFIRIATO

Referencia inicial: Plan de Tuxtepec y levantamiento del 10
de enero de 1876.

CONCEPTOS DE FORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana (5 de febrero 1857)

No se efectuaron cambios a los Articulos 39 y 40.

ANALISISCONCLUYENTE

Después de las agitadas épocas en que la sustitucién o cambio de
la forma de gobierno constituyeron el foco de la atencién de las fuer-
zas en pugna, resultaria sorprendente, de no haberse dado la pugna
final reptiblica-monarquia, encontrarse de pronto con un largo pe-
riodo de treintaiun afios en que los preceptos constitucionales relati-
vos a este punto no fueron tocados.

A la muerte de Judrez, Sebastidn Lerdo de Tejada, presidente de la
Suprema Corte de Justicia, asumié la Presidencia de la Repiblica.
Bajo su gobierno pasaron a rango constitucional las Leyes de Refor-
ma, y el Poder Legislativo se estructurd en dos Cidmaras.? La reelec-
cién de Lerdo provocd una confrontacién entre éste y el nuevo
presidente de la Corte de Justicia, el licenciado José Ma. Iglesias, quien
protagonizdé uno de los grandes momentos en que el Poder Judicial
asumié con toda dignidad la custodia de la Ley. Iglesias declaré nulas
las elecciones en que Lerdo de Tejada se hizo reelegir y obtuvo el
apoyo de algunos grupos militares para hacer valer la Constitucién.

Desde antes de la reeleccion Porfirio Diaz encabezé un movimiento
rebelde a éstay logré imponerse a las fuerzas de Lerdo, quien renun-
ci6 y salié del pais. Su lucha fue por hacerse con el poder, porlo que

94 Discurso 64.
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no estuvo dispuesto a dialogar con Iglesias, quien nuevamente hubo
de combatir para mantener la legalidad de la que él era representan-
te,>y perdié, dada la superioridad militar de Diaz.

El periodo de Porfirio Diaz se caracterizé por ser el de la consoli-
dacién, la construccion y la realizacién material de los elementos que
justifican las acciones de gobierno, a través de la administracién de
los recursos.

Sin embargo, ello no significa que dicho periodo estuviera exento
de controversias ideolégicas. De hecho, los movimientos que propi-
ci6 Diaz hasta llegar a la Primera Magistratura estaban coloreados de
ideales democrdticos. Su Plan de la Noria fue formulado contra la ree-
lecciéon y contra un sistema que favorecia la descomposicién: una
diputacién al servicio del Ejecutivo; jueces y magistrados sumisos al
gobierno; administraciones estatales impopulares y tirinicas impues-
tas por el Ejecutivo, y envilecimiento del ejército. Acusaba al gobierno,
en el Plan de la Noria, de constituir una oligarquia inhdbil, absorbente y
antipatridtica; de ser partidario de la reeleccién indefinida y de man-
tener una farsa inmoral contra la Constitucién y la propia Repiblica.
Proponia que se diera libertad electoral, menos gobierno y mds liber-
tades en general, y que el presidente fuera electo de forma directa y
personal por tres representantes de cada estado que a su vez fueran
elegidos popularmente.?®

Las acusaciones se repetirian ampliadas en el Plan de Tuxtepec
que contenia los puntos para instaurar un nuevo gobierno, con el
reconocimiento como leyes supremas a la Constitucién de 1857, al
Acta de Reformas de 1873 y ala Ley de 1874. Las propuestas del Plan
de laNoriano fueron incorporadas.

Una vez que Diaz conquisté el poder, su régimen fue convirtién-
dose progresivamente en una dictadura: dentro de la Republica re-
presentativa, democrdtica y federal se instald, sin mediar declaracién
al respecto, el mds absolutista, centralista y antidemocrdtico gobier-
no que hatenido México, equiparable a una monarquia absoluta.

Es cierto que hubo momentos en que los poderes Legislativo y Ju-
dicial defendieron sus dmbitos de accidn, con lo que surgieron puntos
de conflicto respecto a los limites entre los tres poderes y que se con-
sideraban como invasién de funciones y muchas reformas tendian jus-
tamente a delimitar las atribuciones que a cada uno correspondian.

95 Tolleto 84.
96 Discurso 59.
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Se efectuaron también reformas complementarias en la duracién
del periodo de los poderes Legislativo y Ejecutivo, la elegibilidad de los
candidatos a puestos de representacion, la reeleccion después de uno o
dos periodos, v la desaparicién de la figura de vicepresidente, para
eliminar las posibilidades de grupos que conspiraran en contra del
presidente; pero, en resumen, muchas de las reformas que se hicie-
ron permitieron perpetuar el poder de Diaz.%7

Desde fines de siglo se escuchaban cada vez con mds insistencia
las voces que se oponian a la reeleccién de Diaz. La nota culminante la
dio el propio presidente al declarar que tal vez México habria alcan-
zado ya a la madurez para entrar a la iltima etapa de su libertad y
renovar el Poder Ejecutivo. Sin embargo, Diaz fue reelegido nueva-
mente en 1910 lo que provocd que brotara incontenible el movi-
miento armado que habria de desplazarlo.

97 Tolleto 85.
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VIIL. 1910-1928, LA REVOLUCION

Referencia inicial: Plan de San Luis Potosi del 5 de octubre
de 1910.

CONCEPTOS DEFORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Plan de San Luis Potosi (5 de octubre de 1910)

Parte conducente. En México, como Repiblica democritica, el
poder piblico no puede tener otro origen ni otra base que la volun-
tad nacional, y ésta no puede ser supeditada a férmulas llevadas a
cabo de un modo fraudulento.

Tanto el Poder Legislativo como el Judicial, estin completamente su-
peditados al Ejecutivo; la divisién de los poderes, la soberania de los
Estados, la libertad de los Ayuntamientos, y los derechos del ciudada-
no, s6lo existen escritos en nuestra Carta Magna; pero de hecho, en
México, casi puede decirse que constantemente reina la Ley Marcial; la
justicia, en vez de impartir su proteccién al débil, sélo sirve para
legalizar los despojos que comete el fuerte; los jueces, en vez de ser
los representantes de la justicia, son agentes del Ejecutivo, cuyos inte-
reses sirven fielmente; las Cdmaras de la Unién, no tienen otra voluntad
que la del Dictador; los Gobernadores de los estados son designados
por él, v ellos, a su vez, designan e imponen de igual manera a las
autoridades municipales.

Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza (1 de diciembre
de 1916)

Carranza tom¢ integramente el texto de los articulos 39 y 40 de la
Constitucion de 1857, que practicamente es el mismo de la Constitu-
cién vigente, salvo por el cambio que, para mayor precisién efectuéd
el Constituyente de 1917 en el 39, pasando de “para su beneficio” a
“para beneficio de éste.”
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 de febrero
de 1917)

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere-
cho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repiiblica representativa, democraitica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacidn establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode-
res de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y porlos de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrdn contra-
venir las estipulaciones del Pacto Federal.

ANALISISCONCLUYENTE

Yaen marcha el movimiento revolucionario, Porfirio Diaz declara-
baal Congreso en abril de 1911:

El principio de no reelecciéon de los funcionarios del Poder Ejecutivo
que derivan del sufragio popular no habia sido puesto a discusién en
épocas recientes en ninguna asamblea legislativa de la Repiblica, ra-
z6n por la cual el Ejecutivo Federal no habia juzgado conveniente ma-
nifestar su opinién sobre un asunto cuya indole es m4s bien del resorte
de dichas Asambleas.

Y manifestaba su apoyo a la renovacion periddica de esos funcio-
narios. No se refiri6 a la renovacion del Ejecutivo Federal.”3

La renuncia de Diaz representd Ginicamente el principio de un largo
periodo de sucesiones en el poder. El movimiento iniciado por Made-
ro era de indole legalista, pero habria de incorporar una gama am plia
y diversa de aspiraciones insatisfechas de todos los sectores sociales.

Se pensaba que, habiendo logrado el objetivo de acabar con la dic-
tadura, ya solo quedaba por delante recuperarlapazy el orden, natu-

98 Discurso 74.
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ralmente extraviados por la contienda. Asi lo manifestaba el diputado
Eduardo Novoa, presidente del Congreso:

La democracia en los pueblos, es y serd siempre, entre mds efectiva,
mis estruendosa y tumultuaria en sus manifestaciones externas. Nada
nos debe extrafiar que asi lo sea ahora en nuestra patria; y para salvarla
de un conflicto armado, que el estado de excitacién politica reinante
podria acarrear, el medio mds seguro y el mds legitimo al mismo
tiempo, es de parte de los Poderes que forman el Gobierno especial-
mente el Ejecutivo y el Legislativo, que tienen mayor intervencién en
estos casos, ajustarse a una estricta, franca y sincera legalidad, garanti-
zando a todos los partidarios politicos el libre uso de sus derechos de
ciudadanos; no dejando que sus actos puedan dar lugar siquiera a una
sospecha de parcialidad, pues el Poder Piiblico debe estar exento de
ella, y manteniendo el orden y la paz nacional con lamayor energia??

Después de haber asumido la presidencia, Madero confiaba en
que la legalidad habia triunfado, y en que, habiendo emanado su go-
bierno del voto popular, su triunfo significaba al mismo tiempo el de
la democracia y el de las instituciones republicanas, y por ello conta-
ria con el apoyo del pueblo para alcanzar una paz inalterable.!00

El corto periodo en que pudo gobernar Madero estuvo permanen-
temente asediado porlas inquietudes y la insurreccién de grupos que
exigian no s6lo la incorporaciéon de sus aspiraciones sociales, sino tam -
bién su participacion en el poder: los caudillos revolucionarios, los
liberales radicales, los militares acostumbrados al mando y las fuerzas
reaccionarias que disfrutaban de privilegios en el régimen anterior.
Fueron estas tltimas las que mediante la traicién, lograron la renun-
cia de Madero y finalmente, su asesinato.

Aligual que el movimiento maderista, el régimen de Carranza iba
enfocado hacia la recuperacién de la legalidad y el restablecimiento
de los preceptos constitucionales de 1857. Pero las fuerzas que se su-
maron a su lucha no se conformaban con ello. Y es asi que en su Plan
de Guadalupe se encontraban ya “lineamientos agrarios, garantias
obreras, reivindicaciones y fraccionamientos de latifundios, absolu-
cion de deudas y abolicion de tiendas de raya.”'?!

99 Discurso 75.
100 Discurso 78.
101 Tena Ramirez, op. cit., nota 3, p. 807.
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El proyecto de reformas constitucionales presentado al Congreso
Constituyente de 1916 tenia como propdsito hacer realizables los
principios consagrados por la Constitucion de 1857 que se habian
quedado en la generalidad y no habian podido ponerse en practica. A
esto obedecia que los derechos individuales no hubieran alcanzado
validez, que la soberania hubiera sido ejercida por quienes tenian la
fuerza, que el Poder Ejecutivo se sobrepusiera a la divisién de pode-
res, que los estados de la federaciéon estuvieran sujetos al poder cen-
tral. Asi apuntaba Carranza en su discurso de apertura del Congreso
Constituyente:

ha sido también vana la promesa de la Constitucién de 1857, relativa a
asegurar a los estados la forma republicana, representativa y popular,
pues a la sombra de este principio, que también es fundamental en el
sistema de gobierno federal adoptado para la nacién entera, los pode-
res del centro se han ingerido en la administracién interior de un es-
tado cuando sus gobernantes no han sido déciles a las drdenes de
aquellos, o s6lo se ha dejado que en cada entidad federativa se entroni-
ce un verdadero cacicazgo.!0?

Con relacién a la forma de gobierno, lo mds interesante resulta la
abierta oposiciéon de Carranza al régimen parlamentario. Consideraba
que este sistema privaba al presidente de sus facultades para que las
ejerciera el Congreso, con lo que quedaba la fuerza del gobierno en
el parlamento. Tal sistema podria explicarse y justificarse en la mo-
narquia, pero no en nuestro pais donde lo Gnico que se lograria seria
tener un gobierno débil en lugar de robustecer y consolidar el siste-
ma de gobierno presidencialista.'®3 Esa posicién constituye una de las
mds claras en favor de esta forma de gobierno que se han dado en
este siglo.

En el proyecto no se plantean modificaciones a los articulos 39,
40y 41 de la Constitucién de 1857 relativos a la soberania, la forma
de gobierno en México, la competencia de los poderes federales y
estatales, asi como la subordinacion de las constituciones estatales al
pacto federal. Pero se consagra un principio democratico fundamen-
tal: la eleccién directa del presidente de la Repiblica puesta en pric-
tica en la eleccion de Madero. Se corregia un error de los constitu-
yentes del 1857, quienes al hacer mediata la eleccién, provocaron

102 Discurso 79.
103 Ibid.
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que ésta se convirtiera en el producto de combinaciones fraudulen-
tas de los colegios electorales.'4

La Nacién habia reafirmado su vocaciéon federalista con la Consti-
tucion de 1917 y se pensaba que los estados tendrian al fin completa
independencia y soberania interiores. Ante esta perspectiva, las fun-
ciones correspondientes a la Secretaria de Gobernacién habian perdido
su razén de ser, porque no debia intervenir ya en los asuntos de las
entidades federativas y especialmente, porque su existencia era pro-
pia de una republica central, antagdnica al sistema federativo.'%

El anhelo democrdtico plasmado desde el primer instrumento
constitucional de la Repiblica Mexicana en 1814 se retomaba una
vez mds, al apuntar Carranza:

La democracia, la inica que puede establecer la concordia en todas las
clases sociales, por la armonia de todos los intereses, sobre la base de
la independencia de todos los hombres y especialmente de los miem-
bros de un cuerpo politico, y de la perfecta igualdad entre ellos, no es,
no puede ser otra cosa en esenciay en verdad, que el gobierno de la
raz6n alta, profunda y serena... Por esta razdn, la democracia sinceray
rectamente vistay honradamente practicada, no debe buscar la mayo-
ria en compromisos de partidarismo, cualquiera que sea su origen y el
nombre con que se le ampare, sino en la representacion de todas las
clasesy de todos los intereses legitimos.106

Después de la muerte de Carranza, se restablecen las facultades al
Poder Legislativo que constituyen parte de su poder; entre ellas, Ia
de convocar a sesiones extraordinarias y la de controlar a los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo, ya que “en la verdadera democracia,
el funcionario piblico debe dar cuenta de sus actos, sea cual fuere la
categoria que tenga y su poder legal, pues mientras mayor sea éste,
mayores son sus deberes y responsabilidades.”!?7

En medio de las confrontaciones armadas en la bisqueda del poder,
México no habia tenido realmente un periodo de paz y estabilidad.
Tal como seifialaba Tocqueville (citado por Carranza), “los pueblos
americanos de origen espafiol van a la anarquia cuando se cansan de

104 Ibid.
105 Discurso 80.
106 Ibid.
107 Discurso 82.
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obedecer, y ala dictadura cuando se cansan de destruir”.'® Ahora se
acercaba un cambio hacia el orden.

Calles se pronunciaba en contra de que el poder piblico impidiera,
cohibiera, alterara o burlara la manifestacién de la voluntad popular
para designar a sus mandatarios, y consideraba que, si las actividades
oficiales controlan casi en forma absoluta el desarrollo de las eleccio-
nes, el gobierno se convierte en un partido politico y las elecciones
violan los articulos 39, 40, 41 y 115 de la Constitucién.'0?

Seria el dltimo de los caudillos que, sin cambiar el sistema de go-
bierno asumido desde 1857, crearia una nueva forma dentro de ella:
el de las instituciones, es decir, el de la revoluciéon hecha gobierno.

108 Discurso 79.
109 Discurso 85.
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IX.1928-1994, LASINSTITUGCIONES

Referencia inicial: Discurso del general Plutarco Elias Calles
ante el Congreso el 1o. de septiembre de 1928.

CONCEPTOS DEFORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1977-1990)

Adiciones al Articulo 41. Todo lo relativo al papel de los partidos
politicos y sus derechos; la responsabilidad de la organizacién de las
elecciones federales, creando un organismo ptublico dotado de per-
sonalidad juridicay un 6rgano de vigilancia, el tribunal electoral.

La segunda parte del pdrrafo 8 sefiala: “El rgano superior de di-
reccién se integrard por consejeros y consejeros magistrados desig-
nados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes
nombrados por los partidos politicos.”

ANALISISCONCLUYENTE

El asesinato de Obregdn no sélo dejé vacante la silla presidencial,
sino que abrié la posibilidad para que Calles pudiera representar al
mismo tiempo el final del periodo revolucionario y del caudillismo, y
la inauguracién de un nuevo ciclo en la vida politica de México: el
cambio “de pais de un hombre” a “nacién de instituciones y de le-
yes” que efectivamente han permitido a nuestro pais consolidar sus
logros como Nacion independiente a través de un largo periodo de
estabilidad.

Al declarar que nunca volveria a ocupar el cargo de presidente de
la Repiblica, Calles daba fin a la forma tradicional que asumieron
durante la historia de México sus dirigentes para perpetuarse en el
poder y sentaba el precedente con su conducta, para hacer efectivo
el lema de “no reeleccién”. Advertia sobre los peligros que estaba
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corriendo el pafs si seguia en manos de caudillos y de la necesidad de
institucionalizar la participacién de la sociedad mexicana para impe-
dir que un solo grupo tuviera el dominio. Sefialaba la urgencia de que
el choque de las ideas sustituyera al clamor de la hazafia bélica, siem -
pre y cuando en el gobierno estuvieran representados todos los gru-
pos, para dar legitimidad a las resoluciones, y pedia “que no sean ya
s6lo los hombres, como ha tenido que suceder siempre en la doloro-
sa vida politica de México, hasta hoy, los que den su dnica relativa
fuerza, estabilidad y firmeza a las instituciones puiblicas[...] que sean
las instituciones y el manto de la ley lo que los consagre y los envuelva
y dignifique.”"® Y al convertir al ejército en “aval de las institucio-
nes”, senté las bases para terminar con las soluciones armadas a los
conflictos de poder.

En esa linea de pensamiento, se pretendia que, al establecerse
partidos politicos sélidamente enraizados y “duefios de un programa
y de un sector fijo de opiniéon”, la politica quedaria desvinculada de
la administracién, y se impediria que el Estado se convirtiera en elec-
tor. Los hombres leales a los hombres serian reemplazados por los
hombres leales a las instituciones.!!!

Frente a la divisién de poderes cuyo objeto era mantener el equili-
brio en las instituciones liberales, se pedia la coordinacién de funcio-
nes como solucién dnica en la vida politica mexicana en pro, no sélo
de la estabilidad gubernamental, sino de la realizacién plena del pro-
grama social de la revolucién. Tal coordinacién significaba que los
tres poderes asumian igual responsabilidad ante la sociedad y en el
desarrollo de los postulados revolucionarios con el fin de satisfacer
las necesidades de la Nacién soberana.!!?

Es en ese contexto cuando se fundan el Partido Nacional Revolu-
cionario y el Partido Accién Nacional, ademds de otros partidos que
fueron surgiendo como aglutinadores de intereses e inquietudes muy
diversos. Es el PNR el que desde un principio fue concebido como el
regulador de la vida politica nacional,!'3y como tal, el que permitiria
la alternancia de los diversos grupos en el poder para evitar las con-
frontaciones armadas. Esto no significa que no hayan habido brotes
de violencia esporddicos como manifestacion de intereses o inquie-

110 Discurso 86.
111 Discurso 87.
112 Discurso 88.
113 Discurso 89.
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tudes insatisfechas, pero no se volvié al recurso de las armas como la
tinicavia de acceder al poder.

Dentro de este largo periodo de estabilidad, México tendria que lu-
char atiin por mantener su forma de gobierno y porimpedir que otras
fuerzas ajenas al pais intervinieran en los asuntos interiores. Con Ia
defensa de su soberania, de sus instituciones y sus recursos, pudo
irse gestando la unidad nacional, como lo expresara el diputado Ro-
dolfo Delgado, presidente del Congreso, al general Ldzaro Cdrdenas:
“Y aprovechamos esta ocasién, para dirigirnos a la opinién piblica
del extranjero: en México, el Gobierno y el pueblo son un solo movi-
miento; una sola fuerza; una sola opinién. Si a veces ocurren discrepan-
cias, éstas son inevitables en cualquier comunidad humana.”!4

Es la alternancia de fuerzas dentro del mismo partido lo que ha dado
lugar a que los gobiernos de México hayan mostrado tanta diversidad
en dependencia de quien ejerce el Poder Ejecutivo: el paternalismo,
el mds riguroso autoritarismo, la conciliacién y la negociacidon, el uso
de la fuerza. E igualmente se manifiestan diferentes tendencias politi-
cas y econdémicas que favorecen a una u otra clase social segiin la
ideologia del grupo en el poder.

A pesar de ello, se ha mantenido una determinacién muy clara
desde la época juarista: la defensa a ultranza de la soberania nacional
ante otros paises. Esta decision contiene como postulados fundamen-
tales el reconocimiento de la igualdad democrdtica de los pueblos; el
respeto de los derechos que otorgan la soberaniay laindependencia;
la paz como garantia de la seguridad colectiva de las naciones; la
subordinacién de las ambiciones de cada pueblo a los limites defini-
dos por los tratados internacionales, y el rechazo a la fuerza para ob-
tener ventajas sobre otros pueblos dentro del marco del principio de
no intervencion.!''s

El principio de la no reeleccidon alcanzé su vigencia a partir del go-
bierno de Plutarco Elias Calles. Constituye realmente uno de los fun-
damentos para que la forma republicana de gobierno dejara de ser
s6lo un concepto y un anhelo. No fue sino poco mds de un siglo des-
pués de que México adoptara la repiblica como forma de gobierno
en la Constitucién de 1824 cuando efectivamente se logra la transito-
riedad vy se anula la posibilidad de que un dirigente pueda perpetuarse
en el ejercicio del poder mdximo de la nacién: el Poder Ejecutivo.

114 Discurso 90.
115 Discurso 91.
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Pero esta era s6lo una de las banderas del movimiento revolucio-
nario iniciado en 1910. La otra bandera, la del sufragio efectivo, fun-
damento del sistema representativo y del régimen democratico para
nuestra forma republicana, ha sido el objeto de muchos conflictos.
Desde 1944, el diputado Herminio Ahumada, presidente del Congre-
so, sefialaba al general Avila Camacho:

El adelanto que en nuestro sistema democritico registra un decisivo y
radical avance en lo social, hace contraste con la imperfeccién y el re-
traso que acusa en lo politico. Y el desequilibrio de estos dos factores
es una de las causas principales que origina la tragedia de la democra-
cia mexicana. Para que las conquistas sociales proclamadas por la
Revolucién lleguen a ser realidad y no sélo engafiosa promesa; dejen
de ser bandera de discordia; para que llegue a realizarse el anhelo
supremo de lograr el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pue-
blo, es necesario, urgente en nuestro medio, una radical reforma a los
procedimientos politicos hasta hoy seguidos. Queremos decir con
esto que mientras no sea un hecho entre nosotros el respeto al voto
ciudadano; mientras no se depure la funcién electoral; mientras sigan
siendo en ella factores decisivos la actuacién de un solo partido, la
falta de respeto a la opinién piblica, la cldusula de exclusién, el pisto-
lerismo, la farsa vy la mentira, la democracia no podrd realizarse en
México 110

También ha sido objeto de numerosos cuestionamientos la estruc-
tura federal adoptada para nuestra forma de gobierno, la soberania
interior de las entidades federativas. Como prueba de las tendencias
centralistas del gobierno federal, puede observarse el desequilibrio
entre el nivel de desarrollo de la capital y unas pocas ciudades econé-
micamente fuertes y el nivel de las provincias.

A partir de este andlisis y tomando en cuenta los mds recientes
acontecimientos que ha vivido nuestro pais en este afio, cabria pregun-
tarse si el pueblo de México se dispone a efectuar otro cambio dentro
de laforma republicana, representativa, democriticay federal, o si se
trata de que estos conceptos fundamentales se adecuen a la realidad,
mds alld del discurso.

116 Discurso 92.
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X.1994, DEMOCRACIA, FUNDAMENTO
PARA FORMA DE GOBIERNO

Referencia inicial: Levantamiento armado el lo. de enero de
1994 en Chiapas por el Ejército Zapatista de Liberacién Na-
cional.

CONCEPTOS DEFORMA DE GOBIERNO EN TESTIMONIOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1994)

Articulo 41. Se agrega la figura de “consejero ciudadano™ en el
pdarrafo 8, suprimiéndose la de consejero magistrado.

ANALISISCONCLUYENTE

Las ideas que se exponen en este capitulo toman como punto de
partida el afio de 1994, pero debe aclararse que los hechos que son
objeto de reflexién han surgido en un contexto creado en el pasado
inmediato, como los movimientos populares de los ferrocarrileros,
los maestros, los estudiantes y los médicos.

La aparicién incesante y vertiginosa de opiniones y de tesis en
materia de economia, politica y derecho, dificulta lograr una clari-
dad, de ideas que se agolpan ante la perspectiva de descubrir los ele-
mentos que permitan configurar nuevos mecanismos vinculados a la
prictica de nuestra forma de gobierno. Sin embargo, habia que co-
rrer el riesgo, porque este estudio no estaria completo si careciera de
un andlisis del importante proceso de bisqueda democritica que
estd desarrollando nuestro pueblo.

La fuente primaria de este capitulo es material periodistico, ya
que nos referiremos a los hechos de nuestros dias; es sabido que, en
historia, la objetividad depende en gran medida de la distancia exis-
tente entre los hechos ocurridos y el momento del andlisis por lo

3
DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Corte de Constitucionalidad de Guatemala



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cfBtGT

64 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

que debe advertirse que esta investigacién estd sujeta a la subjetivi-
dad deltiempo presente.

Hoy nuestra realidad se significa por la reforma legal y la moviliza-
cién civil; la politica que practican los partidos politicos y la que
ejercen los grupos étnicos.

Los eventos que marcan el principio de una nueva época son: a) La
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC); &) El levanta-
miento armado en Chiapas; ¢) El asesinato de Luis Donaldo Colosio,
candidato a la presidencia por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI); d) El proceso electoral y los comicios del 21 de agosto; e) El
Decreto que modificay adiciona la Ley Orgdnica del Congreso Gene-
raly /) El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Alguno de estos acontecimientos motivaron reformas a la Gons-
titucién y a las leyes, asi como la movilizacién civil. Tuvieron como
seguro de equilibrio politico la firma de acuerdos con la guerrilla chia-
paneca. Se puede afirmar que se trata de manifestaciones de la bis-
queda de la democracia y de mejores mecanismos para encauzar el
sentir de la sociedad en este complejo periodo, para cimentar nuevos
conceptos en laforma de gobierno.

1. Inicio del TLC

¢Qué significado tiene para la democracia mexicana el Tratado de
Libre Comercio? ;Gudl es su incidencia en la forma de gobierno?

El primer impacto de la apertura comercial entre México, Estados
Unidos y Canadd ocurre en la esfera del nacionalismo, arraigado cul-
turalmente en México. En este sentido, la democracia mexicana es
cerrada y compacta, ligada a la idea popular de soberania regional a
grupos identificados por raza y religion. De esta manera, nacionalismo
es igual a una democracia propia, a la no intervencién de potencias
extranjerasy alaindependencia en las decisiones politicas internas.

La Constitucién de 1917 concreta esta idea de soberania, arraiga-
da en la cultura nacional y el derecho mexicano (articulos 39, 40 y
41 constitucionales), en la obligacion del poder ejecutivo de obser-
var en politica exterior la autodeterminacién de los pueblos, la no
intervencidon, la solucién pacifica de los conflictos, la proscripcién
de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
igualdad juridica de los Estados, entre otros principios (articulo 89
fraccion x).
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Este primer impacto del TLC hacia la costumbre y la ley funda-
mental mexicana tiene justificacion histérica por las intervenciones
que sufrié y combatié México especialmente cuando éstas fueron
realizadas por el gobierno estadounidense.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, el
1° de enero de 1994, esta preocupacién se vuelve real, ya que el go-
bierno estadounidense puede aplicar la seccién 301 de la Ley de
Comercio de su pais, que otorga a su presidente la facultad para im-
poner sanciones comerciales a otras naciones, aun cuando sean sus
socios comerciales; s6lo se requiere que el Congreso lo autorice.

En relacién a este punto, el presidente Carlos Salinas de Gortari
expresé que

La soberania para nosotros es fundamental y razén de sobrevivencia.
Sostenemos que el fenémeno de una mayor interrelacién econémica
no debe significar integraciéon politica. No podemos escapar a nuestra
posicién geogrifica, que nos hace vecinos de la mds importante poten-
cia politico-militar, es por eso que, a diferencia de otros paises, debe-
mos ser claros en las metas y las propuestas y fortalecernos interna-
mente. En relacién al Tratado Trilateral de Libre Comercio, al igual
que en otros acuerdos comerciales, hemos dejado muy claro que lo que
queremos son relaciones comerciales abiertas y con reglas claras. No
buscamos ni permitiremos una integraciéon politica, mucho menos una
supeditacion.tt7

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en su capi-
tulo I, sefiala los objetivos del mismo: establecer una zona de libre
comercio entre México, Estados Unidos y Canadd, de conformidad
con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanales y Comercio
(GATT) y los principios y reglas de trato nacional; trato de nacién
mids favorecida y transparencia en los procedimientos; eliminar ba-
rreras de comercio; promover condiciones para una competencia
real; incrementar las oportunidades de inversién; proteger los dere-
chos de propiedad intelectual; establecer procedimientos efectivos
para la aplicacién del Tratado y la solucién de controversias, y fo-
mentarla cooperacién trilateral, regional y multilateral.!!8

117 Revista Foro Juridico, expresion de Doctores en Derecho, nimero especial. Mé-
xico, 1994.

118 Villarreal Corrales, Lucinda, E/ Contrato de Concesién ante el Tratado de Libre
Comercio. Tesis Doctoral. México, UNAM, Facultad de Derecho, 1994. pp. 9697.
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Al referirse al tema del TLC en su V informe de gobierno el 1o. de
noviembre de 1993, el presidente Salinas de G ortari sefialé que:

conviene reiterar que sus beneficios no serdn de corto plazo ni produ-
cirdn resultados espectaculares. Reitero, con o sin tratado, en el plazo
inmediato no se alterard sustancialmente la evolucién de nuestra eco-
nomia. Siendo importante el Tratado, éste se sumaria a los instrumen-
tos que ya hemos establecido para que la economia crezca con esta-
bilidad.'"?

Podemos concluir que, para la nueva democracia mexicana, el
TLC es un instrumento de riesgo que, si se maneja con habilidad y
sin perder de vista la soberania, puede hacer factible la estabilidad de
la economia. Asi, democracia y soberania son dos conceptos que se
vuelven pilares en la bisqueda de mejores formas de gobierno para
México, ante la coyuntura de la apertura comercial internacional.

2. Ellevantamiento armado en Chiapas

El efecto principal de la lucha armada iniciada el 1° de enero de
1994 en las montaiias chiapanecas fue el descontrol politico. En pe-
riodo de campaifia electoral, el pais se vio mds convulsionado con
este hecho social de violencia organizada no prevista, que cambid
indudablemente el concepto tradicional que se tenia sobre democra-
cia mexicana, vinculado a las clases medias, altas y en menor medida
a las clases asalariadas, a los pequenos y medianos comerciantes e in-
dustriales de las zonas urbanas. Sin embargo, estaba totalmente des-
vinculado de los grupos indigenas, marginados en las zonas rurales. La
sociedad urbana se habia olvidado de las etnias.

El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), destaca en
uno de sus comunicados lo siguiente:

Las demandas del EZLN estdn resumidas en los once puntos seiialados
en la Declaracién de la Selva Lacandona: trabajo, tierra, techo, alimen-
tacion, salud, educacién, independencia, libertad, democracia, justicia
y paz[...] Se exige un nuevo pacto federal que acabe con el centralis-
mo y permita la autonomia de comunidades indigenas y munici-
pios|...] se exige la revisién del Tratado de Libre Comercio|[...]'2°

119  Salinas de Gortari, Carlos, Quinto Informe de Gobierno, 1° de noviembre de 1993.
120 Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia Gene-

ral del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, La Jornada, 12 de junio de 1994, p. 5.
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Antes, el EZLN habia propuesto: “reformas a la Constitucién para
incorporar la figura del autogobierno en las comunidades indigenas,
y pidi6 a los candidatos a la presidencia de la Repiblica suscribir el
Acuerdo para la Paz, para que quien tenga acceso al poder, esté
comprometido con el cumplimiento de las resoluciones™!?!

Ante la violencia, el presidente Salinas habia ordenado el miérco-
les 12 de enero de 1994: “Con toda responsabilidad he tomado la
decision de suspender toda iniciativa de fuego en el Estado de Chia-
pas [...] Aquellos que hayan participado por presién o desesperacion
y que ahora acepten la paz y la legalidad, encontrardn el perdén.”'??

El presidente habia designado a un comisionado para la paz y la
reconciliacién en Chiapas, Manuel Camacho Solis, quien afirmé que:
“el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional es una realidad politica,
militar e ideolégica compacta, que debe ser considerada asi para
alcanzar la paz.” Admiti6 que lo que ocurre estd relacionado con el
resto del pais, que requiere cambios, reformas, para su transfor-
macién, 123

Tras la renuncia de Camacho, lo sustituyé Jorge Madrazo Cuéllar,
quien declaré: “el proceso de paz no sélo abarca a quienes se han
encontrado frente a frente, sino a muchos otros protagonistas de la
sociedad”. 24

Mds adelante, el dirigente del EZLN, subcomandante Marcos, de-
clard a los seis mil asistentes a la Convencién Nacional Democratica,
que habia convocado: “mienten al pueblo de México aquéllos que
afirman que después del 21 de agosto se reiniciarfa la guerra si las
cosas no salen como quieren los zapatistas.”!25

Por otra parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), publicé una evaluaciéon del impacto del TLC y, en su parte
ITI, nuevas inversiones en Chiapas, que E/ Sol de México resume:
“inversiones por cinco mil millones de nuevos pesos y creaciéon de
catorce mil empleos directos”.126

Otro suceso importante es la creacién del Grupo Plural Chiapa-
neco, que establecié “los 20 compromisos para la democracia”. El
grupo lo componen el PRI, el PARM, el PRD, el PAN, el PDM, el

121 El Universal, 26 de febrero de 1994, primera plana.

122 El Universal, 13 de enero de 1994, primera plana.

123 El Universal, 14 de enero de 1994, primera plana.

124 La Jornada, 3 de julio de 1994, primera plana.

125 La Jornada, 10 de agosto de 1994, primera plana y p. 20.

126 Plana publicada en el Sol de México, 3 de agosto de 1994, p. 11 de la seccién A.
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PVEM, el PPS, el PT, el PFCRN y otras fuerzas politicas locales. Entre
los compromisos destacan el punto 14 que propone la inclusién en
la Constitucién de las figuras de referéndum y plebiscito e iniciativa
populary el punto 19 que propone la promocién para que se facili-
ten los requisitos para el registro de partidos estatales.'?”

Se puede concluir que, para la nueva democracia mexicana, se
requiere cubrir urgentemente las necesidades bdsicas de los pueblos
indigenas; hacer cumplir el pacto federal y acabar con los excesos del
centralismo politico. Democracia y autogobierno indigena son dos
caracteristicas que se desprenden de este fendmeno para integrarse
alaformas de gobierno de México.

Aunque la Constitucién vigente reconoce en su Articulo 4° la
composicién pluricultural de México, el levantamiento indigena
chiapaneco puede contribuir 2 que se reduzca el tiempo para la in-
corporacion real de este importante grupo al desarrollo politico y
econdmico del pais.

3. El asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la
presidencia

Las consecuencias de este acto reprobado por la sociedad mexica-
na agravaron el estado de descontrol politico y social que vivia el
pais. Colosio habia declarado que “la Soberania es valor esencial”!?8 y
habia propuesto hacer una reforma social en este fin de siglo.

El nuevo candidato a la presidencia por el PRI, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, prometié continuar el programa de Colosio y termi-
nar con el centralismo que coarta al pueblo.!??

El artero crimen contra el candidato Colosio fue un golpe mortal a
la campaifia politica y a la estabilidad social, de por si convulsionada
porlos sucesos de Chiapas. Colosio buscaba ejecutar pricticas popu-
lares como el de soberania ante el Tratado de Libre Comercio y, mds
tarde, Zedillo se comprometié a terminar con el centralismo. Sobera-
nia y descentralizacién politica se convierten en principios bdsicos
para renovar la forma de gobierno.

127 Plana publicada en el La Jornada, 2 de septiembre de 1994, p. 20.

128 La Jornada, 29 de noviembre de 1993, portada de primera plana.

129 El Financiero, 30 de marzo de 1994, primera plana y La Jornada, 8 de abril de
1994, primera plana.
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4. El proceso electoral y los comicios del 21 de agosto

A partir del levantamiento armado en Chiapas, el marco en que se
desarrollaba la campafia politica cambié: “el Dr. Jorge Carpizo Mac-
Gregor tomd posesion el 10 de enero como Secretario de Goberna-
cién y como tal, le corresponde restaurar la tranquilidad en Chiapas
y garantizar las elecciones.”!30

Después de la muerte de Luis Donaldo Colosio, el 23 de marzo, el
doctor Carpizo afirmé que las elecciones se llevarian a cabo el 21 de
agosto y que el proceso electoral continuaria “amparado en los prin-
cipios rectores de legalidad, imparcialidad, certeza y objetividad”.'3!

El 27 de enero, el doctor Jorge Carpizo habia logrado que ocho par-
tidos politicos (el PPS se mantuvo al margen) firmaran un acuerdo que
significaba un llamado a los miembros del EZLN para que se integraran
alavida politica e impulsaran su transformacién democritica. El acuer-
do se llamé: “Compromiso porla paz, la democraciay la justicia”!3?

Otro hecho importante relacionado con las elecciones fue la “ciu-
dadanizaciéon” de los 6rganos electorales. El 24 de mayo, las fuerzas
politicas y el secretario de Gobernacién formalizaron ante la Cdmara
de Diputados la lista de Consejeros ciudadanos que funcionarian en
el Instituto Federal Electoral. Con esto, las principales decisiones elec-
torales las determinarian ciudadanos en los distintos niveles de los
6rganos electorales: @) En el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE) b) En los Consejos Locales de las entidades federativas
y ¢) En los Consejos Distritales de todo el pais.

La “ciudadanizaciéon” de la organizacién de las elecciones federa-
les quedo asi establecida en el articulo 41 de la Constitucién en vi-
gor, tal como aparece en el Diario Oficial de la Federacién del 19
de abril de 1994. El articulo 41 establecia ya el Tribunal Federal Elec-
toral como mdxima autoridad jurisdiccional electoral, con compe-
tencia para resolver de forma definitiva e inatacable, en los términos
de ley, las impugnaciones que se presenten en materia electoral.

Esta etapa se caracteriza por innumerables reformas electorales
que tienden a perfeccionar el sistema. Resaltan las relativas a los de-
litos electorales y la creacién de una fiscalia especial para delitos
electorales por el “consenso” de los partidos politicos.

130 El Sol de México, 11 de enero de 1994, ocho columnas, primera plana.
131 La Jornada, 26 de marzo de 1994, primera plana y p. 3.
132 El Financiero, 28 de enero de 1994, primera plana y p. 36.
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Otro evento singular fue el debate por radio y televisién entre los
candidatos a la presidencia. El primero lo sostuvieron los candidatos
presidenciales del Partido Verde Ecologista de México, del Partido De-
moécrata Mexicano, de la Unién Nacional Opositora y del Partido
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional y el segundo, los can-
didatos por el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucién Democridtica. Todos “se
inclinaron por una mejor democracia”. Estos debates inauguran una
nueva forma de confrontar las propuestas politicas y su resultado fue
que se prestara mayor atenciéon al proceso electoral y que la sociedad
mexicana tomara conciencia de los momentos dificiles por los que
pasa el pais.133

El dia en que se celebra la libertad de prensa, el 7 de junio, “se
reunieron por primera vez los nueve candidatos a la presidencia”
ante la radio, la television, los medios impresos y el cine para expre-
sar sus opiniones. El tema de la democraciay la libertad de expresion
constituyeron la principal preocupacién.'3

El viernes 24 de junio se produjo un suceso inusitado que sirvid
para darle el apoyo civico de credibilidad que se requeria a quien ha
llevado el peso del proceso politico y electoral de México, el secreta-
rio de Gobernaciéon y presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral. El doctor Jorge Carpizo habia renunciado porque
temia perder su imparcialidad. Su renuncia no fue aceptada, ni por el
presidente, ni por la mayoria de las fuerzas politicas y sociales del pais
que le dieron su voto moral para que continuara en el cargo. El he-
cho politico fue un refrendo de solidaridad al responsable del proceso
electoral en el momento en que mds lo necesitaba el pais. Fue un
acto en que el doctor Carpizo demostrd su “apartidismo” y su fe sélo
en el Derecho.

Por lo que se refiere a los comicios del 21 de agosto,'35 segin los
datos proporcionados por el IFE, el dia de la eleccién votaron

133 El Financiero, 13 de mayo de 1994, primera plana.

134 El Financiero, 8 de junio de 1994, primera plana.

135 En la eleccidon presidencial, se confirmé oficialmente que el vencedor fue el priista
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con 17.333,931 votos, que equivalen a 48.77% de la vo-
tacion. El candidato presidencial panista Diego Ferndndez de Cevallos obtuvo el 25.94 %,
de la votaciéon, con 9.221,474 sufragios y el aspirante presidencial perredista, Cuauhtémoc
Cdrdenas Solérzano, el 16.60 % con 5.901,324 votos. Los porcentajes entre los restantes
candidatos presidenciales quedaron finalmente distribuidos asi: PPS, 0.47%;, PFCRN, 0.85%;
PARM, 0.55%; PDM, 0.28 %; PT, 2.74% y PVEM, 0.93%. Datos extraidos de El Financiero,
29 de agosto de 1994, pp. 1 y 62.
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35.545,831 ciudadanos, lo que equivale al 77.73%, de una lista total
de 45.729,053 de electores empadronados. Por otra parte, ante el
Tribunal Federal Electoral (TRIFE) se presentaron 1,300 impugnacio-
nes por los nueve partidos politicos. Novecientas setenta impugna-
ciones estdn por resolverse.!3¢

De las cifras del IFE, se desprende que hubo gran participacién
para elegir al nuevo gobierno mexicano y que habrd justicia electoral
previa, segin los datos proporcionados por el TRIFE.

En sintesis, el proceso electoral y los comicios del 21 de agosto de
1994 aportan un gran cimulo de ideas que podrdn enriquecer los
conceptos fundamentales de nuestra forma de gobierno: 1) Se pre-
fiere el didlogo y la negociacién para alcanzar la paz (restauracién del
equilibrio militar y politico en Chiapas); 2) Se garantiza el proceso
electoral al “ciudadanizarse” el IFE; 3) Se garantiza la justicia al operar el
TRIFE y penalizarse los delitos electorales; 4) Se crea conciencia ci-
vica a partir del debate piblico de las propuestas politicas; 5) Se busca
hacer realidad los principios constitucionales de independencia, le-
galidad, imparcialidad, certeza y objetividad de los drganos electorales
en los procesos de eleccién, y 6) Se busca mds democracia y elastici-
dad politica en la ley: a) participan ciudadanos en grupos muy diver-
sos interesados en unas elecciones limpias; &) participan las minorias
en el Senado, en la Cdmara de Diputados y en la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal; ¢) se instrumentan legalmente a los ob-
servadores nacionales; d) se permiten “visitantes” extranjeros para
observar las elecciones; e) se prefiere el didlogo de la autoridad elec-
toral con los partidos politicos, para interpretar el C6digo Electoral y
la Constitucién; f) se abren los paquetes de elecciéon en los casos ne-
cesarios previstos por la ley, y g) se ejerce el derecho a la informacién
para aclarar dudas de todo suceso que afecte el proceso electoral.

5. Eldecreto que modifica y adiciona la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

E1 20 de julio de 1994 aparece en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Decreto que modifica y adiciona la Ley Orgdnica del Congreso
General. Con esto se deroga la ley anterior del 25 de mayo de 1979y
reformada el 28 de diciembre de 1981. Merece comentarse; el articulo

136 La Jornada, 3 de septiembre de 1994, primera plana y p. 9.
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10, referente al nombramiento de presidente interino por el Con-
greso General constituido en Colegio electoral; el articulo 11, por el
cual se determina que, si el presidente electo no se presentara, o la
eleccion no se hubiera efectuado y declarado el 1o0. de diciembre, ce-
sard en su ejercicio el presidente cuyo periodo haya concluido y
ocupard el cargo de interino el ciudadano que designe el Congreso
de la Unién; o en su falta, con cardcter de provisional, el que designe
la Comisién Permanente.

Otro de los aspectos importantes de este ordenamiento es la califi-
cacion de la elecciéon presidencial. La Cdmara de Diputados del Con-
greso calificard y hard el computo total de los votos por lo que se
erigird en Colegio electoral a fin de declarar electo presidente de los
Estados Unidos Mexicanos (articulos 19y 20).

La declaracion de calificacién para la eleccién presidencial de
1994 tiene como plazo el 15 de noviembre (articulo 5° transitorio). Se
puede concluir que éste es un nuevo ordenamiento fundamental para
reglamentar las formas de gobernabilidad en la actual apertura de la
democracia nacional. Sus reformas mds importantes se pueden con-
cretar bdsicamente en las siguientes:

I. Actualiza la integracién en la Cdmara de Diputados con los
doscientos diputados electos mediante el principio de representa-
cién proporcional.

II. Especifica la nueva integracién de la Cdmara de Senadores que
se ampli6 de sesentay cuatro a ciento veinte legisladores, a razdén de
cuatro por cada entidad federativa.

III. Define los dos periodos de sesiones del Congreso; el primero a
partir del 1o. de septiembre y hasta el 15 de diciembre, y el segundo
que inicia el 15 de marzo hasta el 30 de abril, pero que se observard
hasta el segundo periodo ordinario de sesiones correspondiente al
primer afio de ejercicio de la LVI Legislatura, de acuerdo con el ar-
ticulo 2° transitorio. En consecuencia el informe presidencial volverd
aocurrir el 1o. de septiembre.

IV. Regula la participacién de los legisladores federales de cada
uno de los partidos politicos previa al informe del presidente de la
Repiblica, pero dispone que durante él no procederin intervencio-
nes e interrupciones de los legisladores. Esto tltimo, ha generado
criticas de la oposicidn.

V. Incorpora lo dispuesto por los articulos 84 y 85 de nuestra
Carta Magna en su articulo 11 comentado lineas arriba.
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VI. Faculta al Congreso de la Unién para que, estando presentes
porlo menos las dos terceras partes del total de legisladores, se cons-
tituya en Colegio Electoral y pueda nombrar un presidente interino
de la Republica en escrutinio secreto y por mayoria de votos.

VII. En concordancia con los dispuesto en el GOFIPE, establece
que la calificacién de las elecciones corresponde a los Gonsejos Dis-
tritales y Locales en la declaracién de validez de las elecciones de di-
putados y senadores respectivamente, que puede ser impugnada
ante el Tribunal Federal Electoral y sus fallos son definitivos e inata-
cables.

VIII. Modifica las bases de la calificacién de la eleccion presiden-
cial, 1a que si bien sigue correspondiendo a la Cimara de Diputados,
ahora se realizard inicamente con base en los resultados consignados
en las actas oficiales de computo distrital y en las resoluciones de la
sala central y las regionales del Tribunal Federal Electoral, recaidas
sobre los recursos de inconformidad.

La nueva ley, conformada por 113 articulos y 10 transitorios,
constituye un punto de partida para mejorar la normativa interna del
Congreso de la Unidn, que se vio notablemente afectada en razén de
la supresion de los Colegios Electorales para la calificacion de la elec-
ciéon de los integrantes del Poder Legislativo.

Otra controversia en torno a esta ley ha sido considerar una limitante
el que la calificacién de la eleccion presidencial se realice sobre actas
oficiales de computo o resoluciones del Tribunal Federal Electoral, esto
sin embargo no se considera inadecuado dado que el conteo se practica
en las casillas electorales con la participacion de los representantes de los
partidos politicos y los ciudadanos insaculados, ademds en caso de
discrepancia puede repetirse el conteo en los comités distritales, por
ello no se justifica que el Colegio Electoral repita esta operacién, lo con-
trario hubiera significado dudar de la honradez e imparcialidad de es-
tos cuerpos colegiados y de todo el proceso electoral, lo que de darse
serfa competencia de la Suprema Corte de Justicia de la nacién 137

6. Elestatuto de gobierno del Distrito Federal

Otro efecto legal es el Estatuto que norma la vida politica del
Distrito Federal. De gran impacto para la nueva democracia, el Esta-

137 Gonzdlez Labrada, Ma. Luisa, La Calificacion de Elecciones en el Sistema Electoral
Mexicano. Tesis Doctoral, México, UNAM, Facultad de Derecho, 1994,
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tuto establece ordenamientos que dan un giro al gobierno de la capital
con fundamento en lo establecido en el articulo 122 de la Constitu-
cién que también contiene el mandato para la expedicién del Estatu-
to, que, publicado en el Diario Oficial el 26 de julio de 1994, en si
mismo esunanovedad. De él destacan:

Los 6rganos locales de gobierno del Distrito Federal: I. La Asam-
blea de Representantes. II. El jefe del Distrito Federal y III. El Tribunal
Superior de Justicia (articulo 8).

La funcién legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal (articulo 36).

El presidente de la Repiblica someterd el nombramiento de jefe
del Distrito Federal a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (articulo 53).

Los delegados serdin nombrados y removidos por el jefe del Distrito
Federal, quien someterd los nombramientos a la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal (articulo 106).

GConsejos Ciudadanos. En cada delegacién del Distrito Federal se
integrard, por eleccion directa, libre y secreta, un Consejo de Ciuda-
danos (articulo 120).

Los Consejeros Ciudadanos serdn electos por formula, presentada
porlos partidos politicos propietario y suplente.

Es lamentable que no se haya reincorporado la figura del Referén-
dum, que desde 1978 establecié la Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal, en su capitulo VI. Este avance congelado, debe
ser reactivado porla Asamblea de Representantes.

En sintesis, el Estatuto abre un periodo democrdtico largamente
esperado en la capital del pais, con la introduccién de un nuevo con-
tenido para su forma de gobierno.

RECAPITULACION

Al recoger el contenido constitucional plasmado en los articulos
39y 40 sobre la forma de gobierno encontramos en la ley fundamen-
tal estos elementos: soberania nacional, poder piblico, derecho po-
pular a modificar 1a forma de gobierno y voluntad del pueblo mexicano
para constituir una Repiblica representativa, democrdtica y federal
compuesta de estados libres y soberanos unidos en una Federacidn,
segin los principios de la Constitucion.

Estos conceptos se vinieron definiendo segiin el periodo de l1a his-
toria que analicemos. Sin embargo, hoy estos principios toman una
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definicion diferente por los acontecimientos que ha registrado el
afio de 1994.

La sobrepoblacién y las carencias econémicas del pais requieren
de una integracién urgente y real de estos principios, por la via pa-
cifica, como qued6 demostrado con la copiosa votacién de la elec-
cion del 21 de agosto.

Los hechos anteriores a 1994, todavia no reflejaban en la sociedad
mexicana la claridad con que se ven ahora: sélo a partir de este afio
el principio de la democracia se empez6 a integrar en la sociedad de
una manera mds real. Este primer principio de democracia apenas en
proceso de creacién, pero concebido desde el siglo pasado, traerd
consecuencias positivas en el fin de siglo: hard mds factible el federa-
lismo y dentro de éste a los demds principios por los que ha venido
luchando la sociedad.

Podemos decir que, en el afio de 1994, la sociedad mexicana inicia
una etapa de integracion politica propia, no copiada ni influenciada.
Desde el siglo pasado, la influencia de otros modelos de organizacién
politica y de formas de gobierno fueron un arquetipo que seguir.
Hubo una tendencia hacia una integracién cultural, de raza, religién
y costumbres: mas no una total integracién politica democritica.
Desde mediados del siglo XIX se alcanzé una politica nacionalista
con el presidente Judrez, pero faltaba la democracia que Madero
quiso establecer a principios de este siglo.

Hoy, el proceso de integracion cultural, de raza, religion y costum -
bres ha llegado al punto de iniciar un proceso de democratizacién
real, en el que participa un mayor nimero de mexicanos y cuya base
es el nacionalismo. Caracterizado éste por el respeto a los regionalis-
mosy alas costumbres propias en cada uno de los estados del pais.

Se puede afirmar que nuestra cultura politica se estd formando a
partir de una democracia real, en la que participa la sociedad y a par-
tir de unas ideas fundamentales como son: repiblica, federalismo,
soberania, y todas las que de ellas se derivan: los mecanismos im pli-
citos en la forma de gobierno.

El presidencialismo, una figura sui géneris, ha evolucionado des-
de el siglo pasado: de un presidencialismo basado en el caudillismo, en
la dictadura constitucional, en la dictadura militar y en la direccién
institucional, a un presidencialismo de consenso y democrdtico. Las
consecuencias de los acontecimientos de 1994 hacen factible una
apertura real haciala nueva democracia mexicana.
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76 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

Se escuchan y se aceptan a las nuevas fuerzas politicas minorita-
rias. Hay una mayor libertad de expresion en los medios de comuni-
cacién y se permite ejercer el derecho a la informacién. La sociedad
estd madurando segilin ejerce la libertad democritica, busca un cam-
bio gradual no violento e incorpora sus criticas y sus propuestas a
otros mecanismos de gobernabilidad.

Las propuestas de la sociedad mexicana en 1994 son: no violen-
cia; solucién de necesidades bdsicas: salud, alimentos, trabajo, vi-
vienda, educacion y seguridad; mds participacion en la economia de
pequefiias y medianas empresas; democracia y federalismo reales, y
oportunidad a los partidos politicos locales.

Y como objetivos que incorporar formalmente dentro de la forma
de gobierno: 1) Autogobiernos indigenas, 2) “Ciudadanizacién” en la
conduccion de las instituciones, 3) Referéndum, 4) Leyes Electorales
Locales y 5) Autonomia real de los drganos electorales respecto al
Poder Ejecutivo.

Lo que se prevé a partir de ahora tiene como ejemplo las disposi-
ciones que amplian el margen de accién de la sociedad mexicana,
entre ellas el referéndum, cuyo antecedente se encuentra en la Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal del 27 de diciembre
de 1978 en sus articulos 53 y 57. Otras disposiciones y cambios a la
legislaciéon existente estdn surgiendo y habrdn de surgir para formali-
zar la decisién de México por ejercer una democracia real.
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