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INTRODUCCION

La forma de gobierno que los pueblos eligen refleja las necesidades,
aspiraciones, ideales que prevalecen en las diferentes épocas de su
vida a medida que se desarrollan. Tiene que ver, indudablemente,
con un sinntiimero y variedad de factores que comprenden, entre
otras cuestiones, la complejidad de la idiosincrasia de cada pueblo en
lo particular, aspectos econémicos, tecnolégicos, relaciones interna-
cionales, desarrollo de otros modos de vida que influyen e interac-
tian continua e imperceptiblemente, dando lugar a esos momentos
que la historia registra como acontecimientos sobresalientes.

Lainterpretacién que cada grupo social da a los términos con que
designa una forma de gobierno, genera entonces diferentes realida-
des. A ello obedece que una determinada forma de gobierno, dé lu-
gar, en cada momento histérico y cada pueblo, a formas de vida que
son verdaderamente singulares y distintas entre si.

Atlin cuando los principios generales de la convivencia social pue-
den encontrarse consignados en forma semejante en los diferentes
instrumentos constitutivos de cada pais, como el Derecho Compara-
do lo ilustra, es natural que la forma de gobierno asumida se trasmina
a las disposiciones contenidas en tales ordenamientos, y ain mds, a
toda la legislacién que los pueblos van creando para regular los dife-
rentes aspectos de su funcionamiento como sociedad. Esto es conse-
cuencia de lo que sefialamos lineas arriba: el fundamento de la elec-
cién de una forma de gobierno emana de la concepcién que en cada
momento de su vida tienen los pueblos acerca de las interrelaciones
individuales que se traducen en deberesy derechos.

El presente estudio tiene como propdsito examinar, a lo largo de
la historia de México, desde 1810 hasta 1994, las ideas fundamenta-
les que han dado origen a la forma de gobierno republicana, repre-
sentativa, democrdtica y federal que nuestro pueblo ha consagrado
en el articulo 40 de la Constitucién, y que a su vez emana del con-
cepto de soberania consignado en el 39 del mismo ordenamiento.
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10 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

Por lo tanto, no se profundiza en lo sefialado por el articulo 115 en
relacién con el Municipio, por ser fundamento para otro estudio.

Con este enfoque, se han seleccionado documentos originales
que se han complementado con la bibliografia necesaria, para tratar
de descubrir el pensamiento expresado por los personajes que parti-
ciparon en la formacién de nuestra actual forma de gobierno y las
ideas fundamentales que caracterizaron a cada época en lo relativo a
la materia analizada. Es importante aclarar que muchos de estos do-
cumentos constituyen la manifestacién del pensamiento de un grupo o
de una sola persona en particular, y que, por lo tanto, no estin exen-
tos de contenidos subjetivos. Sin embargo, dado que el propédsito de
este trabajo es justamente rescatar las ideas fundamentales en torno a
la forma de gobierno, aun esos elementos subjetivos son materia de
consideraciéon en la medida en que pueden expresar corrientes de opi-
nién prevalecientes en un determinado momento de la vida politica
de México.

Gomo resultado preliminar del andlisis, y atendiendo, desde el
punto de vista del derecho, a las fechas en que se promulgaron los
instrumentos juridicos cuyo contenido formaliza la aceptacién de la
forma de gobierno, se establecié una segmentacién de la historia de
México identificando en cada periodo la idea central que lo caracteri-
za, resume y comenta las ideas prevalecientes. Puede anticiparse
que, aunque la forma republicana prevalece a lo largo de nuestra his-
toria, las modalidades que presenta resultan muy divergentes.

Cabe aclarar respecto a esta segmentacion, que aun cuando du-
rante el porfiriato (capitulo VII) no se registraron reformas a los ar-
ticulos 39 y 40 que afectaran a la forma de gobierno, éste constituye
el inico periodo en que auténticamente nuestro pais vivié una dicta-
dura. Igualmente, en el periodo revolucionario y en el que siguié a su
triunfo (capitulos VIII y IX) tampoco se formalizaron cambios en la
forma de gobierno, pero ha sido el momento en que se ha luchado
por llevar la declaracién de nuestra forma de gobierno del orden de
las ideas al orden de la realidad. Por otra parte, no puede ignorarse que
esta evolucién ha preparado a nuestro pais para una nueva posicién,
tema que se examina en el capitulo X. El desarrollo de éste se aparta
ligeramente en su presentacidn del resto, al colocarse las citas obte-
nidas de material periodistico al lado del pdrrafo correspondiente
para enfatizar que se trata de ideas que hoy estin presentes. Al prin-
cipio de cada capitulo se han insertado los textos de los articulos o
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ESTUDIO 11

enunciados que constituyen los antecedentes de los actuales 39 y 40
constitucionales.

Quiza resulte conveniente recordar que, desde la lucha por Ia in-
dependencia, se enfrentaron continuamente las ideas conservadoras
con las liberales, y que dentro de cada una de estas dos grandes cor-
rientes pudieron expresarse una amplia gama de matices ideoldgicos.
Es esta lucha de ideas la que, ya sea conduciendo o desenvolviéndo-
se en forma paralela a las luchas armadas, produce la enorme riqueza
del siglo XIX, y le confiere su importancia en la determinacién de
nuestra forma de gobierno.

No debe olvidarse tampoco la importancia del influjo que tuvie-
ron las ideas que condujeron a la lucha de Estados Unidos por su in-
dependencia, cuya declaracién sirvié como inspiracién a los primeros
libertadores.

La declaracién que un pueblo hace de su forma de gobierno cap-
ta, en sus términos constitutivos, la esencia y la sustancia de su for-
ma de ser. La definicién de qué somos como unidad, como un solo
pueblo, quedd determinada conceptualmente en la Constitucién de
1857. Desde entonces, lo que ha venido ocurriendo es la lucha, vio-
lenta o ideoldgica, por acotar su significado y enriquecer su contenido
y, en dltima instancia, por llevarla al terreno de la prictica.

La vocaciéon republicana de nuestro pafs fue reafirmada de forma
contundente al triunfar sobre el @ltimo intento de instaurar una mo-
narquia, entre 1864 y 1867. Vale la pena comentar esta vocacién,
porque como trasfondo de las ideas conservadoras y mondrquicas
reside el convencimiento de que la masa del pueblo es incapaz de
gobernarse por si misma, y requiere por lo tanto de la proteccién, la
guia y la sabiduria de unos cuantos elegidos o adelantados. Por su
parte, la concepcién social en que se fundamentan las ideas liberales
y republicanas es que los pueblos pueden y deben conducirse a si
mismos; y ello sustentado en la fe de que los seres humanos tienen la
capacidad de ser auténomos e independientes, es decir, lo que es
vilido para la autonomia individual, lo es también para la autonomia
social.

Este trabajo consta de tres secciones, un anexo y la bibliograffa.
La primera seccién consta de un estudio, desarrollado en diez capitu-
los conforme a la segmentaciéon establecida. La seccién segunda con-
tiene lo que se ha denominado perfil de los periodos identificables
de formas de gobierno, que consiste en una serie de esquemas si-
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12 IDEAS FUNDAMENTALES SOBRE FORMAS DE GOBIERNO

guiendo el orden de la misma segmentacién, que se han derivado de
los extractos y citas del material documental analizado. Estos extractos
y citas constituyen la tercera seccién, y son representativos del pen-
samiento prevaleciente en cada periodo. Sélo se han reproducido las
ideas que provienen de dos fuentes primarias: las que hemos deno-
minado Folletos, que son documentos del siglo XIX, y las que se
obtuvieron de los discursos de los presidentes de México y de los
representantes del Poder Legislativo, publicados por la Cidmara de
Diputados en 1966. El resto de la bibliografia, en calidad de fuentes
secundarias, aparecen al final de este estudio. El anexo contiene una
seleccion de material periodistico, de noviembre de 1993 a septiem-
bre de 1994, que sirvié como base del capitulo X.
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cimiento a las personas que contribuyeron para que esta investi-
gacion fuera posible. Mi agradecimiento al jurista Manuel Gonzdlez
Oropeza, promotor de un proyecto dirigido a rescatar las nociones
fundamentales de las decisiones politicas de México. Mi reconoci-
miento a Micaela Sinchez Lépez, licenciada en Filosofia, cuya contri-
bucién consistié en capturary auxiliar en el andlisis de los conceptos
de interés para esta investigacién. Mi agradecimiento a Alejandro Mo-
rales Becerra, licenciado en Derecho, por facilitarme textos del siglo
XIX,y ala estudiante Narda Nazhieli Vega Sdnchez, por su ayuda en
la recuperacién de material hemerogrifico, materia prima para la rea-
lizacién de esta obra.
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