
IN T R O D U C C IÓ N

L a fo rm a d e g o b ie rn o q u e lo s p u e b lo s e lig e n re f le ja las n e c e sid ad e s,

asp irac io n e s, id e ale s q u e p re v ale c e n e n las d if e re n t e s é p o c as d e su

v id a a m e d id a q u e se d e sarro llan . T ie n e q u e v e r, in d u d ab lem e n t e ,

c o n u n sin n úm e ro y v arie d ad d e f ac t o re s q u e c om p re n d e n , e n t re

o t ras c u e st io n e s, la c om p le jid ad d e la id io s in c ras ia d e c ad a p u e b lo e n

lo p art ic u lar, asp e c t o s e c o n óm ic o s, t e c n o ló g ic o s, re lac io n e s in t e rn a-

c io n ale s , d e sarro llo d e o t ro s m o do s d e v id a q u e in f lu y e n e in t e rac -

t ú an c o n t in u a e im p e rc e p t ib lem en t e , d an do lu g ar a e so s m om en t o s

q u e la h is t o ria re g is t ra c om o ac o n t e c im ie n t o s so b re salie n t e s .

L a in t e rp re t ac ió n q u e c ad a g ru p o so c ia l d a a lo s t é rm in o s c o n q u e

d e sig n a u n a fo rm a d e g o b ie rn o , g e n e ra e n t o n c e s d if e re n t e s re alid a-

d e s. A e llo o b e d e c e q u e u n a d e t e rm in ad a fo rm a d e g o b ie rn o , d é lu -

g ar, e n c ad a m om en t o h is t ó ric o y c ad a p u e b lo , a fo rm as d e v id a q u e

so n v e rd ad e ram e n t e s in g u lare s y d is t in t as e n t re s í.

A ú n c u an d o lo s p rin c ip io s g e n e rale s d e la c o n v iv e n c ia so c ia l p u e -

d e n e n c o n t rarse c o n sig n ado s e n fo rm a sem e jan t e e n lo s d if e re n t e s

in s t rum e n t o s c o n st it u t iv o s d e c ad a p aís , c om o e l D e re c h o C om p ara-

d o lo ilu s t ra , e s n at u ral q u e la fo rm a d e g o b ie rn o asum id a se t rasm in a

a las d isp o sic io n e s c o n t e n id as e n t a le s o rd e n am ie n t o s , y aú n m ás, a

t o d a la le g is lac ió n q u e lo s p u e b lo s v an c re an do p ara re g u lar lo s d if e -

re n t e s asp e c t o s d e su fu n c io n am ie n t o c om o so c ie d ad . E s t o e s c o n se -

c u e n c ia d e lo q u e se ñ alam o s lín e as arrib a: e l f u n d am en t o d e la e le c -

c ió n d e u n a fo rm a d e g o b ie rn o em an a d e la c o n c e p c ió n q u e e n c ad a

m om e n t o d e su v id a t ie n e n lo s p u e b lo s ac e rc a d e las in t e rre lac io n e s

in d iv id u ale s q u e se t rad u c e n e n d e b e re s y d e re c h o s.

E l p re se n t e e s t u d io t ie n e c om o p ro p ó sit o e x am in ar, a lo larg o d e

la h is t o ria d e M é x ic o , d e sd e 1810 h ast a 1994 , las id e as fu n d am en t a-

le s q u e h an d ado o rig e n a la fo rm a d e g o b ie rn o re p u b lic an a, re p re -

se n t a t iv a , d em o c rát ic a y f e d e ral q u e n u e st ro p u e b lo h a c o n sag rad o

e n e l art íc u lo 40 d e la C o n st it u c ió n , y q u e a su v e z em an a d e l c o n -

c e p t o d e so b e ran ía c o n sig n ado e n e l 39 d e l m ism o o rd e n am ie n t o .
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P o r lo t an t o , n o se p ro fu n d iz a e n lo se ñ alad o p o r e l art íc u lo 115 e n

re lac ió n c o n e l M u n ic ip io , p o r se r fu n d am e n t o p ara o t ro e st u d io .

C o n e st e e n fo q u e , se h an se le c c io n ado d o c um e n t o s o rig in ale s

q u e se h an c om p lem en t ad o c o n la b ib lio g raf ía n e c e saria , p ara t ra t ar

d e d e sc u b rir e l p e n sam ie n t o e x p re sad o p o r lo s p e rso n aje s q u e p art i-

c ip aro n e n la fo rm ac ió n d e n u e st ra ac t u al f o rm a d e g o b ie rn o y las

id e as fu n d am en t ale s q u e c arac t e riz aro n a c ad a é p o c a e n lo re la t iv o a

la m at e ria an aliz ad a. E s im p o rt an t e ac larar q u e m u ch o s d e e st o s d o -

cum en to s con st it u y en la m an ife st ac ión de l p en sam ien t o de un g rup o o

d e u n a so la p e rso n a e n p art ic u lar, y q u e , p o r lo t an t o , n o e st án e x e n -

t o s d e c o n t e n id o s su b je t iv o s . S in em b arg o , d ad o q u e e l p ro p ó sit o d e

e st e t rab ajo e s ju s t am e n t e re sc at ar las id e as fu n d am e n t ale s e n t o rn o a

la fo rm a d e g o b ie rn o , au n e so s e lem en t o s su b je t iv o s so n m at e ria d e

co n sid e rac ión en la m ed id a en qu e p u eden ex p re sar co rrie n t e s d e o p i-

n ió n p re v ale c ie n t e s e n u n d e t e rm in ado m om e n t o d e la v id a p o lít ic a

d e M é x ic o .

C om o re su lt ad o p re lim in ar d e l an ális is , y a t e n d ie n do , d e sd e e l

p u n t o d e v is t a d e l d e re c h o , a las f e c h as e n q u e se p rom u lg aro n lo s

in s t rum e n t o s ju ríd ic o s c u y o c o n t e n id o fo rm aliz a la ac e p t ac ió n d e la

fo rm a d e g o b ie rn o , se e s t ab le c ió u n a se gm en t ac ió n d e la h is t o ria d e

M é x ic o id e n t if ic an d o e n c ad a p e rio d o la id e a c e n t ra l q u e lo c arac t e ri-

z a , re sum e y c om e n t a las id e as p re v ale c ie n t e s . P u e d e an t ic ip arse

q u e , au n q u e la fo rm a re p u b lic an a p re v ale c e a lo larg o d e n u e st ra h is-

t o ria , las m o d alid ad e s q u e p re se n t a re su lt an m u y d iv e rg e n t e s .

C ab e ac larar re sp e c t o a e st a se gm en t ac ió n , q u e au n c u an do du -

ran t e e l p o rf iria t o (c ap ít u lo V II) n o se re g is t raro n re fo rm as a lo s ar-

t íc u lo s 39 y 40 q u e af e c t aran a la fo rm a d e g o b ie rn o , é s t e c o n st it u y e

e l ú n ic o p e rio d o e n q u e au t é n t ic am e n t e n u e st ro p aís v iv ió u n a d ic t a-

d u ra. Ig u alm e n t e , e n e l p e rio d o re v o lu c io n ario y e n e l q u e sig u ió a su

t riu n fo (c ap ít u lo s V III y IX ) t am p o c o se fo rm aliz aro n c am b io s e n la

fo rm a d e g o b ie rn o , p e ro h a sid o e l m om e n t o e n q u e se h a lu c h ado

p o r lle v ar la d e c larac ió n d e n u e st ra fo rm a d e g o b ie rn o d e l o rd e n d e

las id e as al o rd en de la re alid ad . Po r o t ra p art e , n o p u ede ig n o rarse q u e

e st a e v o lu c ió n h a p re p arad o a n u e st ro p aís p ara u n a n u e v a p o sic ió n ,

t em a q u e se e x am in a e n e l c ap ít u lo X . E l d e sarro llo d e é st e se ap art a

lig e ram en t e e n su p re se n t ac ió n d e l re s t o , a l c o lo c arse las c it as o b t e -

n id as d e m at e ria l p e rio d ís t ic o al lad o d e l p árrafo c o rre sp o n d ie n t e

p ara e n f a t iz ar q u e se t ra t a d e id e as q u e h o y e st án p re se n t e s . A l p rin -

c ip io d e c ad a c ap ít u lo se h an in se rt ad o lo s t e x t o s d e lo s art íc u lo s o
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e n u n c iad o s q u e c o n st it u y e n lo s an t e c e d e n t e s d e lo s ac t u ale s 39 y 40

c o n st it u c io n ale s .

Q u iz á re su lt e c o n v e n ie n t e re c o rd ar q u e , d e sd e la lu c h a p o r la in -

d e p e n d e n c ia , se e n f re n t aro n c o n t in u am e n t e las id e as c o n se rv ad o ras

c o n las lib e rale s , y q u e d e n t ro d e c ad a u n a d e e st as d o s g ran d e s c o r-

rie n t e s p ud ie ron e x p re sarse un a am p lia g am a de m at ic e s id eo ló g ic o s.

E s e s t a lu c h a d e id e as la q u e , y a se a c o n d u c ie n do o d e se n v o lv ié n d o -

se e n fo rm a p arale la a las lu c h as arm ad as, p ro d u c e la e n o rm e riq u e z a

d e l s ig lo X IX , y le c o n f ie re su im p o rt an c ia e n la d e t e rm in ac ió n d e

n u e st ra fo rm a d e g o b ie rn o .

N o d e b e o lv id arse t am p o co la im p o rt an c ia d e l in f lu jo q u e t u v ie -

ro n las id e as q u e c o n du je ro n a la lu c h a d e E st ad o s U n id o s p o r su in -

d ep enden c ia, c u y a de c larac ió n sirv ió com o in sp irac ión a lo s p rim e ro s

lib e rt ad o re s .

L a d e c larac ió n q u e u n p u e b lo h ac e d e su fo rm a d e g o b ie rn o c ap -

t a , e n su s t é rm in o s c o n st it u t iv o s , la e se n c ia y la su st an c ia d e su fo r-

m a d e se r. L a d e f in ic ió n d e q u é som o s c om o u n id ad , c om o u n so lo

p u e b lo , q u e d ó d e t e rm in ad a c o n c e p t u alm en t e e n la C o n st it u c ió n d e

1857 . D e sd e e n t o n c e s, lo q u e h a v e n id o o c u rrie n d o e s la lu c h a, v io -

le n t a o id eo ló g ic a, p o r aco t ar su sig n if ic ado y en riqu e c e r su con t en id o

y , e n ú lt im a in s t an c ia , p o r lle v arla al t e rre n o d e la p rác t ic a .

L a v o c ac ió n re p u b lic an a d e n u e st ro p aís f u e re af irm ad a d e fo rm a

c o n t u n d e n t e al t riu n f ar so b re e l ú lt im o in t e n t o d e in s t au rar u n a m o -

n arq u ía , e n t re 1864 y 1867 . V ale la p e n a c om e n t ar e s t a v o c ac ió n ,

p o rq u e c om o t ras fo n d o d e las id e as c o n se rv ad o ras y m o n árq u ic as

re s id e e l c o n v e n c im ie n t o d e q u e la m asa d e l p u e b lo e s in c ap az d e

g o b e rn arse p o r s í m ism a, y re q u ie re p o r lo t an t o d e la p ro t e c c ió n , la

g u ía y la sab id u ría d e u n o s c u an t o s e le g id o s o ad e lan t ad o s. P o r su

p art e , la c o n c e p c ió n so c ia l e n q u e se fu n d am en t an las id e as lib e rale s

y re p u b lic an as e s q u e lo s p u e b lo s p u e d e n y d e b e n c o n du c irse a s í

m ism o s; y e llo su st e n t ad o e n la f e d e q u e lo s se re s h um an o s t ie n e n la

c ap ac id ad d e se r au t ó n om o s e in d e p e n d ie n t e s , e s d e c ir, lo q u e e s

v álid o p ara la au t o n om ía in d iv id u al, lo e s t am b ié n p ara la au t o n om ía

so c ia l.

E s t e t rab ajo c o n st a d e t re s se c c io n e s, u n an e x o y la b ib lio g raf ía .

L a p rim e ra se c c ió n c o n st a d e u n e st u d io , d e sarro llad o e n d ie z c ap ít u -

lo s c o n fo rm e a la se gm e n t ac ió n e st ab le c id a. L a se c c ió n se g u n d a c o n -

t ie n e lo q u e se h a d e n om in ad o p e rf il d e lo s p e rio d o s id e n t if ic ab le s

d e fo rm as d e g o b ie rn o , q u e c o n sis t e e n u n a se rie d e e sq u em as si-
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g u ie n d o e l o rd e n d e la m ism a se gm e n t ac ió n , q u e se h an d e riv ad o d e

lo s e x t rac t o s y c it as d e l m at e rial do cum en t al an aliz ado . Esto s e x t rac to s

y c it as co n st it u y e n la t e rc e ra se c c ió n , y so n re p re se n t a t iv o s d e l p e n -

sam ie n t o p re v ale c ie n t e e n c ad a p e rio d o . Só lo se h an re p ro d u c id o las

id e as q u e p ro v ie n e n d e d o s fu e n t e s p rim arias : las q u e h em o s d e n o -

m in ad o F o lle t o s , q u e so n d o c um e n t o s d e l s ig lo X IX , y las q u e se

o b t u v ie ro n d e lo s d isc u rso s d e lo s p re s id e n t e s d e M é x ic o y d e lo s

re p re se n t an t e s d e l P o d e r L e g is la t iv o , p u b lic ad o s p o r la C ám ara d e

D ip u t ad o s e n 1966 . E l re s t o d e la b ib lio g raf ía , e n c alid ad d e fu e n t e s

se c u n d arias , ap are c e n al f in al d e e st e e s t u d io . E l an e x o c o n t ie n e u n a

se le c c ió n d e m at e ria l p e rio d ís t ic o , d e n o v iem b re d e 1993 a se p t iem -

b re d e 1994 , q u e sirv ió c om o b ase d e l c ap ít u lo X .

Q u ie ro d e jar c o n st an c ia e n e st as lín e as p re lim in are s d e m i re c o n o -

c im ie n t o a las p e rso n as q u e c o n t rib u y e ro n p ara q u e e st a in v e s t i-

g ac ió n fu e ra p o sib le . M i ag rad e c im ie n t o al ju ris t a M an u e l G o n z ále z

O ro p e z a, p rom o t o r d e u n p ro y e c t o d irig id o a re sc at ar las n o c io n e s

fu n d am en t ale s d e las d e c is io n e s p o lít ic as d e M é x ic o . M i re c o n o c i-

m ie n t o a M ic ae la Sán c h e z L ó p e z , lic e n c iad a e n F ilo so f ía , c u y a c o n t ri-

b u c ió n c o n sis t ió e n c ap t u rar y au x iliar e n e l an ális is d e lo s c o n c e p t o s

d e in t e ré s p ara e s t a in v e s t ig ac ió n . M i ag rad e c im ie n t o a A le jan d ro M o -

rale s Be c e rra, lic e n c iad o e n D e re c h o , p o r f ac ilit arm e t e x t o s d e l s ig lo

X IX , y a la e s t u d ian t e N ard a N az h ie li V e g a Sán c h e z , p o r su ay u d a e n

la re c u p e rac ió n d e m at e ria l h em e ro g ráf ic o , m at e ria p rim a p ara la re a-

liz ac ió n d e e st a o b ra.
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