CapPiTuLO V
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS

POR MEXICO
1. Tratado por el que se crea la Zona de Libre Comercio de Amé-

ricadel Norte (TLCAN) . . . . . . . . .. ... ... ..... 178
A. Alcanceycobertura. . . . . . . ... oL 180
B. Disposiciones para el comercio de mercancias . . . . . . . 183
C. Disposiciones para el comercio de servicios . . . . . . . .. 190
D. Procedimientos de solucion de controversias . . . . . . . . 197
E. Acuerdos sobre Cooperacion Ambiental y Cooperacion La-

boral . . . . . . .. 198

2. Tratados de libre comercio suscritos por México con paises la-

tinoamericanos . . . . . . . .. ... 200
A. Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres: México-

Venezuela-Colombia . . . . ... ... ... ... ..... 201
B. Tratado de Libre Comercio México-CostaRica . . . . . . . 206
C. Tratado de Libre Comercio México-Bolivia . . . . . . . .. 209
D. Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua . . . . . . . 212
E. Tratado de Libre Comercio México-Chile . . . . . . . . .. 215
F. Tratado de Libre Comercio México-El Salvador, Guatemala

yHonduras . . . ... ... .. ... ... ... .. 220
G. Acuerdo de Complementacion Econdmica num. 5, celebra-

doentre MéxicoyUruguay . . .. ... ... ....... 224

3. Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica en-
tre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y
sus Estados Miembros . . . . . . .. ... ... ... .. 228
A. Decisién del Consejo Conjunto . . . . . . . ... ..... 229

B. Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Interno sobre
Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio entre

México y la Comunidad Europea, nim. 2/2000 . . . . . . . 232
4. Tratado de Libre Comercio México-Israel . . . . . . ... ... 236
5. Negociaciones . . . . . . . . . . ... 239

Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados de
la Asociacion Europea de Libre Comercio . . . . . . . . 240



CAPITULO V

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS
POR MEXICO

El articulo XXIV del GATT permite la creacién de uniones aduaneras y
zonas de libre comercio, como excepcion a los principios de “nacién ma
favorecida” y “trato méas favorable”. El fin Gltimo de este tipo de agrupa-
ciones estatales es el de establecer un régimen aduanero especial, per
tiendo la desgravacion paulatina de bienes y servicios, y facilitando e
movimiento de bienes, servicios, capitales e incluso personas.
El parrafo 8 del articulo XXIV del GATT define las uniones aduane-

ras y las zonas de libre comercio en los siguientes términos:

8. A los efectos de aplicacion del presente Acuerdo,

a) se entendera por union aduanera, la substitucién de dos o mas terr
torios aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:

i) que los derechos de aduana y las demés reglamentaciones comerci
les restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario, las restricci
nes autorizadas en virtud de los articulos Xl, XllI, XllII, XIV, XV y XX)
sean eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios comerciale
entre los territorios constitutivos de la unién o, al menos, en lo que concier-
ne a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos origina
rios de dichos territorios; y

i) que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno de lo
miembros de la unién aplique al comercio con los territorios que no estén
comprendidos en ella derechos de aduana y demas reglamentaciones c
comercio que, en substancia, sean idénticos;

b) se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos 0 mas te
rritorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana
las demas reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medic
en gue sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los artic
los Xl, XII, X, XIV, XV y XX) con respecto a lo esencial de los inter-
cambios comerciales de los productos originarios de los territorios consti-
tutivos de dicha zona de libre comercio.
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Con fundamento en este articulo, México ha suscrito diversos trata
dos de libre comercio, de los cuales destaca el Tratado de Libre Comerc
de América del Norte (TLCAN). Los factores que dan mayor trascenden-
cia a este tratado, en relacion con los otros cinco tratados que México t
suscrito con paises latinoamericanos, por dos cuestiones esenciales: la m;
nitud de las economias involucradas y las negociaciones de desgravacio

1. Tratado por el que se crea la Zona de Libre Comercio de América
del Norte (TLCANJDOF, 20 de diciembre de 1993)

El 1o. de enero de 1994 entré en vigor este instrumento de integra
cién zonal. Mas que un tratado de libre comercio, es un tratado de invel
sion que abarca mercancias, servicios e hidridos (propiedad intelectus
dentro de sus veintidos capitulos, mas los acuerdos de cooperacion ai
biental y laboral, convergiendo a su vez en un escenario de resolucion c
controversias que busca, en general, limitar la discrecionalidad de la apl
cacion de las legislaciones nacionales, y pretende garantizar rapidez, o
jetividad y neutralidad a los operadores econémicos zoHéales.

Existe diversa bibliograff& de académicos, legisladores y producto-
res, con posturas encontradas respecto a las ventajas y desventajas de
tratadol’® Lo mas pertinente seria analizar la realidad en cada uno de lo
sectores; sin embrago, nos llevaria tiempo y espacio para transitar en ca
uno de los veintidés capitulos e intentar ser lo mas objetivo posible. Ei
efecto, debemos reconocer que los tres gobiernos han realizado la evalt

174 Seria interesante analizar los diversos casos que se han resuelto respecto al capitulo XIX
los tres Estados, a efecto de verificar si se aplican tales garantias.

175 Véase, por ejemplo, Schetino, Macaii@C. Tratado de Libre Comercio, ¢Qué es y como
nos afect@, México, Grupo Editorial Iberoamérica, 1994, o Weintraub, Sidfie}L.C cumple tres
aflos México, FCE-ITAM, 1997.

176 EIl Senado de la Republica convoco a quince foros de evaluacién para determinar cuales he
sido los factores positivos y negativos del TLC y se ha concluido que ha habido ma perdedores qt
ganadores, como el sector agropecuario y ganadero, la industria de la computacién, juguete y aut
transporte. Los ganadores son los sectores exportadores, como las maquiladoras y las industrias
vidrio, automotriz, textil, calzado y del cemento. “La senadora Rosalbina Garabito, integrante de I
comision de Evaluacién del TLC, reconoce que las exportaciones mexicanas han crecido de mane
sustantiva ... pero advierte que ese dato hay que tomarlo con pinzas en relacion con los beneficios c
produce en la economia nacional ... beneficia a las principales empresas exportadoras que estan
manos de extranjeros cuyos productos tienen un escasisimo contenido de insumos nacionales; a
mas, se ha producido una alta dependencia de las importaciones y el nuevo patrén de crecimiento
muy concentrado por sectores y excluyente en términos sociales.” Correa, Guillermo y Vargas Med
na, AgustinProcesq 29 de agosto de 1999, p. 10.
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cién de este instrumento a los cinco afos de vigencia. Asimismo, los repre
sentantes de cada sector productivo, en México, han externado pos
ciones diversas incluyendo las que solicitanstand byde la desgra-
vacién arancelaria anudl, y/o que se apliquen los compromisos en
los plazos acordadds®

El preambulo del TLCAN establece los fines perseguidos por Méxi-
co, Canada y Estados Unidos, en los siguientes términos:

Reafirmar los lazos de amistad y cooperacion entre sus naciones;
Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio
mundial y a ampliar la cooperacién internacional,

Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los sen\
cios producidos en sus territorios;

Reducir las distorsiones en el comercio;

Establecer reglas claras y de beneficio para su intercambio comercia
Asegurar un marco comercial predecible para la planeacion de la
actividades productivas y de la inversion;

Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados de
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi
como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de coopera
cion internacional;

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercado
mundiales;

Alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de
bienes y servicios que estén protegidos por los derechos de propi
dad intelectual;

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones lz
borales y los niveles de vida en sus respectivos territorios;
Emprender todo lo anterior de manera congruente con la protec
cién y la conservacion del ambiente;

Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;
Promover el desarrollo sostenible;

177 Estados Unidos de Norte América, en cambio, ha sugerido acelerar las desgravaciones ara
celarias en diversos productos.

178 Rebollo, Herminio, “Seguira sin cumplirse el TLC en transporkd” Financierq 27 de
agosto de 1999, p. 30.
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» Reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos er
materia ambiental, y

» Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabaje
dores.

A. Alcance y cobertura

En cuanto a los objetivos del Tratado, el articulo 102 del capitulo pri-
mero los enuncia expresamente:

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion trans-
fronteriza de bienes y servicios entre los territorios partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre co
mercio;

¢) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los t
rritorios de las partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derech
de propiedad intelectual en territorio de cada una de las partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
de este Tratado, para su administracién conjunta y para la solucion d
controversias, y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, re-
gional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los benefi-
cios de este Tratado.

Las partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este Tratac
a la luz de los objetivos establecidos en el parrafo anterior y de conformi
dad con las normas aplicables del derecho internacional (inciso 2, articul
102 capitulo primero).

Con lo anterior, el TLCAN hace eco sobre la convencidon sobre dere-:
cho de los tratados en materia de interpretacion.

Los principios del Tratado que cruzan los veintidés capitulos y sus
anexos son: trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparel
cia. Respecto a los dos primeros, sabemos que tienen su origen en el
“no discriminacion”, ademas han sido planteados desde el GATT-OMC.

a. Trato nacional

Uno de los aspectos mas sustanciales del Tratado es que bienes, s
vicios y personas deben ser considerados como nacionales de los resp
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tivos paises suscriptores del TLCAN. Asi, una mercaderia canadiens
debe ser considerada en territorio mexicano, en la misma forma que
fuera que la nacional. Esto es, no es viable discriminar por razones d
“nacionalidad”. La Unica excepcion a este principio lo encontramos en e
capitulo VI del Tratado, aunque los minerales radiactivos mexicanos ex
cluyen tajantemente la presencia de canadienses y estadounidenses er
explotacién en territorio nacional.

Lo anterior cuando se aplica a un sector, en cada Estado (México, Cz
nada o Estados Unidos de América) podria ser diferente. Se tendria gt
hacer un estudio preciso por sector (mercancias, servicios e hibridos) pa
revisar las simetrias o asimetrias respecto a este principio. Es importan
recordar que este no determina “equidad”.

En efecto, si nos referimos al sector servicios profesionales, negocia
do en el capitulo XVI, debemos considerar cémo es regulada la preste
cion de un servicio en cada uno de los tres paises. Podriamos encont
serias diferencias; por ejemplo, los servicios financieros (bancarios) que
en Estados Unidos de América son especializados y en México tenemc
el servicio de banca mdltiple; el servicio profesional de notario publico,
qgue afortunadamente no qued6 negocidgmismo que resultd total-
mente diferente su tratamiento juridico y se identificé dicha asimetria.
Entonces ¢ qué es lo que sucede en otros sectores o subsectores?

b. Trato de la Nacion mas Favorecida (NMF)

Principio general del GATT-OMC, significa que cualquier convenio
comercial o de servicio que las partes del TLCAN efectien bilateralmen
te debe extenderse autométicamente a la otra parte.

Este principio esté subordinado al articulo XXIV del Acuerdo Gene-
ral de Aranceles y Comercio, que permite que grupos de paises que fo
man una zona de libre comercio o union aduanera pueden temporalmen
excluir a terceros paises de los beneficios de la clausula de la nacién m
favorecida.

c. Transparencia

Este principio, expresamente contemplado en el capitulo XVIII del
Tratado, obliga a los tres paises a notificar toda modificacién, reforma ¢

179 Véase Hernandez Ramirez, Lautamercializacion internacional de los servicios en Méxi-
co. Marco juridicg México, McGraw-Hill, 1998, pp. 125-130.
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adicién que se intente efectuar a las legislaciones internas que se relaci
nan con aspectos regulados por el Tratado, a fin de prevenir o evitar col
troversias entre operadores econémicos zonales.

Este principio del capitulo XVIII se complementa con el cédigo de
conducta (articulo 2.009.2 inciso C) y las reglas modelo de procedimientt
(articulo 2012) del propio Tratado.

El TLCAN consta de un preambulo y 22 capitulos distribuidos en ocho
partes, las cuales se ocupan, respectivamente, de los siguientes temas:

Primera parte Aspectos generales. Integrada por los capitulos |
y I, que se ocupan de los objetivos del Tratado y
de las definiciones generales.

Segunda parte Comercio de bienes. Esta integrada por los capi-
tulos Il a VIII, que se ocupan del trato nacional
y acceso de bienes al mercado (capitulo I); re-
glas de origen (capitulo IV); procedimientos
aduaneros (capitulo V); energia y petroquimica
basica (capitulo VI); sector agropecuario y medi-
das sanitarias y fitosanitarias (capitulo VII) y
medidas de emergencia (capitulo VIII).

Tercera parte Barreras técnicas al comercio. Esta integrada por
el capitulo IX relativo a las medidas de normali-
zacion.

Cuarta parte Compras del sector publico (capitulo X).

Quinta parte Inversion, servicios y asuntos relacionados. Esta

integrado de los capitulos XI a XVI, que se ocu-
pan de los temas de inversion (capitulo Xl); co-
mercio transfronterizo de servicios (capitulo Xll);
telecomunicaciones (capitulo XIlll); servicios fi-
nancieros (capitulo XIV); politica en materia de
competencia, monopolios y empresas de Estado

(capitulo XV).
Sexta parte Propiedad intelectual (capitulo XVII).
Séptima parte Disposiciones administrativas e instituciones.

Esta integrada por los capitulos XVIII a XX, que
se ocupan de la publicacion, notificacion y admi-
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nistracion de leyes (capitulo XVIII); revision y
solucién de controversias en materisadédum-
ping y cuotas compensatorias (capitulo XIX) y
disposiciones institucionales y procedimientos
para la solucion de controversias (capitulo XX).

Octava parte Otras disposiciones. Esta integrada por los capi-
tulos XXI 'y XXIlI, que se ocupan de las excepcio-
nes y las disposiciones finales, respectivamente.

El Tratado cuenta, ademas, con diversos anexos integrados a lo larg
de su capitulado, asi como de notas, el anexo 401 y siete anexos nume
dos del al VII que van al final del texto.

B. Disposiciones para el comercio de mercancias

Capitulo 1. Trato nacional y acceso de bienes al mercado
Capitulo IV. Reglas de origen

Capitulo V. Procedimientos aduanales

Capitulo VI. Energia y petroquimica basica

Capitulo VII. Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias
Capitulo VIII. Medidas de emergencia

Capitulo I1X. Medidas relativas a normalizacion

a. Regulaciones arancelarias

El Tratado establece, en principio, que ninguna de las partes podr
incrementar ningun arancel aduanero vigente, ni adoptar ningin aranc
nuevo, sobre bienes originarios.

La eliminacién de aranceles se har4 de manera progresiva, para |
cual se establecieron cuatro categorias de desgravacion, las cuales
cuentan a partir del 10. de enero de 1994:

Categoria Etapas anuales Exencion total
A D 1° de enero de 1994
B 5 1° de enero de 1998
C 10 1° de enero de 2003

C+ 15 1° de enero de 2008
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La tasa arancelaria y la categoria de desgravacién para determinar |
aranceles aduaneros de transicion en cada etapa de reduccién para |
fraccidn se indican en las listas de desgravacion de cada una de las part:

El articulo 302 (péarrafo tercero) contempla la posibilidad de acelerar
la eliminacién de aranceles aduaneros prevista en sus listas de desgra
cion, para lo cual debe existir aprobacion de cada una de las partes.

El capitulo tercero contiene también disposiciones que regulan la:
restricciones a la devolucién de aranceles aduaneros sobre productos ¢
portados y a los programas de diferimiento de aranceles aduaneros. Prohi
la adopcidn de nuevas exenciones aduaneras, la ampliacion de las vige
tes respecto de los beneficiarios actuales.

Limitaciones para las importaciones temporales de bienes, la impor
tacion exenta de arancel aduanero para algunas muestras comerciale:
materiales de publicidad impresas, y se establece la prohibicién a las pa
tes de aplicar aranceles aduaneros a bienes reimportados después de
ber sido reparados o alterados.

El articulo 314 prohibe a las partes la adopcién o mantenimiento de
impuesto, arancel o cargo alguno sobre la exportacion de bienes a territi
rio de otra parte, a menos que éstos se adopten o mantengan sobre:

a) la exportacion de dicho bien a territorio de las otras partes, y
b) dicho bien, cuando esté destinado al consumo interno

b. Medidas no arancelarias

Restricciones a la importacion. Por lo que se refiere a las medidas n
arancelarias, el TLCAN sefiala que ninguna de las partes podra adoptar
mantener ninguna prohibicidn ni restriccion a la importaciéon de cualquier
bien de otra parte o a la exportacidon o venta para exportacién de cua
quier bien destinado a territorio de otra parte (articulo 309).

Derechos aduaneros. Ninguna de las partes puede establecer derecl
aduaneros sobre bienes originatis.

180 México se comprometié a no incrementar sus derechos de tramite aduanero sobre bienes o
ginarios, y a eliminarlos a més tardar el 30 de junio de 1999. Estados Unidos se comprometié a r
incrementar sus derechos sobre tramite aduanero, y a eliminarlos —con relacion a Canada— conforr
al calendario establecido en el articulo 403 del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estadc
Unidos, cuando dichos bienes califiquen para ser marcados como bienes de Canada en conformic
con el anexo 311, independientemente de si los bienes estan marcados o no, y en relacién con Méx
seran eliminados a mas tardar el 30 de junio de 1999 (Anexo 310.1 Derechos Aduaneros Vigentes).
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Marcado de pais de origen. El articulo 311, en relacién con el anex
de igual numeral, establece la necesidad de crear reglas para establece
un bien es de un bien de una parte. Cada una de las partes podra exi
que un bien de otra parte, denominado conforme a las reglas de merca
e importado a su territorio, ostente una marca de pais de origen que inc
que el nombre de éste al comprador final del bien, por lo que también s
puede requerir que esté en idioma espafiol, francés o inglés.

Productos distintivos. Se refiere a la aplicacion de normas y a los pro
ductos distintivos indicados a continuacion:

« Bourbon whiskey y Tennessee whiskey: whiskey producido exclu-
sivamente en Estados Unidos.

« Canadian whiskey: producto distintivo de Canada.

» Tequila'y mezcal: productos distintivos de México.

De conformidad con la lista anterior, cada uno de los paises partes di
TLCAN se comprometen a no permitir la venta de alguno de estos pro
ductos que no haya sido elaborado en su pais de origen.

La segunda parte del Tratado (relativa al comercio de bienes) contie
ne dos anexos, uno relativo al comercio e inversion en el sector automc
triz, y el otro sobre bienes textiles y del vestido, ya que por sus caracteri
ticas e importancia para cada uno de los paises era necesario contar ¢
una regulacién especial.

c. Reglas de origen

Dispone el articulo 401:
Salvo que se disponga otra cosa en este capitulo, un bien sera origin
rio de un territorio de una parte cuando:

a) El bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en terr
torio de una o mas de las partes, segun la definicién del articulo 415;

b) Cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la pro
duccién del bien sufra uno de los cambios de clasificacion arance
laria dispuestos en el anexo 401 como resultado de que la produc
cion se haya llevado a cabo enteramente en territorio de una 0 mé
de las partes o cumpla con los requisitos correspondientes de es
anexo cuando no se requiera un cambio en clasificacién arancele
ria, y el bien cumpla con los demés requisitos aplicables de estt
capitulo;
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c¢) El bien se produzca enteramente en territorio de una 0 mas de Iz
partes, a partir exclusivamente de materiales originarios, o

d) Excepto para bienes comprendidos en los capitulos 61 a 63 de
Sistema Armonizado, el bien sea producido en territorio de una
mas de las partes, pero una o mas de las partes no originarias util
zadas en la produccion del bien y consideradas como partes de coi
formidad con el sistema armonizado no sufra un cambio de clasifi-
cacion arancelaria debido a que:

i) El bien sea importado a territorio de una parte sin ensamblar c
desensamblado, pero sea clasificado como un bien ensamblac
de conformidad con la Regla General de Interpretacion 2 (a) del
Sistema Armonizado; o

i) La partida para el bien sea la misma tanto para el bien coma
para sus partes y los describa especificamente, y esa partida r
se divida en subpartidas, o la subpartida arancelaria sea la mis
ma tanto para el bien como para sus partes y los describa espe
cificamente; siempre que el valor del contenido regional del
bien, determinado de acuerdo con el articulo 402, no sea infe:
rior a 60 por ciento cuando se utilice el método de valor de trans-
accion, ni a 50 por ciento cuando se emplee el método de cost
neto y el bien satisfaga los demas requisitos aplicables de est
capitulo.

El articulo 402 describe dos métodos de valoracién del contenido re
gional de un bien: el método de valor de transat€ignel método de
costo netd®?

El método de valor de transaccion consiste en la aplicaciéon de la si
guiente férmula:

VT - VMN

VCR = X 100
VT

181 Valor de transaccion significa el precio efectivamente pagado o pagadero por un bien o ma
terial relacionado con una transaccion del productor de ese bien, salvo para la aplicacion del articu
403 (2) (a), ajustado de acuerdo con los principios de los parrafos 1, 3 y 4 del articulo 8 del Cédig
de Valoracion Aduanera, sin considerar si el bien o el material se vende para exportacion.

182 Costo neto significa todos los costos menos los de la promocién de ventas, comercializacié
y de servicio posterior a la venta, regalias, embarque y empaque, asi como los costos financieros
admisibles que estén incluidos en el costo total.
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Donde:

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje
VT es el valor de transaccién del bien, ajustado sobre la base
LAB.y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el
productor en la produccion del bien.

La formula pare determinar el valor de contenido regional con base
en el método de costo neto es:
VT - VMN
VCR = X 100
CN

Donde:

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje
CN es el costo neto del bien, y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el
productor en la produccion del bien.

El empleo de este segundo método se realizara Unicamente cuando:

a) no exista el valor de transaccién del bien;

b) el valor de transaccién del bien no sea admisible conforme al ar
ticulo 1 del Cddigo de Valoracion Aduanera;

c¢) el bien sea vendido por el productor a una persona relacionada vy ¢
volumen de ventas, por unidades de cantidad de bienes idénticos
similares vendidos a personas relacionadas, durante un periodo ¢
seis meses inmediatamente anterior al mes en que el bien en cue
tibn sea vendido, exceda 85 por ciento de las ventas totales de
productor respecto a esos bienes;

d) el bien:

i) sea un vehiculo automotriz comprendido en la partida 8701 u
8702, subpartida 8703.21 a la 8703.90 o partida 8704, 8705
u 8706;

ii) esté identificado en el Anexo 403.1 0 403.2 y sea para uso er
vehiculos automotrices comprendidos en la partida 8701 a la
8706;
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i) esté comprendido en la partida 64.01 a la 64.05 0
iv) esté comprendido en la fraccion arancelaria 8469.10.aa (méa-
quinas para procesamiento de textos);

e) el exportador o productor elija acumular el valor de contenido re-
gional del bien de conformidad con el articulo 404; o

f) el bien se designe como material intermedio de acuerdo con el parre
fo 10'83y esté sujeto a un requisito de valor de contenido regional

El articulo 405 del TLCAN establece el principio ménimis Con
algunas salvedades establecidas por el mismo articulo, un bien se con
derara originario si el valor de todos los materiales no utilizados en le
produccién del bien que no sufran el cambio correspondiente de clasifice
cion arancelaria (establecida en el anexo 401) no excede el 7 por cien
del valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base 18%0Ben su
caso, de que el valor de transaccién del bien no sea admisible conforme
articulo 1 del Codigo de Valoracion Aduanera, si el valor de todos los
materiales no originarios antes referidos no excede 7 por ciento del cost
total del bien, siempre que:

a) El bien esté sujeto al requisito de valor de contenido regional, el va
lor de dichos materiales no originarios se tome en cuenta en el calct
lo del valor de contenido regional del bien, y

b) El bien satisfaga los demas requisitos aplicables de este capitulo.

d. Certificacion de origen

Sefala la obligacion de las partes de establecer un certificado de or
gen que servird para confirmar que un bien que se exporte de territorio c
una parte a territorio de otra parte califica como originario.

Cada una de las partes puede exigir que el certificado de origen qu
ampare un bien importado a su territorio se llene en el idioma que detel
mine su legislacion.

183 Segun el cual, se debe designar como material intermedio cualquier material de fabricaciol
propia utilizado en la produccién del bien siempre que, de estar sujeto ese material intermedio a t
requisito de valor de contenido regional, ningtin otro material de fabricacion propia sujeto al requisitc
de contenido regional utilizado en la produccion de ese material pueda a su vez ser designado por
productor como material intermedio.

184 L.A.B. significa libre a bordo, independientemente del medio de transporte, desde el puntc
de embarque directo del vendedor al comprador.
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Cada una de las partes exigird al exportador en su territorio, que llen
y firme un certificado de origen respecto de la exportacién de un bier
para el cual un importador pudiera solicitar trato arancelario preferencia
en el momento de introducirlo en territorio de otra parte.

Cada una de las partes dispondra que el certificado de origen no s
requerido en los siguientes ca3¥s:

a) en la importacién comercial de un bien cuyo valor no exceda de
mil délares estadounidenses o su equivalente en la moneda de
parte o una cantidad mayor que ésta establezca, pero podra exic
que la factura que acompafie tal importacion contenga una declare
cion que certifique que el bien califica como originario;

b) en la importacion de un bien con fines no comerciales cuyo valor
no exceda la cantidad de mil délares estadounidenses 0 su equiv
lente en la moneda de la parte, o una cantidad mayor que ésta est
blezca, o

¢) en la importacion de un bien para el cual la parte a cuyo territorio
se importa haya dispensado el requisito de presentacion de un ce
tificado de origen,

a condicion de que la importacion no forme parte de una serie de im
portaciones que, segln una consideracién razonable, se efectlen o se f
neen con el propésito de evadir los requisitos de certificacién de los arti
culos 501 y 502.

Las partes en el TLCAN establecen un grupo de Trabajo sobre Re
glas de Origen integrado por representantes de cada una de las partes,
como un subgrupo de aduanas.

e. Medidas sanitarias y fitosanitarias

Cada una de las partes podra mantener o aplicar cualquier medida s
nitaria o fitosanitaria necesaria para la protecciéon de la vida y la saluc
humana, animal o vegetal en su territorio, incluida una medida que se
mas estricta que una norma, directriz o recomendacion internacional.

No son aplicables a las medidas sanitarias o fitosanitarias los articu
los 301 (“Trato nacional”) y 309 (“Restricciones a la importacion y ex-
portaciéon”), y las disposiciones del articulo XX (b) del GATT que estan
incorporadas en el articulo 2101 (1).

185 Articulo 503.
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Las medidas sanitarias o fitosanitarias que adopten, mantengan
apliquen las partes deben estar basadas en principios cientificos, estar |
sadas en una evaluacion de riesgo apropiada a las circunstancias, y det
ser eliminadas cuando ya no exista una base cientifica que las sustente.

Se establece el principio de “trato no discriminatorio”, y la elimina-
cion de los obstéculos innecesarios.

C. Disposiciones para el comercio de servicios

Los capitulos del TLCAN relacionados con los servicios son los si-
guientes:

Capitulo XI. Inversién del TLCAN, en lo que se refiere a servicios
Capitulo XIl. Comercio transfronterizo de servicios

Capitulo XIlI. Telecomunicaciones

Capitulo XIV. Servicios financieros

Capitulo XVI. Entrada temporal de personas de negocios.

Comercio transfronterizo de servicios

En términos del articulo 1213 del TLCAN, el comercio transfronteri-
zo de servicios o0 prestacion transfronteriza de un servicio significa Iz
prestacion de un servicio:
a) del territorio de una parte al territorio de otra parte;
b) en territorio de una parte, por personas de esa parte, a personas
otra parte, o

¢) por un nacional de una parte en territorio de otra parte, pero nc
incluye la prestacién de un servicio en el territorio de una parte
mediante una inversion, tal como esta definida en el articulo 1139.

El ambito de aplicacion esta delimitado por el articulo 1201, el cual
transcribimos a continuacion:

1. Este capitulo se refiere a las medidas que una parte adopte o manten
sobre el comercio transfronterizo de servicios que realicen los proveedore
de servicios de otra parte, incluidas las relativas a:

a) la produccion, distribucion, comercializacion, venta y prestacion de
un servicio;

b) la compra, o0 uso o el pago de un servicio;

c) el acceso a y el uso de sistemas de distribucién y transporte relacio
nados con la prestacién de un servicio;
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d) la presencia en su territorio de un proveedor de servicios de otra par
te,y

e) el otorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financiera,
como condicion para la prestacion de un servicio

2. Este capitulo no se refiere a:

a) los servicios financieros, tal como se definen en el capitulo XIC,
“Servicios financieros”, ni a

b) los servicios aéreos, incluidos los de transportacién aérea nacional
internacional, con y sin itinerario fijo, asi como las actividades auxiliares
de apoyo a los servicios aéreos, salvo:

i) los servicios de reparacidon y mantenimiento de aeronaves durante €
periodo en que se retira una aeronave de servicio; y

ii) los servicios aéreos especializados.

3. ..

Este capitulo cuenta con dos anexos, los cuales regulan los servicic
profesionales y el transporte, respectivamente.

a. Servicios profesionales

El TLCAN define a los servicios profesionales como aquellos que
para su prestacion requieren de educacion superior especializada, o en
lugar, adiestramiento o experiencia equivalentes y cuyo ejercicio es autc
rizado o restringido por una parte, pero no incluye los servicios propor-
cionados por personas que practican un oficio o a los tripulantes de ba
COS mercantes y aeronaves.

En el anexo 1210.5 se sefalan tres secciones:

a) disposiciones generales

b) consultores juridicos externos

¢) otorgamiento de licencias temporales para ingenieros

Este anexo maneja un criterio prospectivo, conforme al cual se elabc
rardn normas y criterios, considerando siete aspectos (educacién, exam
nes, experiencia, conducta y ética, desarrollo profesional y renovacion d
la certificacion, ambito de accién, conocimiento local y proteccion al
consumidor).

Se hicieron reservas en relacion con los principios de trato nhaciona
(1202) y presencia local (1205) a todas las profesiones, asi como a Ic
notarios publico42s

186 Para un analisis detallado consultar Hernandez Ramirez, baurdt, pp. 119-134.
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b. Transporte

El transporte terrestre es un subsector considerado en el anexo 12:
del TLCAN, en donde se establecen obligaciones prosectivas, y aplicand
el principio de transparencia, las partes instalaran centros de informacié
para que cada una de ellas proporcione la informaciéon que sea publicac
respecto a la autorizacion para operar los requisitos de seguridad, impuest
estadisticas, estudios, tecnologia y ayuda a los interesados a estable
contacto con los 6rganos gubernamentales competentes. Ademas, se e
blece un procedimiento de revision de la liberalizacion de este subsector

En el asunto de Servicios de Transporte Transfronterizo, entre Esta
dos Unidos de América y México, el panel tuvo que decidir dos cuestiones:

» Si Estados Unidos incumple los articulos 1202 (Trato Nacional en
Servicios Transfronterizos) y/o 1203 (Trato de Naci6on mas Favo-
recida en Servicios Transfronterizos), al no dar por terminada sL
“moratoria de tramitar solicitudes de empresas mexicanas de autc
transporte para que sean autorizadas para operar en los estad
fronterizos estadounidenses”. Dada la expiracién el 17 de diciem-
bre de 1995, de la reserva del anexo 1, que Estados Unidos tom
respecto a permitir transporte transfronterizo, y

» SiEstados Unidos ha incumplido los articulos 1102 (Trato Nacional)
y 1103 (Trato de Nacién mas Favorecida) por la “negativa de permi-
tir inversiones mexicanas en empresas estadounidenses que brind
servicios de transporte internacional de carga”. Dada la expiracion e
17 de diciembre de 1995, de la reserva del anexo 1, que Estados Ur
dos tomo respecto a permitir transporte transfronterizo.

En ambos casos la prolongacion de la moratoria debe justificarse
conforme al texto de los articulos 1202 o 1203, o por alguna otra disposicié
del TLCAN, como las del capitulo IX (Normalizacién) o del articulo
2101 (Excepciones Generales).

En el primer caso, Estados Unidos argumenté que el marco legal d
México no tiene el mismo rigor normativo que los marcos de Estados
Unidos y Canadé , y que por tanto, el lenguaje que se refiere a “en cil
cunstancias similares” de los articulos 1202 y 1203, significa que “los pres
tadores (de México), puedan recibir un trato distinto con el fin de lograr
un objetivo legitimo de normalizacion”. Por su parte México, rechazé fir-
memente la interpretacion por parte de Estados Unidos de los articulc
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1202 y 1203, pues no sostiene que el marco normativo mexicano se
equivalente al de Estados Unidos y Canadd, simplemente sefiala que |
empresas de México tienen los mismos derechos que los transportist:
estadounidenses conforme a la legislacion de ese pais; esto es “que se
considere con base en sus meéritos individuales y tengan oportunidad pl
na para impugnar una negativa de permisos para operar’. Canada, q
ejercié su derecho de participar conforme al articulo 2013, concordé col
México, e insisti6é en que la cuestion central en la interpretacion del articulc
1202 es la comparacion entre los prestadores de servicios extranjeros q
prestan servicios transfronterizos (aqui, de México hacia Estados Uni
dos), y los prestadores de servicios que lo hacen internamente.

El panel determin6é que el desacuerdo reside en la interpretaciéon
alcance del lenguaje “en circunstancias similares” que figura en el texic
de los articulos 1202 y 1203, esto es, si la comparacion puede aplicarse
“prestadores de servicio” sobre una base de pais a pais 0 mas hien de
aplicarse a los solicitantes individuales para prestar el servicio. Por ta
razon, resolvié que la prohibicién total de Estados Unidos de revisal
solicitudes de autorizacién para operar de prestadores de servicios ¢
autotransportes mexicanos sobre una base individual, por objetivos no
mativos legitimos relacionados con seguridad, es incompatible con si
obligacion de otorgar trato nacional.

En el segundo caso, referente a inversion, México argument6 que Es
tados Unidos realizé distinciones entre los transportistas con base en
nacionalidad de la propiedad o del control y le ha negado a los transpol
tistas de propiedad mexicana trato nacional y trato de nacion mas favor:
cida. Estados Unidos alegd principalmente que México no habia mostre
do el interés de algun nacional mexicano de invertir en empresa:
transportistas estadounidenses. Sin embargo no nego la existencia de
marco normativo que prohibe al Departamento de Transporte dar curso
las solicitudes de autotransportistas mexicanos, ni tampoco neg6 no h.
ber modificado su marco normativo en materia de transporte, para perm
tir que los nacionales mexicanos establezcan empresas que participen
transporte de carga internacional de un punto a otro dentro de Estad
Unidos, lo cual debia haberse aplicado el 18 de diciembre de 1995, tal
como lo requiere el TLCAN.

El panel encontré que México cumplié con el requisito de la regla 33
de las Reglas Modelo, al establecer un paisoa faciede incompatibilidad
con el TLCAN. La negacion del derecho de obtener la autorizacion par:
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operar a compafias estadounidenses propiedad de, o controladas por
cionales mexicanos Y la prohibicion de permitir que inversionistas mexi-
canos adquieran empresas estadounidenses que ya tengan la autorizac
para operar, en si mismo, viola las disposiciones de los articulos 1102
1103 del TLCAN. Debido a que Estados Unidos expresamente prohibe |
inversion mencionada anteriormente, el panel determiné que dichas prc
hibiciones son incompatibles con el Tratado, aun si México no hubiere
identificado algin nacional o nacionales mexicanos en particular que ha
yan sido rechazados. Una negativa generalizada de permitir que una pe
sona de México establezca una empresa en Estados Unidos para prop
cionar servicios de transporte para fletamiento internacional entre punto
en Estados Unidos, es en si misma, menos favorable que el trato otorg
do a los prestadores de servicios de transporte estadounidense en c
cunstancias similares, es contrario al articulo 1102. Cuando hay viola
ciones directas al TLCAN, como es el caso, no se requiere que el pan
establezca cuales beneficios han sufrido anulacion o menoscabo; es ¢
ficiente concluir que las medidas de Estados Unidos son incompatible
con el TLCAN.

Cabe destacar, que hasta la fehca Estados Unidos no ha cumplido
decretado por el Panel.

Respecto a los servicios maritimos y aéreos, su regulacion sera la e
tipulada en acuerdos bilaterales, con algunas excepciones relativas a “ s
vicios conexos” que si fueron reguladas por el TLCAN.

c. Telecomunicaciones

Este capitulo se refierel&:

a) las medidas que adopte 0 mantenga una parte, relacionadas con
acceso a y el uso de redes de servicios publicos de telecomunic:
ciones por personas de otra parte, incluso el acceso y el uso qu
dichas personas hagan cuando operan redes privadas;

b) las medidas que adopte o mantenga una parte sobre la prestaci
se servicios mejorados o de valor agregado por personas de ot
parte en territorio de la primera o a través de sus fronteras, y

187 Articulo 1301 del TLCAN.
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¢) las medidas relativas a normalizacién respecto de la conexién di
equipo terminal u otro equipo a las redes publicas de telecomuni:
caciones.

El primer parrafo del articulo 1302 establece que cada una de las pa
tes garantizara que cualquier persona de otra parte tenga acceso a, y p
da hacer uso de cualquier red o servicio publico de telecomunicacione
ofrecidos en su territorio o de manera transfronteriza, inclusive los circuli-
tos privados arrendados, en términos y condiciones razonables y no di
criminatorios, para la conduccién de sus negocios.

d. Servicios financieros

Este capitulo se refiere a las medidas adoptadas por una parte relativas

a) instituciones financieras de otra parte;

b) inversionistas de otra parte e inversionistas en instituciones finan
cieras en territorio de la parte, y

¢) el comercio transfronterizo de servicios financieros.

Entre otras cosas, este capitulo obliga a las partes a permitir establ
cer en su territorio una institucion financiera al inversionista de otra parte
gque no sea propietario ni controle una institucién financiera en territorio
de esa parte. Una parte podré:

a) exigir a un inversionista de otra parte que constituya, conforme &
la legislacion de la parte, cualquier institucion financiera que esta-
blezca en territorio de la parte, o

b) imponer en el momento del establecimiento, términos y condicio-
nes que sean compatibles con el articulo 1405, “trato nacional”.

Este capitulo desarrolla los principios de trato nacional, trato de la
nacion mas favorecida y de transparencia, para este sector en especifit
También se establece la creacion de un comité de servicios financieros,
cual tendrd como funciones principales: supervisar la aplicacion de est
capitulo y su desarrollo posterior; considerar aspectos relativos a serv
cios financieros que le sean turnados por una parte, y participar en Ic
procedimientos de solucion de controversias.
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e. Entrada temporal de personas de negocios (capitulo XVI)

Debemos comenzar por presentar dos de las definiciones expresadas |
el articulo 1608, el cual establece que para efectos del presente capitulo:

Entrada temporal significa la entrada de una persona de negocios c
una parte a territorio de otra parte, sin la intencion de establecer residel
cia permanente;

Persona de negocios significa el nacional de una parte que particip
en el comercio de bienes o prestacion de servicios, 0 en actividades ¢
inversion.

Las disposiciones de este capitulo reflejan la relacion comercial pre
ferente entre las partes; la conveniencia de facilitar la entrada temporal c
personas de negocios conforme al principio de reciprocidad, y la neces
dad de establecer criterios y procedimientos transparentes para tal efec
Asimismo, reflejan la necesidad de garantizar la seguridad de las fronte
ras y de proteger el trabajo de sus nacionales y el empleo permanente
sus respectivos territorid®

De acuerdo con las disposiciones de este capitulo, cada una de I
partes autorizard la entrada temporal de personas de negocios que cu
plan con las demas medidas aplicables, relativas a salud y seguridad p
blicas, asi como con las referentes a seguridad naéiénal.

Este capitulo contempla la creacién de un grupo de trabajo sobre er
trada temporal, integrado por representantes de cada una de las part
que incluya funcionarios de migracion.

El grupo de trabajo se reunird cuando menos una vez cada afio pa
examinar:

a) la aplicacion y administracion de este capitulo;

b) la elaboracién de medidas que faciliten alin mas la entrada tempc
ral de personas de negocios conforme al principio de reciprocidad;

¢) la exencion de pruebas de certificacion laboral o de procedimien:
tos de efecto similar, para el conyuge de la persona a la que s
haya autorizado la entrada temporal por mas de un afio conforme
las secciones B, C o D del anexo 1603, y

d) las propuestas de modificaciones adicionales a este capitulo.

El anexo 1603 cuenta con cuatro secciones:

188 Articulo 1601 TLCAN.
189 Parrafo 1 del articulo 1603 del TLCAN.
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A. Visitantes de negocios

B. Comerciantes e inversionistas

C. Transferencias de personal dentro de una empresa
D. Profesionales

D. Procedimientos de solucién de controversias

Hemos afirmado que el TLCAN se compone de dos grandes discipli-
nas (bienes y servicios), que convergen a instancias de resolucion de co
flictos, agiles y oportunos, excluidas de las jurisdicciones domeésticas d
los tres paises suscriptores.

En la concrecion de esta mision fue necesario buscar un balance el
tre métodos diplomaticos o politicos y los legales de solucién de contro
versias.

El TLCAN incorpora una amplia gama de técnicas 0 mecanismos
idoneos para prevenir, administrar y solucionar de manera efectiva, expe
dita y neutral, los posibles conflictos que surjan bajo su ambito. Es po
ello que incluye obligaciones de publicacion, notificacion y en general de
transparencia a efecto de prevenir y administrar conflictos. Para la cons
cucioén de este fin igualmente establece multiples conductos de consult
ya sea que las partes se consulten directamente o via comités o grupos
trabajo especializados. La comisién de libre comercio también jugara ul
papel importante para que las partes arreglen sus diferencias. Se estipl
gue ésta podra apoyarse en asesores técnicos 0 en grupos de trabajo ¢
expertos, asi como recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la media
cion o cualquier otro procedimiento de solucién de controversias. Dentrc
del marco de la conciliacién, el tratado contempla la constitucion de pa
neles encargados de emitir recomendaciones y, para ciertas materias ¢
pecificas, incluso laudos o decisiones finales. Dichos paneles podran ap
yarse en la asesoria técnica de algun individuo u érgano especializado.

La mutacion sustancial que expresa el TLCAN en el capitulo XX, sin
embargo, no surge del vacio. El Acuerdo General de Aranceles y Come!
cio, con precarios mecanismos de solucién de conflictos, descritos en Ic
articulos XXIl 'y XXIII de su carta constitutiva, habia preparado el cami-
no para el posterior entendimiento, para la resolucién de controversia
aprobado por la Ronda de Tokio de 1979, antecedentes, ambos, del act
capitulo XX del TLCAN.
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Las premisas de este capitulo clave son las siguientes:

a) Se puede activar sobre cualquier asunto que afecte la interpret:
cion o cumplimiento del Tratado.

b) Procede contra medidas vigentes 0 en un proyecto a implantarse.

¢) Cada pais tiene derecho a solicitar un panel.

d) Se aplica tanto a bienes como a servicios y propiedad intelectual

e) Es el recurso directo contra una eventual violacién de los princi-
pios del Tratado.

f) Si no hubiere violacion, pero si una anulacion o menoscabo de lo
sefalados en el anexo 2004, opera este mecanismo que sitda en L
igualdad juridica basica a los tres paises suscriptores del TLCAN.

En cuanto a los sujetos impetrados en todo el sistema de solucién c
controversias, conviene sefialar que el mismo funciona en torno a cuatt
hipétesis: a) en las controversias por practicas desleales las relaciones
dan entre Estados a solicitud de los particulares; b) las controversias ent
inversionistas y Estados huéspedes se dan entre agentes privados y los E
dos; ¢) el arbitraje entre particulares, no cabe duda que s6lo implica a age
tes privados, y finalmente, d) el mecanismo general que se describe en
capitulo XX y que s6lo contempla las relaciones entre Estados. No esta p
demas reiterar que en los acuerdos paralelos complementarios (ambienta
y laborales) las relaciones son esencialmente de Estado a Estado.

Por lo que se refiere a las reglas de interpretacion en materia de sol
cién de controversias, conviene sefialar que los capitulos Xl, XllI, XIV,
XXy XXI, juegan un papel segun sea la naturaleza del conflicto y del
tipo de interés implicado. Es decir, que no todas las controversias encue
tran solucién en el capitulo general (XX), sino que debemos atender a Ic
capitulos especificos, como por ejemplo el Xl para inversiones y el XIV
para servicios financieros.

Otro capitulo importante, por lo que se refiere a la revision y solucion
de controversias en matedatidumpingy cuotas compensatorias, es el
capitulo XIX.

E. Acuerdos sobre Cooperacion Ambiental y Cooperacion Laboral

a. Acuerdo sobre Cooperacion Ambiental

Las obligaciones comerciales de los tres paises, derivadas de conv
nios internacionales sobre especies en vias de extincién, sustancias g
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dafian la capa de ozono y desechos peligrosos, prevaleceran sobre las (
posiciones del Tratado. Se confirma el derecho de cada pais para detern
nar el nivel de proteccién que considere adecuados para el ambiente,
vida o la salud.

Para asegurar el nivel de proteccion, cada pais podra adoptar y ma
tener normas sanitarias y fitosanitarias mas estrictas que las internacion
les. Los tres paises trabajaran conjuntamente para mejorar el nivel de pr
teccion del ambiente, la vida y la salud. Ningun pais debera disminuir e
nivel de proteccién de sus normas con el propdsito de atraer inversion.

Las partes se comprometen a asegurar la transparencia en la aplic
cion de las leyes, mediante la publicacion y notificacion entre si, de st
marco legal, reglamentario y administrativo.

Se crea la Comision para la Cooperaciéon Ambiental, que incluird un
consejo ministerial, un secretariado y un comité asesor conjunto.

Para la solucién de controversias entre personas u organizaciones I
gubernamentales, el secretariado se apoyara de asesores cientificos, y
pais demandante tendra la carga de la prueba. Si el panel arbitral concl
ye que una de las partes incurrié en una falta, las partes tendran sese
dias para acordar un plan de accion para la solucion de dicha falta; el ple
de accidn podré incluir sanciones monetarias a las partes demandadas.
secretariado no podra demandar al gobierno mexicano. Los paises podr
suspender temporalmente los beneficios hasta por un monto maximo ¢
20 millones de délares, en su equivalente en moneda nacional. Los ben
ficios suspendidos se restituiran cuando se cumpla la determinacion d
panel o se pague la sancién econdémica establecida.

b. Acuerdo sobre Cooperacion Laboral

Las partes deberan dar amplia difusién a sus leyes, reglamentos, pr
cedimientos y otras disposiciones administrativas. Ningun laudo labora
ser& objeto de revision o de apelacion sobre la base del acuerdo.

Se creara una comisién laboral compuesta por un consejo ministeria
un secretariado coordinador y tres oficinas nacionales administrativas
Las oficinas nacionales podran celebrar consultas para recabar inform
cion y estudiar y analizar los temas laborales de su interés.

Los comités de expertos. En caso de un posible incumplimiento de I
legislacion nacional por parte de sectores y empresas, la parte lesiona
podra solicitar al consejo de ministros la formacién de este comité (nc
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deben estar involucrados los derechos colectivos). En caso de que el i
forme que presente el comité de expertos no solucione la controversia,
podra solicitar el establecimiento de un panel arbitral. La competencia d
estos grupos y la aplicacion de sanciones se reducira a seguridad e hig
ne, trabajo de menores y el pago de los salarios minimos que cada pal
establezca. El procedimiento arbitral y los mecanismos de ejecucion de |z
decisiones arbitrales seran iguales a los descritos por el acuerdo ambiental.

En caso de controversias comerciales relacionadas con las norms
ambientales y laborales, el pais podra optar por remitir el caso a los me
canismos previstos en el Tratado, en lugar de recurrir a los establecidc
en otros acuerdos comerciales.

México es la sede de la Comision de Libre Comercio de América del
Norte; Canadé es sede de la Comisién Ambiental, y Estados Unidos, de
Comision Laboral.

2. Tratados de libre comercio suscritos por México con paises
latinoamericanos

Aparte del TLCAN, México ha suscrito varios tratados de Libre Co-
mercio con distintos paises de Latinoamérica:

1. Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (México-Vene-
zuela-Colombia)

Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica

Tratado de Libre Comercio México-Bolivia

Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua

Tratado de Libre Comercio México-Chile

Tratado de Libre Comercio México-El Salvador-Guatemala y
Honduras

7. Tratado de Libre Comercio México-Uruguay

O U A WN

En su estructura general y en la mayoria de sus disposiciones est
tratados siguen la linea del TLCAN, por lo que en este apartado analize
remos las cuestiones generales de cada tratado, haciendo mencién espe
fica de los elementos o caracteristicas distintivas con relacion al TLCAN.
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A. Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres:
México-Venezuela-Colombia (DOF, 9 de enero de 1995)

Con el Tratado del G-3 se forma una zona de libre comercio entre Méxi
co, Colombia y Venezuela de 145 millones de habitantes. En él se establec
reglas claras y transparentes de beneficio mutuo en materia de comercio y
inversion. El Tratado del G-3 ofrece certidumbre a los sectores econémico:
permitird promover el comercio de bienes y servicios en condiciones d
competencia leal y facilitara los flujos de inversién entre los tres paises.

A través del consejo asesor, en todas las etapas de la negociacion
este Tratado se aseguroé la participacion del gobierno, de empresarios
sectores laboral, campesino y académico. Ademas, la Coordinadora c
Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE) actlo en €
“cuarto de al lado” como asesora y consultora de los negociadores d
México antes, durante y después de cada reunidn de negociacion.

Este Tratado fue firmado el 13 de junio de 1994 en Cartagena de In
dias, Colombia, y aprobado por la Cadmara de Senadores del H. Congre:
de la Unidn el 13 de junio de 1994, segun decreto publicadd#DFetl
17 de diciembre del mismo afio; no obstante, el texto del mismo fue pu
blicado en eDOF hasta el 9 de enero de 1995.

El contenido del tratado esta clasificado en XlI capitulos, en el order
siguiente:

Predmbulo

Capitulo I. Disposiciones iniciales

Capitulo II. Definiciones generales

Capitulo 111 Trato nacional y acceso de bienes al mercado

Capitulo IV. Sector automotor

Capitulo V. Sector agropecuario y medidas fitosanitarias
y zoosanitarias

Capitulo VI. Reglas de origen

Capitulo VII. Procedimientos aduanales

Capitulo VIILI. Salvaguardias

Capitulo IX. Practicas desleales de comercio internacional

Capitulo X. Principios generales sobre el comercio de servicios

Capitulo XI. Telecomunicaciones

Capitulo XII. Servicios financieros

Capitulo XIII. Entrada temporal de personas de negocios

190 Medio afio después de haber sido firmado.
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Capitulo XIV. Normas técnicas

Capitulo XV. Compras del sector publico

Capitulo XVI. Politica en materia de empresas del Estado
Capitulo XVII. Inversion

Capitulo XVIII. Propiedad intelectual

Capitulo XIX. Solucién de controversias

Capitulo XX. Administracion del tratado

Capitulo XXI. Transparencia

Capitulo XXII. Excepciones

Capitulo XXIII. Disposiciones finales

Resulta oportuno mencionar que en el predmbulo de este Tratado ¢
establece que los gobiernos de la Estados Unidos Mexicanos, de la Ref
blica de Colombia y de la Republica de Venezuel& 'HBRAN ESTE
TRATADO DE LIBRE COMERCIOde conformidad con el GATT y con el
caracter de Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémic
de acuerdo con lo dispuesto en el Tratado de Montevideo de 1980 y en
Resolucion 2 del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
partes contratantes de ese tratado”.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela in-
cluye los siguientes temas: trato nacional y acceso de bienes al mercado, s
tor automotor, sector agropecuario y medidas fitozoosanitarias, reglas de ol
gen, procedimientos aduanales, salvaguardias, practicas desleales
comercio internacional, principios generales sobre el comercio de servicios
telecomunicaciones, servicios financieros, entrada temporal de personas de |
gocios, normas técnicas, compras del sector publico, politica en materia de el
presas de Estado, inversion, propiedad intelectual y solucién de controversias

En términos del articulo 1°, los objetivos de este Tratado, desarrollado
de manera especifica a través de sus principios y reglas incluidos los de tre
nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia, son los siguientes

a) estimular la expansién y diversificacion del comercio entre las
partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bie-
nes y de servicios entre las partes;

191 Por la fecha en que fue suscrito dicho tratado, el GATT al que hace referencia es al GATT
47, mismo que continda practicamente vigente, pero es necesario considerar las modificacione
quesufrié el mismo en virtud de las resoluciones de la Ronda Uruguay, asi como de la creacion de
OMC. Ademas, por disposicién expresa del Tratado G-3, “toda referencia a otro tratado o acuerd
internacional se entendera hecha en los mismos términos a cualquier tratado o acuerdo sucesor
mismo del cual sean parte todas las Partes” (articulo 1-05).
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¢) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre
las partes;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los te
rritorios de las partes;

e) proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual;

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las par
tes, asi como en el ambito regional y multilateral encaminada a
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado;

g) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
de este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucidl
de controversias;

h) propiciar relaciones equitativas entre las partes reconociendo lo
tratamientos diferenciales en razén de las categorias de paises ¢
tablecidas en la ALADI.

Es importante destacar que en el G-3 se permite la adhesion a terc
ros paises de América Latina y el Caribe.

a. Programa de desgravacion

El articulo 3-04, en relaciéon con el anexo 1,

* Incluye un programa de eliminacién arancelaria a diez afios para €
universo de productos industriales, con excepcién temporal del co:
mercio de productos textiles con Venezuela y poliestirenos con
Colombia y Venezuela.

» Con Colombia habré liberacion inmediata para el 40% del comer-
cio actual y desgravacion a cinco afios de otro 5%, productos ye
negociados en ALADI entre México y Colombia.

* Se reconocen las preferencias negociadas con anterioridad en el mar
de la ALADI, para fijar los aranceles de partida en la desgravacion.

» Se establece una clausula que permitir acelerar el proceso de de
gravacion.

b. Sector automotor

Se crea un comité integrado por representantes de los tres paises y a
sorado por el sector privado. Sus funciones son las de proponer a la comisi
administradora del tratado mecanismos para promover el comercio en es
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sector y reglas de origen especificas, a mas tardar al término de un afio
entrado en vigor el Tratado.

Al inicio del tercer afio de vigencia del Tratado y una vez acordado lo
anterior, se eliminaran los aranceles en un plazo de diez afios. Los bien
automotores usados estaran excluidos del programa de desgravacion.

c. Reglas de origen

Para asegurar que los beneficios del Tratado permanezcan en la r
gion evitando la triangulacion, la eliminacion de aranceles se aplicara a:

» Bienes producidos en su totalidad en la regién; bienes que cum
plan con una transformacion sustancial con base en el cambic
arancelario y/o que cumplan con un requisito de contenido regional
El cambio arancelario establece los materiales que para la produc
cion de un bien se permiten importar de fuera de la regién del G-3.

» El requisito de valor de contenido regional es de 50% bajo el mé-
todo de valor de transaccion, salvo un reducido numero de produc
tos, cuyo contenido regional bajo el método de valor de transac:
cion sera del 40% los primeros tres afios 45% por tres afios mas
posteriormente de un 50%.

» Para un numero reducido de reglas de origen de los sectores qu
mico y plastico, textil, cobre y aluminio, se establece un Comité de
Integracion Regional de Insumos (CIRI), integrado por repre-
sentantes del sector publico y privado de los tres paises, el cuc
evaluard la capacidad de abastecimiento de insumos.

Se crea un grupo de trabajo de reglas de origen para asegurar la efe
tiva implantacién y administracién de este capitulo y para implantar cual-
quier modificacion al capitulo que se considere necesario.

d. Disposiciones para el comercio de servicios

Se establecen disciplinas y normas para asegurar el comercio libre ¢
servicios en la region.

Los principios basicos son: trato no discriminatorio, trato de la nacion
mas favorecida y la no obligatoriedad de establecimiento en el territorio de
otro pais como requisito para la operacion de empresas prestadoras de servicic
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A la entrada en vigor de este Tratado, se consolidan las restriccione
existentes, y ocho meses después se especificaran las reservas a las
no aplicaran estos principios.

Cubre todos los servicios, a excepcion de las funciones gubernamet
tales. También se excluyen de la aplicacion de los principios de este cag
tulo los servicios aéreos comerciales y los servicios financieros.

Después del segundo afo de la entrada en vigor del Tratado se elimin
ran los requisitos de nacionalidad y residencia permanente para el otorg
miento de licencias o certificados a los profesionales de los tres paises.

En esta materia se establecen los criterios y procedimientos para
reconocimiento de titulos y licencias profesionales.

Al menos cada dos afios habra negociaciones para eliminar medide
cuantitativas no discriminatorias.

Se establecen las reglas para:

* Transporte.

e Telecomunicaciones

« Servicios financieros

« Entrada temporal de personas de negocios

e. Procedimientos de solucion de controversias

El capitulo XIX de este Tratado es el encargado de regular los proce
dimientos de solucion de controversias. En él se sefala que las part
siempre procuraran llegar a un acuerdo sobre la interpretacion y la aplicz
cion de este, mediante la cooperacién y consultas y se esforzaran por :
canzar una solucién mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que p
diese afectar su funcionamien®.

Se definen las bases para la solucion de controversias con certidun
bre y agilidad. El mecanismo incluye tres etapas: la consulta, la interven
cion de la Comision Administradora del Tratado y la instancia arbitral.

El Tratado establece la posibilidad de resolver las controversias me
diante la aplicacion del Acuerdo de Cartagena, por lo que se refiere a Iz
controversias que surjan entre Colombia y Venezuela, ya que las contre
versias en las que sea parte México necesariamente se resolveran conf
me a este capituld3

192 Articulo 19-01 del Tratado.
193 Articulo 19-04 del Tratado.
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B. Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica
(DOF, 10 de enero de 1995)

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica fue firmado
el 5 de abril de 1994 y aprobado por la Camara de Senadores del H. Co
greso de la Unién el 8 de junio de 1994 segun decreto publicado el 21 ©
junio de ese afio. Finalmente, el texto del mismo fue publicaddDrel
el 10 de enero de 1995.

El Tratado se encuentra estructurado en diez partes, mismas que
continuacion listamos:

PREAMBULO

PRIMERA PARTE. ASPECTOS GENERALES

Capitulo | Disposiciones iniciales

Capitulo II. Definiciones generales

SEGUNDA PARTE. COMERCIO DE BIENES

Capitulo 111 Trato nacional y acceso de bienes al mercado

Capitulo IV. Sector agropecuario y medidas fitosanitarias
y zoosanitarias

Capitulo V. Reglas de origen

Capitulo VI. Procedimientos aduaneros

Capitulo VILI. Medidas de salvaguarda

Capitulo VIILI. Disposiciones en materia de cuotas compensatorias

TERCERA PARTE COMERCIO DE SERVICIOS

Capitulo IX. Principios generales sobre el comercio de servicios

Capitulo X. Entrada temporal de personas de negocios

CUARTA PARTE BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

Capitulo XI. Medidas de normalizacion

QUINTA PARTE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Capitulo XILI. Compras del sector publico

SEXTA PARTE INVERSION

Capitulo XIII. Inversion

SEPTIMA PARTE PROPIEDAD INTELECTUAL

Capitulo XIV. Propiedad intelectual

OCTAVA PARTE  DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Capitulo XV. Publicacion, natificacién y garantias de audiencia
y legalidad

Capitulo XVI. Administracion del Tratado
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NOVENA PARTE  SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Capitulo XVII. Solucién de controversias
DECIMA PARTE OTRAS DISPOSICIONES
Capitulo XVIII. Excepciones

Capitulo XIX. Disposiciones finales

Mediante la suscripcion de este tratado las partes crean una zona
libre comercio de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del
GATT (articulo 1-01).

Los objetivos planteados por las partes, desarrollados de manera e
pecifica a través de sus principios y reglas, incluidos los de trato naciona
trato de nacién mas favorecida y transparencia, son los siguientes:

a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las
partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bie-
nes y de servicios entre las partes;

¢) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre
las partes;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los t
rritorios de las partes;

e) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los dert
chos de propiedad intelectual en territorio de cada parte;

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las par
tes, asi como en el ambito regional y multilateral, encaminada &
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado;

g) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
de este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion d
controversias.

El acceso a mercados plantea:

 Eliminacion arancelaria inmediata para el 70 % de las exportacione:
mexicanas, el 20% se desgravara en cinco afios y 0% en diez afios.

» EI 75 % de las exportaciones de Costa Rica se desgravaran de il
mediato; 15 % en cinco afios y 10 % en diez afios.

 Libre acceso inmediato para textiles, vestidos, lavadoras, articulos fo
tograficos, equipo de cédmputo, quimicos, acero, cobre y tractores.
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» Se retira la extension de preferencias y se otorga a Costa Rica u

arancel maximo de 9% como punto de partida.

» Disciplinas en trato nacional y barreras no arancelarias similares ¢

las del TLCAN.

En el Anexo al articulo 3-04 se establece el programa de desgravacio
sefialando las siguientes categorias, etapas y plazos de desgravacion:

Categoria Etapas anuales Libres de arancel
A Se eliminan por completo 1° de enero de 1995
B 5 1° de enero de 1999
C 10 1° de enero de 2004
D Continuan recibiendo trato libre de arancel
aduanero
E 15 1° de enero de 2009
C-2 6 1° de enero 2002

a. Reglas de origen

Incorpora todas las disciplinas del TLCAN, enriqueciendo sus
conceptos.

El requisito de valor de contenido regional es de 50 %, bajo el mé-
todo de valor de transaccion, salvo un muy reducido nimero de
fracciones, cuyo contenido regional sera del 40% los primeros tres
afios; 45 % por tres afios mas, y finalmente de un 50 %.

Para las reglas especificas de origen de los sectores quimico
plasticos, textil, acero, cobre y aluminio, se establece un comité
para evaluar la incapacidad de abastecimiento de insumos.
Facultad de la autoridad del pais importador para verificar el cum-
plimiento del origen, la certificacién de origen es por parte del ex-
portador.
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b. Disposiciones para el comercio de servicios

El capitulo IX de este Tratado establece los principios generales de
comercio de servicios. En términos del articulo 9-02, este capitulo s
aplica a las medidas que una parte adopte o mantenga sobre el comer
de servicios que realicen los prestadores de servicios de la otra parte, i
cluidas las relativas a:

a) la produccién, la distribucion, la comercializacion, la venta y la
prestacion de un servicio;

b) la compra, el uso o el pago de un servicio;

c) el acceso a, y el uso de, sistemas de distribucién y transporte rel:
cionados con la prestacién de un servicio;

d) el acceso a, y el uso de, redes y servicios publicos de telecomun
caciones;

e) la presencia en su territorio de un prestador de servicios de la otr
parte;

f) el otorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financiera
como condicién para la prestacion de un servicio.

Se define el comercio de servicios como el suministro de un servicio:

a) del territorio de una parte al territorio de otra parte;

b) en el territorio de una parte a un consumidor de otra parte;

¢) por conducto de la presencia de empresas prestadoras de servici
de una parte en el territorio de otra patte;

d) por personas fisicas de una parte en el territorio de otra parte.

C. Tratado de Libre Comercio México-Bolivia
(DOF, 11 de enero de 1995)

Este tratado fue suscrito el 10 de septiembre de 1994 en Rio de Janei
Brasil, y entré en vigor el 1 de enero de 1996F, 11 de enero de 1995).
El contenido del Tratado es el siguiente:

PREAMBULO

PRIMERA PARTE ASPECTOS GENERALES
Capitulo I. Disposiciones iniciales
Capitulo II. Disposiciones generales

194 Este inciso difiere con lo dispuesto en el articulo 1213 del TLCAN.
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SEGUNDA PARTE
Capitulo IlI.
Capitulo IV.
Capitulo V.
Capitulo VI.
Capitulo VII.
Capitulo VIIL.

TERCERA PARTE
Capitulo IX.
Capitulo X.
Capitulo XI.
Capitulo XII.

CUARTA PARTE
Capitulo XIII.

QUINTA PARTE
Capitulo XIV.

SEXTA PARTE
Capitulo XV.

SEPTIMA PARTE
Capitulo XVI.

OCTAVA PARTE
Capitulo XVII.
Capitulo XVIII.

NOVENA PARTE
Capitulo XIV.

DECIMA PARTE
Capitulo XX.
Capitulo XXI.

Con el Tratado se forma una zona de libre comercio de aproximada
mente 95 millones de habitantes. En él se establecen reglas claras y trai
parentes de beneficio mutuo en materia de comercio e inversion. El Tre
tado ofrece certidumbre a todos los sectores econémicos, y permitir
promover el comercio de bienes y servicios en condiciones de competer

COMERCIO DE BIENES

Trato nacional y acceso de bienes al mercado
Agricultura y medidas zoosanitarias y fitosanitarias
Reglas de origen

Procedimientos aduaneros

Medidas de salvaguardia

Practicas desleales

COMERCIO DE SERVICIOS

Principios generales sobre el comercio de servicios
Telecomunicaciones

Entrada temporal de personas de negocios
Servicios financieros

BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO
Medidas de normalizacion

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
Compras del sector publico

INVERSION
Inversion

PROPIEDAD INTELECTUAL
Propiedad intelectual

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
Transparencia
Administracion del Tratado

SOLUCION DE CONTRAVERSIAS
Solucién de controversias

OTRAS DISPOSICIONES
Excepciones
Disposiciones finales

cia leal y facilitara los flujos de inversion entre ambos paises.

Se prevé la posibilidad de que cualquier pais o grupo de paises pue
incorporarse al Tratado conforme a los términos convenidos entre la Cc

misién Administradora del Tratado y ese pais o grupo de paises.
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A través del consejo asesor, en todas las etapas de negociacion
aseguro la participacion del sector empresarial, laboral, campesino y ac
démico. Ademas, la Coordinadora de Organismos Empresariales de Ci
mercio Exterior (COECE), actu6 en el “cuarto de a lado” como asesora \
consultora de los negociadores de México, antes, durante y después de c:
reunion, garantizando con ello que los intereses de los empresarios fuert
considerados en la mesa de negociacion.

Se establecen disciplinas que aseguran el trato no discriminatorio
los bienes de ambos paises y se definen mecanismos para la efectiva ¢
minacion de barreras arancelarias y no arancelarias. Ademas, se regul
los programas de devolucion de aranceles y se eliminan los derechos ¢
tramite aduanero ocho afios después de entrar en vigor el Tratado. Cor
productos distintivos de México se reconoce el tequila y el mezcal, y par:
Bolivia el “singani”.

El 97% de la exportacién de México a Bolivia quedara libre de aran-
cel inmediato, mientras que México desgrava de inmediato el 99% de la
exportaciones de Bolivia. El plazo maximo de desgravacién es de doc
afios, partiendo de un arancel maximo del 10%. Los productos negocic
dos bilateralmente con anterioridad en el marco de la ALADI se desgra
van de inmediato y a cuatro afios.

a. Reglas de origen

Para asegurar que los beneficios del Tratado permanezcan en la r
gion de México y Bolivia y se evite la triangulacion, la eliminacion de
aranceles se aplicara a bienes producidos en su totalidad en la region; b
nes cuyos materiales e insumos que cumplan con una transformacién st
tancial con base en el cambio arancelario y/o que cumplan con un requis
to de contenido regional. EI cambio arancelario establece los materiale
que para la produccion de un bien esta permitido importar a terceros. E
requisito de contenido regional es de 0% bajo el método de valor d
transaccién, o del 41.6% por costo neto, con excepcidén de algunos pre
ductos quimicos, de cuero y calzado. Los productos textiles que no curn
plan con la regla de origen especifica tendran un nivel de flexibilidad
temporal por cuatro afios.
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b. Disposiciones para el comercio de servicios

Contiene disposiciones y principios para el intercambio de todos los
servicios, excepto los gubernamentales, aéreos comerciales y financierc
con base en los principios de trato nacional y de la nacibn méas favorec
da. No es obligatorio el establecimiento en el territorio del otro pais comc
requisito para la operacion de empresas prestadoras de servicios.

Se establecen reglas para reducir y eliminar gradualmente barreras a
prestacion de servicios profesionales, asi como mecanismos para el recor
cimiento mutuo de titulos y licencias profesionales. A partir del segundo afi
de entrado en vigor el tratado se eliminan los requisitos de nacionalidad
residencia permanente para el otorgamiento de esos titulos y licencias.

Telecomunicaciones
Entrada temporal de personas de negocios
Servicios financieros

c. Solucidn de controversias

El procedimiento es similar al del TLCAN.

D. Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua
(DOF, 1 de julio de 1998)

Este Tratado fue firmado en la ciudad de Managua, el 18 de diciem
bre de 1997, y aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso
la Unién, el 30 de abril de 1998, segun decreto publicado2@Elkl 26
de mayo del mismo afio. Finalmente fue promulgado el 7 de julio de
1998. La estructura general del Tratado es la siguiente:

PREAMBULO

PRIMERA PARTE ASPECTOS GENERALES

Capitulo I. Disposiciones iniciales

Capitulo II. Definiciones generales

SEGUNDA PARTE COMERCIO DE BIENES

Capitulo III. Trato nacional y acceso de bienes al mercado
Capitulo IV. Sector agropecuario

Capitulo V. Medidas sanitarias y fitosanitarias

Capitulo VI. Reglas de origen

Capitulo VII. Procedimientos aduaneros
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Capitulo VIIL. Salvaguardias

Capitulo IX. Practicas desleales de comercio internacional
TERCERA PARTE COMERCIO DE SERVICIOS

Capitulo X. Principios generales sobre el comercio de servicios
Capitulo XI. Telecomunicaciones

Capitulo XII. Entrada temporal de personas de negocios
Capitulo XIII. Servicios financieros

CUARTA PARTE BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO
Capitulo XIV. Medidas relativas a la normalizacion
QUINTA PARTE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Capitulo XV. Compras del sector publico

SEXTA PARTE INVERSION

Capitulo XVI. Inversion

SEPTIMA PARTE PROPIEDAD INTELECTUAL

Capitulo XVII. Propiedad intelectual

OCTAVA PARTE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
Capitulo XVIIL. Transparencia

Capitulo XIX. Administracion del Tratado

NOVENA PARTE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Capitulo XX. Solucién de controversias

DECIMA PARTE OTRAS DISPOSICIONES

Capitulo XXI. Excepciones

Capitulo XXII. Disposiciones finales

Mediante este Tratado las partes crean una zona de libre comerci
Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera especifica a tray
de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacid
mas favorecida y transparencia, son los siguientes:

a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las
partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bie-
nes y servicios entre las partes;

¢) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre
las partes;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los t
rritorios de las partes;

e) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los dert
chos de propiedad intelectual en el territorio de cada parte;



214 REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacién entre las par
tes, asi como en el ambito regional y multilateral encaminados &
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado, y

g) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
de este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion d
controversias.

Se establece un programa de desgravacion diferente al de los otre
tratados, ya que se establecen las siguientes categorias:

a) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fre
ciones arancelarias de la categoria de desgravaciéon A en la lista ¢
desgravacion de una parte se eliminaran por completo de maner
gue esos bienes quedaran libres de arancel aduanero a partir del
de julio de 1998;

b) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fre
ciones arancelarias de la categoria de desgravacion B en la lista ¢
desgravacion de México se eliminaran en cinco etapas anuale
iguales a partir del 1 de julio de 1998 y esos bienes quedaran libre
de arancel aduanero a partir del 1 de julio de 2002;

¢) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fre
ciones arancelarias de la categoria de desgravacion B en la lista ¢
desgravacion de Nicaragua se eliminaran en 3 etapas anuales igu
les a partir del 1 de julio de 2000, de manera que esos bienes qu
daran libres de arancel aduanero a partir del 1 de julio de 2002;

d) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fre
ciones arancelarias de la categoria de desgravacion C en la lista ¢
desgravacion de México se eliminaran en 10 etapas anuales igu:
les a partir del 1 de julio de 1998 y esos bienes quedaran libres d
arancel aduanero a partir del 1 de julio de 2007,

e) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fre
ciones arancelarias de la categoria de desgravacion C en la lista ¢
desgravacion de Nicaragua se eliminaran en 8 etapas anuales igu
les a partir del 1 de julio de 2000 de manera que esos bienes qu
daran libres de arancel aduanero a partir del 1 de julio de 2007,

f) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fra
ciones arancelarias de la categoria de desgravacion C15 en la lis
de desgravacion de México se eliminardn en 15 etapas anuale
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iguales a partir del 1 de julio de 1998 y esos bienes quedaran libre
de arancel aduanero a partir del 1 de julio de 2012;

g) los aranceles aduaneros sobre los bienes comprendidos en las fre
ciones arancelarias de la categoria de desgravacion C15 en la lis
de desgravacion de Nicaragua se eliminaran en 13 etapas anual
iguales a partir del 1 de julio de 2000 de manera que esos biene
guedaran libres de arancel aduanero a partir del 1 de julio de 2012

h) sobre un bien originario comprendido en las fracciones arancela
rias identificadas con el codigo “DES NIC”, Nicaragua aplicara el
menor de los siguientes aranceles aduaneros:

i) el arancel aduanero de nacién mas favorecida de Nicaragua, y
ii) el arancel aduanero que apliqgue México al mismo bien.
a partir de la fecha en que México elimine por completo sus
aranceles aduaneros, conforme al programa de desgravaci6
arancelaria, Nicaragua también los eliminard por completo, y

i) México aplicard sobre los bienes originarios de Nicaragua com-
prendidos en las fracciones arancelarias de la categoria “TA” lo
establecido en el anexo 2 al articulo 4-04.

E. Tratado de Libre Comercio México-Chile
(DOF, 28 de julio de 1999)

Se firm6 en la ciudad de Santiago de Chile, el 17 de abril de 1998
fue aprobado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
Unién el 24 de noviembre de 1998, segun decreto publicadoz0Fel
del 30 de diciembre del mismo afio. La estructura general de este Tratado
mucho mas compleja y estructurada que la del TLCAN; es la siguiente:

PRIMERA PARTE ASPECTOS GENERALES

Capitulo 1: Disposiciones iniciales
Capitulo 2: Definiciones generales
SEGUNDA PARTE COMERCIO DE BIENES
Capitulo 3: Trato nacional y acceso de bienes al mercado

Seccion A - Definiciones y ambito de aplicacion
Seccién B - Trato nacional

Seccién C - Aranceles

Seccién D - Medidas no arancelarias

Seccién E - Sector automotor

Seccién F - Consultas
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Capitulo 4: Reglas de origen
Anexo 4-03 - Reglas de origen especificas
Capitulo 5: Procedimientos aduaneros
Capitulo 6: Medidas de salvaguardia
TERCERA PARTE NORMAS TECNICAS
Capitulo 7: medidas sanitarias y fitosanitarias
Capitulo 8: medidas relativas a normalizacion
CUARTA PARTE INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS
Capitulo 9: Inversién

Seccidn A - Definiciones

Seccion B - Inversion

Seccion C - Solucién de controversias entre una parte
y un inversionista de la otra parte

Seccion D - Comité de Inversion y Comercio
Transfonterizo de Servicios

Capitulo 10: Comercio transfronterizo de servicios

Capitulo 11: Servicios de transporte aéreo

Capitulo 12: Telecomunicaciones

Capitulo 13: Entrada temporal de personas de negocios
Capitulo 14: Politica en materia de competencia, monopolios

y empresas de Estado

QUINTA PARTE PROPIEDAD INTELECTUAL

Capitulo 15: Propiedad intelectual
Seccion A - Definiciones y disposiciones generales
Seccion B - Derechos de autor y derechos conexos
Seccidn C - Marcas de fabrica o de comercio
Seccion D - Denominaciones de origen
Seccion E - Observancia de los derechos de propiedad
intelectual
Seccion F - Disposiciones finales

SEXTA PARTE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
E INSTITUCIONALES

Capitulo 16: Transparencia
Capitulo 17: Administracion del Tratado
Capitulo 18: Solucion de controversias

Seccién A - Solucién de controversias
Seccion B - Procedimientos internos y solucién
de controversias comerciales y privadas
Capitulo 19: Excepciones
Capitulo 20: Disposiciones finales



TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO 217

Listas de Chile y México

Anexo | Reservas en relacion con medidas existentes
y compromisos de liberalizacién
Anexo I Reservas en relaciéon con medidas futuras
Anexo Il Actividades reservadas al Estado
(Unicamente lista de México)
Anexo IV Excepciones al trato de nacion mas favorecida
Anexo V Restricciones cuantitativas
Anexo VI Compromisos futuros

El preambulo del Acuerdo establece la intencién de las partes al sus
cribir este tratado; las cuales transcribimos textualmente:

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (México) y el Gobierno de
la Republica de Chile (Chile), decididos a:

ESTRECHAR los lazos especiales de amistad, solidaridad y coopera-
cion entre sus pueblos;

FORTALECER el proceso de integraciéon de América Latina, a fin de
alcanzar los objetivos previstos en el Tratado de Montevideo 1980;

ALCANZAR un mejor equilibrio en las relaciones comerciales entre
sus paises;

CONTRIBUIR al desarrollo arménico, a la expansion del comercio
mundial y a la ampliacién de la cooperacion internacional;

CREAR un mercado méas extenso y seguro para los bienes producido
y los servicios suministrados en sus territorios;

REDUCIR las distorsiones en su comercio reciproco;

ESTABLECER reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial;

ASEGURAR un marco comercial previsible para la planificacién de
las actividades productivas y la inversion;

DESARROLLAR sus respectivos derechos y obligaciones derivados
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mun
dial del Comercio y del Tratado de Montevideo 1980, asi como de otros
instrumentos bilaterales y multilaterales de integracién y cooperacion;

FORTALECER la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales;

ALENTAR la innovacion y la creatividad mediante la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual;

CREAR nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones la-
borales y los niveles de vida en sus respectivos territorios;

EMPRENDER todo lo anterior de manera congruente con la proteccion
y la conservacion del ambiente;
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PROMOVER el desarrollo sostenible;

PRESERVAR su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

FOMENTAR la participacion dinamica de los distintos agentes econo-
micos, en particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a pro
fundizar las relaciones econdmicas entre las partes y a desarrollar y poter
ciar al maximo las posibilidades de su presencia conjunta en los mercado
internacionales; y

PROPENDER a la integracion hemisférica;

De forma particular, el articulo 1-02 de este Tratado sefiala los objeti
vos del mismo:

Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera especifica
través de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato d
nacion mas favorecida y transparencia, son los siguientes:

a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las
partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bie-
nes y servicios en la zona de libre comercio;

¢) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre co
mercio;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en |
zona de libre comercio;

e) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los dert
chos de propiedad intelectual en la zona de libre comercio;

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacién entre las par
tes, asi como en el ambito regional y multilateral encaminados &
ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado, y

g) crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
de este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion d
controversias.

El articulo 3-04 dispone la eliminacion de todos los aranceles adua
neros sobre bienes originarios en la fecha de entrada en vigor de este Ti
tado, salvo lo establecido en el programa de desgravacion incorporado ¢
el anexo 3-04, el cual establece dos listas, una para productos de Chile
otra de productos de México.
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Programa de desgravacion
Seccién A - Lista de productos de Chile

1. El arancel aduanero aplicable a las manzanas (fraccion arancelar
0808.10.00) originarias provenientes de México se reducira de acuerd
con el siguiente cronograma:

Afio Arancel aduanero
1999 8.6%
2000 7.3%
2001 6.1%
2002 4.9%
2003 3.7%
2004 2.4%
2005 1.2%
A partir del 1/1/2006 0.0%

2. Los aranceles aduaneros a que se refiere el parrafo 1 regiran excl
sivamente para las importaciones de manzanas por un cupo anual inici
de 2264.5 toneladas métricas, que sera incrementado anualmente a pa
del afio 2000 y hasta el afio 2005 inclusive, en un cinco por ciento respe
to del cupo vigente para el afio anterior.

3. Para las cantidades que excedan el cupo descrito en el parrafo 2,
el periodo comprendido entre los afios 1999 y 2005 inclusive, Chile podr:
aplicar un arancel que no sea superior a su arancel de nacién mas favo
cida vigente en el momento de las importaciones.

4. A partir del 1 de enero de 2006, las importaciones de manzana
frescas (fraccion arancelaria 0808.10.00) originarias provenientes de Méxic
estaran libres de gravdmenes a la importacion y no estaran sujetas a cupos

5. El mecanismo de asignacion del cupo de importacion de manzane
sera “primero en tiempo, primero en derecho”.

Seccion B - Lista de productos de México

1. El arancel aduanero aplicable a las manzanas (fraccién arancelar
0808.10.01) originarias provenientes de Chile se reducird de acuerdo cc
el siguiente cronograma:
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Afio Arancel aduanero
1999 11.7%
2000 10.0%
2001 8.3%
2002 6.7%
2003 5.0%
2004 3.3%
2005 1.7%
A partir del 1/1/2006 0.0%

2. Los aranceles aduaneros a que se refiere el parrafo 1 regirdn excl
sivamente para las importaciones de manzanas por un cupo anual inici
de 2264.5 toneladas métricas, que sera incrementado anualmente a pa
del afio 2000 y hasta el afio 2005 inclusive, en un cinco por ciento respe
to del cupo vigente para el afio anterior.

3. Para las cantidades que excedan el cupo descrito en el parrafo 2,
el periodo comprendido entre los afios 1999 y 2005 inclusive, México po:
dra aplicar un arancel que no sea superior a su arancel de nacion mas
vorecida vigente en el momento de las importaciones.

4. A partir del 1 de enero de 2006, las importaciones de manzanas fre
cas (fraccion arancelaria 0808.10.01) originarias provenientes de Chile est
ran libres de gravamenes a la importacion y no estaran sujetas a cupos.

5. El mecanismo de asignacion del cupo de importacion de manzane
sera “primero en tiempo, primero en derecho”.

F. Tratado de Libre Comercio México-El Salvador,
Guatemala y Honduras (DOF, 14 de marzo de 2001)

Este Tratado es uno de los mandatos fundamentales del mecanisn
de didlogo y concertacién de Tuxtla. Después de cuatro afios de consulte
a partir de la reanudacién de las negociaciones establecidas en la Reuni
Cumbre de Tuxtla I, en 1996, se celebraron dieciocho rondas de inter
sas negociaciones, que concluyeron el 10 de mayo de 2000.

Los paises del Triangulo del Norte, como se le denomina a este Tre
tado, son el principal mercado de México en América Latina.

El Tratado se conforma de los capitulos siguientes:

Preambulo
Capitulo | Disposiciones iniciales
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Capitulo Il Disposiciones definitivas

Capitulo 1l Trato nacional y acceso de bienes al mercado
Capitulo IV Sector agropecuario.

Capitulo V Medidas sanitarias y fitosanitarias

Capitulo VI Reglas de origen

Capitulo VII Procedimientos aduaneros

Capitulo VIII Medidas de salvaguarda

Capitulo IX Practicas deslelaes de comercio internacional
Capitulo X Comercio transfronterizo de servicios
Capitulo XI Servicios financieros

Capitulo XII Telecominicaciones

Capitulo Xl Entrada temporal de personas de negocios
Capitulo XIV Inversion

Capitulo XV Medidas relativas a la normalizacién

Capitulo XVI Propiedad intelectual

Capitulo XVII Transparencia

Capitulo XVIII Administracion del trabajo

Capitulo XIX Solucién de controversias

Capitulo XX Excepciones

Capitulo XXI Disposiciones finales

Los objetivos del tratado son:

FORTALECER los vinculos de amistad y el espiritu de cooperacion exis-
tente entre sus pueblos.

ACELERAR e impulsar la revitalizacién de los esquemas de integra-
cién americanos.

ALCANZAR un mejor equilibrio en sus relaciones comerciales.

CONTRIBUIR al desarrollo arménico, a la expansion del comercio
mundial y a la ampliacién de la cooperacion internacional.

PROPICIAR un mercado mas extenso y seguro para los bienes produ
cidos y el intercambio reciproco de servicios en sus territorios.

ELEVAR la competitividad del sector de servicios, para consolidar la
competitividad de los paises en la zona de libre comercio.

REDUCIR las disposiciones de su comercio reciproco.

ESTABLECER un marco juridico con reglas claras y de beneficio mu-
tuo para la promocién y proteccion de las inversiones, asi como para facili
tar el intercambio comercial de sus bienes y servicios.

ASEGURAR un marco comercial previsible para la planificacion de
las actividades productivas y la inversion.
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DESARROLLAR las disposiciones del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial de Comercio (acuerdo sobre |
OMC), asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de inte-
gracion y cooperacion.

FORTALECER la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales.

PROTEGER los derechos de propiedad intelectual.

CREAR oportunidades de empleo y mejorar los niveles de vida en sus
respectivos territorios.

PROMOVER el desarrollo econémico de manera congruente con la
proteccion y conservacion del ambiente, asi como con el desarrollo soste
nible.

PRESERVAR su capacidad para salvaguardar el bienestar publico.

FOMENTAR la participacion dinamica de los distintos agentes econo-
micos, en particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a pro
fundizar sus relaciones econémicas.

Es importante destacar que el articulo 1-04 establece el ambito d
aplicacion del tratado, sefialando claramente : “las disposiciones de este ti
tado aplican entre México y El Salvador, Guatemala y Honduras. Estte
Tratado no se aplica entre El Salvador, Guatemala y Honduras”.

a. Desgravacion arancelaria:

Articulo 3-04:

» Establece un programa de desgravacion arancelaria , al cual pc
dran incorporarse productos no contemplados.

» Las partes tiene la posibilidad de acelerar la eliminacién de
aranceles aduaneros, a través de consultas.

» Los aranceles aduaneros sobre los bienes industriales conten
dos en el programa de desgravacion arancelaria se fijan en téi
minos de impuestad-valorem

b. Reglasde origen

El capitulo VI, establece en metaria de reglas de origen las disposi
ciones siguientes:
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» Los criterios positivos, es decir los que confieren origen a las
mercancias son los mismos estableciods en el TLCAN.

» El valor de contenido regional, se calcula Unicamente con base
al método de valor de transaccion.

» En caso de no haber valor de transaccion del bien, éste podr
calcularse de acuerdo a los articulos 2 al 5 del Codigo de Valora
cién Aduanera; y de no ser posible, con base en éstos articulos
el valor se determinara de acuerdo a los articulos 6 al 7 del mis
mo Cadigo.

Contempla un Comite de Integracién Regional de Insumos, integradc
por dos representantes del sector publico y dos del sector privado de ca
parte. Su funcién es evaluar la incapacidad de abastecimiento real y proba
documentalmente de un productor de bienes en territorio de las partes,
disponer en condiciones de oportunidad, volumen, calidad y precio de lo
materiales utilizados por el productor en la produccion de un bien.

c. Comercio de servicios

El comercio de servicios, se debera regir por los principios de tratc
nacional, transparencia, nacion mas favorecida y presencia local. Al igue
que de conformidad con el GATS.

El Tratado contempla tres capitulos referentes a servicios:

e Capitulo X Comercio transfronterizo de servicios; definido por
el tratado, casi en los mismos términos del TLCAN.

e Capitulo XI Servicios financieros.

» Capitulo XII Telecomunicaciones.

d. Solucién de controversias

El tratado establece un mecanismo para la prevencién o solucién d
controversias derivadas de la interpretacion o aplicacion del tratado,
cuando una parte considere que una medida vigente o en proyecto es
compatible o puede ocasionar anulacién o menoscabo.

El mecanismo consta de tres etapas: la primera es consultiva, y le
otras dos contenciosas; una de estas ante la Comision de Libre Comerc
y la otra, ante un tribunal arbitral.



224 REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Las consultas se realizan por escrito a peticion de las partes. Si ¢
conflicto no es resuelto dentro de los treinta dias siguientes a la entreg
de la solicitud de consultas, cualquier parte podra solicitar por escrito
a través de su seccidn nacional del secretariado, que se reluna la Cor
sion. De no solucionarse el asunto por medio de la Comision, entonce
las partes podran solicitar nuevamente por escrito, el establecimiento ¢
un tribunal arbitral.

Cada parte designara diez arbitros para integar la “ Lista de arbitro
de México, El Salvador, Guatemala y Honduras”. Asi mismo de comun
acuerdo designaran cinco arbitros de paises no parte para integrar
“Lista de arbitros de paises no parte”.

Cada parte designara un arbitro de la lista de arbitros de México, E
Salvador, Guatemala y Honduras, y de comun acuerdo el tercer arbitro ¢
designara de la lista de arbitros de paises no parte. En caso de que L
parte no designe a su arbitro, la eleccién sera por sorteo entre las part
de los arbitros sefialados en la lista de arbitros de México, El Salvado
Guatemala y Honduras, que sean nacionales de la parte que no hubie
designado a su arbitro. Si no se hubiere designado al tercer arbitro de
forma sefalada anteriormente, éste sera electo por cualquier parte de ¢
tre los mencionados en la lista respectiva.

Por ultimo las partes podran designar a un arbitro que no estuvier:
entre las listas, siempre y cuando sea de comun acuerdo.

G. Acuerdo de Complementacion Econémica nim. 5, celebrado
entre México y Uruguay (DOF, 28 de febrero de 2001)

México y Uruguay considerando la necesidad de fortalecer el procest
de integracién de América Latina, a fin de alcanzar los objetivos previs:
tos en el Tratado de Montevideo de 1980, mediante la concertacion d
acuerdos abiertos a la participacion de los demas paises miembros de la A
ciacion Latinoamericana de Integracién (ALADI), convinieron el 29 de di-
ciembre de 1999 en la ciudad de Montevideo modificar el Acuerdo de
Complementacién Econdmica num. 5 (ACE num. 5), suscrito al amparc
del Tratado de Montevideo y de la Resolucién 2 del Consejo de Minis-
tros de la ALALC.

El texto modificado del Acuerdo, se establecié en un documento deno
minado por el mismos Acuerdo como anexo, su estructura es la siguiente:
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CAPITULO |
CAPITULO Il
CAPITULO IlI
CAPITULO IV

CAPITULO V
CAPITULO VI
CAPITULO VI
CAPITULO VIII
CAPITULO IX
CAPITULO X
CAPITULO XI

CAPITULO Xl
CAPITULO XIlI
CAPITULO XIV
CAPITULO XV
CAPITULO XVI
CAPITULO XVII
CAPITULO XVIII
CAPITULO XIX
CAPITULO XX
CAPITULO XXI
CAPITULO XXII
CAPITULO XXIII
CAPITULO XXIV

a Obijetivos

Objetivos y disposiciones iniciales del Acuerdo
Preferencias arancelarias

Disciplinas comerciales

Régimen de origen y Procedimientos Aduaneros
para el Control y verificacion del origen

de las mercancias

Clausulas de salvaguardas

Practicas desleales de comercio
Tratamientos diferenciales

Reciprocidad

Petréleo

Cooperacion econdémica

Normas técnicas, reglamentos técnicos

y procedimientos de Evaluacion de la conformidad.
Medidas sanitarias y fitosanitarias

Compras gubernamentales

Inversiéon

Propiedad intelectual

Servicios

Convergencia

Adminsitracién del acuerdo

Vigencias

Revisién del acuerdo

Adhesion

Denuncia

Excepciones

Disposiciones transitorias

Los objetivos del Acuerdo son:

» Ampliar y consolidar los acuerdos bilaterales existentes entre Ias
partes, incluidos los de naturaleza comercial, en el marco del Tra

tado de Montevideo.

» Perfeccionar y ampliar las medidas necesarias para el increment
de las corrientes de comercio y de inversion, con el objetivo de

intensificar la complementacién econdmica.

« Estimular las inversiones, para procurar un intensivo aprovechamien

to de los mercados y de la capacidad competitiva de las partes, y
* Incentivar la participacion de los sectores privados de las partes.



226

REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

. Acceso a mercados.

Tanto México como Uruguay aplicaran preferencias del 100% con
respecto al arancel de nacion mas favorecida a las importaciones or
ginarias de ambos paises. Las excepciones a las importaciones orig
narias de Uruguay, se establecen en el anexo |, y las de México en

anexo .

La Comisién Administradora del Acuerdo, podra establecer o in-
crementar los niveles de preferencia sobre las mercancias inclui
das en los anexos | y Il

Las partes no podran, en forma unilateral, reducir o eliminar pre-
ferencias sobre una mercancia amparada por concesiones del pres
te Acuerdo, salvo lo dispuesto en el Capitulo V y VI, asi como en
el Decimosexto Protocolo Adicional al ACE nim. 5

Existen tres nomenglatura aplicables dentro del Acuerdo: NALADI-

SA 931% Nomenglatura comun del Mercosur y NALADISA 96.

c. Reglas de origen.

En este capitulo, se establecen las normas de origen aplicables al i

tercambio de mercancias entre las partes, para efectos de:

« calificacién y determinacion del origen de las mercancias;

« certificacion de origen y emision de los certificados de origen,

» asi como los procesos de verificacién del origen, control y
sanciones.

Los criterios establecidos por el Acuerdo para la calificacion y deter-

minacion del origen son: las mercancias enteramente producidas en L
pais; cambio de posicion tarifaria; listas donde se establecen requisitc
especificos para conferir el origen y valor de contenido regional.

El articulo 27 determina que operaciones no confieren origen; el arti

culo 30 sefiala que toda mercancia debera ser expedida directamente de
parte exportadora a la parte importadora etcétera, entre otros aspectos.

195 Naladisa, significa de conformidad con el articulo 1 del Acuerdo: “La Nomenglatura de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion, basada en el Sistema Armonizado de Designacién y C
dificacion de Mercancias version 1993”.
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d. Disposiciones para el comercio de servicios

El articulo 119 del Acuerdo, establece la obligacion de las partes de
promover la adopcién de medidas tendientes a facilitar la prestacion de se
vicios de una parte al territorio de otra parte, sobre la base de los princ
pios del trato nacional, de nacién mas favorecida, y de la eliminacion de
otras restricciones para su presentacion. A tal fin, la Comision de Admi:
nistracion del Acuerdo analizara la cobertura y reservas a los principio:
generales al comercio de servicios antes mencionados y propondra I:
disposiciones relacionadas con las restricciones aplicables y criterios pal
el reconocimiento de licencias y certificados.

e. Solucion de controversias

La solucion de controversias, se establece en un instrumento separ
do del Anexo (Acuerdo), denominado Decimosexto Protocolo Adicional
del Acuerdo de Complementacion Econdémica nim. 5 celebrado entr
México y Uruguay, promulgado en@DF del 28 de febrero de 2001.

Las controversias que surjan entre las partes en relacion con la inte
pretacion, aplicacion o incumplimiento de las disposiciones contenidas el
el Acuerdo y en los instrumentos y protocolos suscritos 0 que se suscribe
en el marco del mismo, y de igual forma respecto de las controversias gt
surjan de la aplicacion de medidas que se consideren incompatibles con |
obligaciones del Acuerdo o pudieren causar anulacion o menoscabo de ber
ficios que razonablemente pudieren haber esperado recibir de conformide
con éste, podran ser solucionadas mediante dos procedimientos:

» De conformidad con el Acuerdo respectivo de la OMC, o
» A través del procedimiento establecido en el Decimosexto Pro-
tocolo.

En caso de optar por el procedimiento del Protocolo, las partes debe
en primer lugar celebrar consultas, de no resolverse a traves de este n
dio, la parte que inicio el procedimiento solicitara a la Comisién adminis-
tradora la integracion de un “grupo de expertad’hog integrado por
tres expertos, el cual tendra 90 dias para remitir sus conclusiones a la C
mision, de la controversia contados desde su integracion. La comision s
reunira dentro de los 15 dias siguientes a la remision del informe del gru
po, de no llevarse acabo la reunion, se entendera que el informe es adc
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tado autométicamente. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision podré
emitir recomendaciones para llegar a una solucién satisfactoria. De n
acatarse el informe del Grupo, adoptado por la Comision, se sus pender:
los beneficios correspondientes del Acuerdo, hasta que la parte demand
da acate el informe.

Para integrar el “grupo de expertos”, cada parte designara un expe
to, segun le corresponda, de la “Lista de Expertos de Uruguay” y de I:
“Lista de Expertos de México”, el tercer experto se nombrard de comur
y acuerdo por las partes de la “Lista de Expertos de Terceros Paises”.
por algn motivo, una parte no designara su experto, o0 no se nombrara
comun y acuerdo el experto de terceros paises, el secretario general de
ALADI, lo nombrara por sorteo.

3. Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion Politica
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea
y sus Estados Miembros (DOF, 26 de junio de 2000)

El Acuerdo de Asociaciéon Econdmica, Concertacion Politica entre
México y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, no consta e
un solo documento, pues de sus disposiciones se desprende, que su a
cacion, conlleva a la consideracion de dos documentos mas:

» Decision del Consejo Conjunto de dicho Acuerdo.

» Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Interno sobre Co-
mercio y Cuestiones relacionadas con el comercio entre México
y la Comunidad Europea (Decisiébn num. 2/2000 del Consejo
Conjunto).

Ambos ordenamientos, tanto el Acuerdo como las Decisiones de
Consejo Conjunto, fueron aprobados por el Senado de la Republica me
diante decreto publicado en@DF del 2 de junio de 2000, y promulga-
dos el 26 de junio del mismo afio.

El Acuerdo de Asociaciéon Econdmica, Concertacion Politica entre
Méxco y la Comunidad Europea se compone de la siguiente forma:

Preambulo
Titulo | Naturaleza y ambito de aplicacion.
Titulo Il Dialogo politico
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Titulo 1l Comercio
Titulo IV Movimientos de capital
Titulo V Contratacion publica, competencia, propiedad

intelectual y demas disposiciones relacionadas
con el comercio

Titulo VI Cooperacion
Titulo VII Marco institucional
Titulo VNI Disposiciones finales

El objetivo principal del Acuerdo, es el establecimiento de un marco
que fomente el desarrollo de los intercambios comerciales de bienes
servicios. Siendo el Consejo Conjunto, el encargado de decidir las med
das vy el calendario para la liberacion bilateral, progresiva y reciproca d
las barreras arancelarias y no arancelarias, tanto de bienes como de sel
cios. Atendiendo a lo establecido en los acuerdos multilaterales de |;
OMC, en especial al articulo XXIV del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, y al articulo V del Acuerdo General sobre ¢
Comercio de Servicios.

El Consejo Conjunto es el maximo 6rgano del Acuerdo, se integra col
miembros del gobierno de México por una parte, y los miembros del Conse
jo de la Unién Europea y miembros de la Comisién Europea por otro.

Estara asistido en sus tareas por un Comité Conjunto, y examinara t
das las cuestiones principales que surjan dentro del marco del Acuerdo.

A. Decisién del Consejo Conjunto

La Decisién del Consejo Conjunto determina una serie de disposicio
nes, para establecer los acuerdos necesarios que conllevan a la realizac
de determinados objetivos del Acuerdo, centrandose principalmente en
comercio de servicios.

Relacion de objetivos con articulos del Acuerdo

Objetivos de la Decision, articulos del Acuerdo:

 Liberacion progresiva y reciproca del comercio de servicios,
articulos 4 y 6 del Acuerdoy V, VIl del GATS y demas dispo-
siciones.
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Los articulos establecen que el Consejo Conjunto decidira las me
didas necesarias para la liberacion progresiva y reciproca del co
mercio de servicios, de conformidad con el articulo V del GATS.
Liberacién progresiva de la inversién y pagos. El articulo 9 de-
termina que el Consejo Conjunto adoptara las medidas para I:
liberacion progresiva y reciproca de las inversiones y pagos en
tre las partes.

Asegurar la proteccion adecuada y efectiva de los derechos d
propiedad intelectual. El articulo 12 estipula que el Consejo Con-
junto adoptara medidas apropiadas para asegurar una adecuada
efectiva proteccion a los derechos de propiedad intelectual.
Establecimiento de un mecanismo de solucion de controversias
El articulo 50 prevé que el Consejo Conjunto establecera un
procedimiento especifico para la solucion de controversias co-
merciales y relativas al comercio

Ademas de los anteriores articulos, la Decisién también imple-
menta el contenido de los articulos 5, 10, 11 y 12.2(a) del
Acuerdo, referentes a comercio de bienes, contratacion publi-
ca, competencia y propiedad intelectual respectivamente.

Los articulos con los cuales se relaciona la presente Decision, enumt

rados en el cuadro anterior, se denominan, segun el mismo Acuerd

“instrumentos juridicos abarcados”.

Esta Decisidn se estructura de la forma siguiente:

TITULO |

TITULO Il
Capitulo i
Capitulo ii
Capitulo iii
Capitulo iv
TITULO 1Nl
TITULO IV
TITULO V
Capitulo i
Capitulo ii
Capitulo iii

DISPOSICIONES GENERALES
COMERCIO DE SERVICIOS
Disposiciones generales
Transporte maritimo

Servicios financieros

Excepciones generales
INVERSION Y PAGOS RELACIONADOS
PROPIEDAD INTELECTUAL
SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Ambito de aplicacion

Consultas

Procedimiento arbitral
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TITULO VI OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL COMITE
CONJUNTO REFERENTES A COMERCIO
Y CUESTIONES RELACIONADAS
CON EL COMERCIO

TiTULO VI DISPOSICIONES FINALES.

a. Comercio de servicios

La Decision, establece en su articulo 2, lo que se entiende por la pre:
tacién de un servicio. El Trato Nacional y el Trato de Nacién mas Favo-
recida, son los principios que rigen el comercio de servicios. Su libera
cién se debera realizar conforme al articulo V del GATS.

Considera también a los servicios financieros como “cualquier servi-
cio de naturaleza financiera ofrecido por un proveedor de servicios finan
cieros de una Parte”. Dividiéndolos en dos categorias: servicios de seg
ros y relacionados con seguros; y servicios bancarios y demas servicic
financieros (excluidos los seguros). Incluso se establece un Comité Espt
cial de Servicios Financieros

b. Desgravacién arancelaria

El articulo 7 sefala:

» Las partes deberan liberar los servicios de conformidad con el
articulo V del AGCS o GATS.

» A partir de la entrada en vigor, ninguna de las partes adoptaré
nuevas medidas discriminatorias ni medidas mas discriminato-
rias respecto al suministro de servicios.

» Tres afios después de la entrada en vigor de esta Decision,
Consejo Conjunto adoptara una decision que contenga una list
de compromisos donde se establezca el nivel de liberalizaciér
gue los partes acuerden otorgarse mutuamente al final del perio
do de diez afos, contados a partir de sus entrada en vigor. As
como un calendario de liberalizacién que abarque los diez afios.
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B. Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo Interno es@mmercio
y Cuestiones relacionadas con el Comercio entre México y la Comu
nidad Europea, num. 2/2000

Esta Decisién, de igual forma establece uerée sle disposiciones
para alcanzar acuerdos necesarios referentes a determnados artiaul os del
Acuerdo Interino (* instrumentos juridicos éarcados’ ), aludiendo princi-
pdmente al comerciode mecancias.

Relacion de objetivos con articulos del acuerdo

Objetivos de la Desicion, artiaulos del Acuerdo:

» Liberacion progresiva y reciprocal ccomercio de bienes de
conformidal con & articulo XXIV del GATT de 1994. El artitol
3 estdleceque el Cansep Conjunto decidira las medidasca-
lendaio paa laliberacion blateral, progesiva y refproca de
las barrerasarancelarias al comercio de benes de cdormidad
con el articulo XXIV del GATT del1994.

e Apertura de los rercados convenidos de doatacion publica
de las partes. El articutbestipila que el @nsejo @njunto de-
cidird sobre s digposiciones gropiadas y € calendario para
la apetura gadual y reciproca delosmercadosde conratacion
puHica acordados solre una basedereciprocidad.

e Edtablecimiento de un macanismo de coopecion en materia
de competencia. El articulo 5 determina que e Consejo Con-
junto establecera los meanismos de coopescion y coordina-
cion ente las autaidades compéenies delaspartes, resporsa-
bles de la aplicacién de sus leyes de competancia.

» Estabbecimento de un mecasmo de condtas en matéa de
asuntos de propiedad intelectual. El adthc6 prevé que €
Congjo Corjuntoestablecerdun necanismo decorsultas con
miras a &anzar soluones mtuamente séfactoras en caso
de dificultades en la proteccion de la propiedad intelectual.

» Estadecimento de un mecanismo de solucion de controver-
sias. El aticulo 12 odena al Congo Conjurio establecer un
procedimento especifico paa la solucién de controversias co-
merciaesy relacionadas con € comercio.
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La presente Decision se conforma con el siguiente contenido:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

TITULO Il CIRCULACION DE BIENES

Capitulo i Eliminacion de aranceles aduaneros

Capitulo ii Medidas no arancelarias

TITULO Il COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

TITULO IV COMPETENCIA

TITULO V MECANISMOS DE CONSULTA PARA ASUNTOS
DE PROPIEDAD INTELECTUAL

TITULO VI SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Capitulo i Ambito de aplicacién y consulta

Capitulo ii Consultas

Capitulo iii Procedimiento arbitral

TITULO VI OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL COMITE CON-

JUNTO REFERENTES A COMERCIO Y CUESTIONES
RELACIONADAS CON EL COMERCIO

TITULO VI DISPOSICIONES FINALES

ANEXO | Calendarizacion de desgravacion de la Comunidad
(referente al articulo 3)

ANEXO I Calendarizacion de desgravacion de México
(referente al articulo 3)

ANEXO Il Definicion del concepto de productos originarios y proce-

dimiento de cooperacién administrativa
(referente al articulo 3)

a. Desgravacion arancelaria

El articulo 3 establece:

» Los aranceles aduaneros de las importaciones que realiza la Cc
munidad Europea de productos industriales de México, y vicever-
sa, listados en la categoria B del calendario de desgravacion de
Comunidad y de México (anexo | y Il respectivamente), se elimi-
naran en cuatro etapas: la primera sera al inicio de la entrada e
vigor de esta decision, y las otras tres el dia 1 de enero de cac
afo sucesivo, para ser eliminados el 1 de enero de 2003.

» Los aranceles aduaneros sobre las importaciones a México, d
productos originarios de la Comunidad Europea listados en la
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categoria B+ del anexo Il, se eliminaran totalmente el 1o. de
enero de 2005. Respecto a los aranceles aduaneros de los pr
ductos listados en la categoria C, del mismo anexo, se elimina
ran por completo el 1 de enero de 2007.

La eliminacion total de los aranceles sobre productos agricolas
y pesqueros originarios de México o de la Comunidad Europea,
se realizara en un periodo que fluctda entre ocho y diez afos
contados a partir de la entrada en vigor del Tratado.

b. Reglas de origen

Las reglas de origen, se encuentran establecidas en el anexo Il de

Decision, referente a su articulo 3.

Dicho anexo establece como criterios positivos (es decir, los que con

fieren origen a las mercancias):

a) Los productos totalmente obtenidos en una de las partes.

b) El criterio de transformacion o elaboracion suficiente, aplicado a
los materiales que no sean obtenidos totalmente en uno de los te
rritorios de las partes, que se incluyan en productos obtenidos e
ambas partes. Materiales que deberan ser objeto de transformaci
nes o elaboraciones que les agrege un valor.

Los productos originarios de la Comunidad, para su importacion en Mé

Xico, y viceversa, se beneficiaran de esta Decision, previa presentacion de:

Un certificado de circulacion EUR1.

» Una declaracion en factura (declaracién dada por el exportadol

en una factura, una orden de entrega o cualquier otro documern
to comercial que describa los productos de que se trate con e
suficiente detalle como para que puedan ser identificados)

El certificado de circulacién EUR1, se expedird por la autoridades

aduaneras o las autoridades gubernamentales competentes del pais de
portacién, a peticién escrita del exportador o, bajo su responsabilidad, d
su representante autorizado. Dichas autoridades deberan adoptar todas
medidas necesarias para verificar el caracter originario de los productos
el cumplimiento de los demas requisitos.
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La declaracion en factura podra extenderla:

* Un exportador autorizado.

» Cualquier exportador para cualquier envio constituido por uno
0 varios bultos que contengan productos originarios cuyo valor
total no supere 6,000 euros.

El articulo 21 denominado exportador autorizado sefiala:

Las autorizaciones aduaneras o la autoridad gubernamental competente d
pais de exportacién podra autorizar a todo exportador que efectlie exporte
ciones frecuentes de productos al amparo de esta Decision a extender d
claraciones en factura, independientemente del valor de los productos d
que se trate. Los exportadores que soliciten estas autorizaciones deber:
ofrecer, a satisfaccion de dichas autoridades competentes, todas las gare
tias necesarias para verificar el caracter originario de los productos, as
como el cumplimiento de los demas requisitos.

Las pruebas de origen tendran una validez de diez meses a partir de
fecha de expedicién en el pais de exportacion. Se presentaran a las autc
dades aduaneras del pais de importacion de acuerdo con los procedimie
tos establecidos en el mismo.

c. Solucion de controversias

En ambas Decisiones, se establece el mismo procedimiento para
resolucion de controversias. Determinando el siguiente mecanismo:

» Las partes deberan llegar a un acuerdo sobre la interpretacio
y aplicacion de los “instrumentos juridicos abarcados”, me-
diante la cooperacion y las consultas.

» Cada parte podra solicitar la realizacién de consultas al Comité
Conjunto, el cual deberd reunirse dentro de los treinta dias si-
guientes a la entrega de la solicitud.

* Si no se resuelve la controversia, dentro de los quince dias si
guientes a la reunion del Comité o dentro de los cuarenta y cin-
co dias posteriores a la entrega de la solicitud de reunién de
Comité Conjunto. Cada parte podra solicitar por escrito el esta-
blecimiento de un panel arbitral.
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» El panel arbitral presentara a la partes, un informe preliminar y
uno final, obligando a cada parte a tomar las medidas pertinen:
tes para cumplir el informe final.

» El panel se conformara por tres arbitros. La parte solicitante
notificara la designacion de un arbitro y propondrd hasta tres
candidatos para actuar como presidente del panel. La otra part
debera designar un segundo arbitro dentro de los quince dia
siguientes y propondra hasta tres candidatos para actuar com
presidente del panel. Ambas partes deberan designar al pres
dente del panel dentro de los quince dias siguientes a la desic
nacion del segundo é&rbitro, de lo contrario sera electo mediante
sorteo de entre los candidatos propuestos.

4. Tratado de Libre Comercio México-Israel
(DOF, 28 de junio de 2000)

El Tratado de Libre Comercio con Israel se aprobd mediante decret
publicado en eéDOF del 2 de junio de 2000. Su texto se publico el 28 de
junio del mismo afio.

Tanto México como Israel, han celebrado tratados de libre comercic
con Estados Unidos, Canada y la Union Europea.

El tratado se encuentra estructurado en Xl capitulos que a continua
cibn enumeramos:

Predmbulo

Capitulo | Disposiciones generales

Capitulo 1l Comercio de bienes

Capitulo Il Reglas de origen

Capitulo IV Procedimientos aduaneros

Capitulo V Medidas de emergencia

Capitulo VI Compras del sector publico

Capitulo VII Derechos y obligaciones de la OMC

Capitulo VI Politicas en materia de competencia, monopolios y empre-
sas del Estado

Capitulo IX Publicacion, naotificacién y administracion de leyes

Capitulo X Disposiciones institucionales y procedimientos para la so-
lucién de controversias

Capitulo XI Excepciones

Capitulo XII

Disposiciones finales
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Dentro de las disposiciones generales, ambos Estados, establecen L
zona de libre comercio, de conformidad con el articulo XXIV del GATT de
1994. Determinando, ademas de la aplicacién de los principios de trato n:
cional, trato de nacidon mas favorecida y transparencia los siguientes objetivos

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfron-
teriza de bienes y servicios entre los territorios de las partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre co
mercio;

¢) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los t
rritorios de las partes;

d) crear procedimientos eficientes para la aplicacién y cumplimiento
de este Tratado, para su administracién conjunta y para la solucion d
controversias; y

e) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion bilateral y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado.

a. Programa de desgravacion

El articulo 2-03 del tratado establece:

» La desgravacion sobre productos originarios clasificados en los
capitulos 25 a 98 del Sistema Armonizado, que se realizara el
cuatro etapas: la primera a la entrada en vigor del presente trg
tado y las tres restantes el 10.de enero de cada afio subsecuer
guedando eliminados los aranceles completamente para el 1 d
enero de 2003.

» Con respecto a los productos de los capitulos 1 al 24 del Siste
ma Armonizado, éstos se realizaran de acuerdo a lo establec
do en los anexos correspondientes.

* Una clausula que permite acelerar el proceso de desgravacion.

b. Reglas de origen

A fin de otorgar un trato preferencial a los productos originarios de
cada Estado parte, se consideran como bienes originarios los siguientes:
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a) Cuando se obtenga o produzca total o enteramente en el territori
de uno o mas paises.

b) Cuando los materiales no originarios que se utilizaron en su pro
duccion cambien de clasificacion arancelaria.

¢) Cuando se produzca a través de materiales originarios.

d) Cuando cumplan con las reglas de origen especificas.

e) Cuando los materiales no originarios no cumplan con un cambic
de clasificacion arancelaria, pero el bien que se ha importado sit
ensamblar, se ha clasificado como un bien ensamblado de acuertc
con la Regla General de Interpretacion 2(a) del Sistema Armoni-
zado; o cuando cambia de partida o subpartida sea la misma tant
para el bien como para sus partes, siempre y cuando la partida r
se subdivida en subpartidas. En ambos casos se deben cumplir c
los requisitos de contenido regional.

Para calcular el valor del contenido regional se establecen dos métodos

» El método de valor de transaccion.
« El método de costo neto, el cual se aplica en lo casos establec
dos en el articulo 3-04, parrafo 5.

Se establece un Comité de Reglas de Origen y Procedimientos Adu:
neros, para la aplicacién del capitulo de reglas de origen y del capitul
IV “Procedimientos Aduaneros”.

c. Comercio de servicios

Dentro del presente Tratado no existe un capitulo especial, que aluc
al comercio de servicios, sin embargo, dentro del capitulo VI denominadc
compras del sector publico, se encuentra una lista de servicios que pu
den comprar las dependencias listadas en los anexos respectivos.

La Unica disposicion que claramente refiere al comercio de servicios
se encuentra en el capitulo VII “Derechos y Obligaciones de la OMC”,
articulo 7-04, que confirman los derechos y obligaciones derivados de
Acuerdo sobre el Comercio de servicios de la OMC.
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d. Solucién de controversias

Para resolver una controversia, las partes pueden optar por los mét
dos establecidos en el tratado, o apegarse al mecanismo determinado |
la OMC.

En caso de optar por los mecanismos establecidos en el Tratado, I:
partes deberan ejercer cada uno de ellos, en el siguiente orden:

» Las partes deberan llegar a un arreglo, mediante la coopera
cion, en caso de no ser asi, cualquier Parte solicitara por escrit
la realizacién de consultas.

» De no llegar a una solucion, a través de las consultas, cualquie
parte podra solicitar por escrito la reunién de la Comision de
Libre Comercio.

» En caso de no encontrar alguna solucién, las Partes podran sol
citar la constitucién de un panel arbitral.

5. Negociaciones

En el afio 2000 se concluyeron las negociaciones del Tratado de Li
bre Comercio con el llamado Tridngulo del Norte, conformado por el Sal-
vador, Guatemala y Honduras, y con la Asociacién Europea de Libre Co
mercio (AELC) integrada por Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
Entraran en vigor tan luego sean aprobados por las instancias legislativz
de cada uno de los paises firmantes.

El Tratado de Libre Comercio con el Triangulo del Norte, ha sido a
probado por México, mediante decreto publicado en el DOF del 19 de
enero de 2001. Sin embargo hasta la fecha no se ha promulgado su te)
en el DOF.

Datos proporcionados por la Subsecretaria de Negociaciones Come
ciales Internacionales, de la Secretaria de Economia, sefialan que se tie
establecidos procesos de negociacion de tratados de libre comercio c
Ecuador y Per(, asi como con Panama y Trinidad y Tobago. Con respec
a Panama se espera reanudar la negociacién, tan pronto como ese [
termine su proceso de negociacién con Centroamérica. En cuanto a Trin
dad y Tobago, se ha programado la siguiente reunion de negociaciones, ps
fines de mayo del presente afio. También se desarrollan procesos de nego
cién con Brasil para concertar un Acuerdo en el marco de la ALADI.
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Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados
de la Asociacion Europea de Libre Comercio

El tratado se conforma de los siguiente titulos:

PREAMBULO

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO Il COMERCIO DE BIENES

CAPITULO 1lI SERVICIOS E INVERSION

Seccion | Comercio de servicios

Seccion I Transporte maritimo

Seccion lll Servicios financieros

Seccion IV Excepciones generales

Seccién V Inversién

CAPITULO IV COMPETENCIA

CAPITULO V COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
CAPITULO VI PROPIEDAD INTELECTUAL
CAPITULO VII DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
CAPITULO VIII  SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CAPITULO IX DISPOSICIONES FINALES

Sus disposiciones, son semejantes a las establecidas en le Acuerdo
Asociacion Econdmica con la Comunidad Europea, ya que coinciden e
las siguientes disposiciones:

» Definicién de prestacién de servicios.

 Liberacién del comercio de servicios.

» Clasificacion de los servicios financieros,

» Solucidn de controversias, a excepcion de la designacion de lo:
arbitros etcétera.

a. Reglas de origen.

El articulo V del Tratado expresamente sefiala que las disposicione
referentes a reglas de origen se establecen dentro del anexo | “ Definicié
del concepto de productos originarios y procedimientos de cooperaciol
administrativa”.
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Los criterios positivos establecidos por el tratado son:

a) Productos totalmente obtenidos en una parte (estados de la AEL
0 México segun corresponda).

b) Productos obtenidos en una parte, que incorporen materiales gL
no hayan sido totalmente obtenidos en esa parte, siempre que tal
materiales hayan sido objeto de elaboracion o transformacion sufi
ciente en la parte respectiva.

¢) Productos obtenidos en una parte a partir exclusivamente de materi;
les que califiguen como originarios de conformidad con este anexo.

El anexo prevé dos tipos de prueba de origen para otorgar trato prefere
cial a los productos originarios de los Estados de la AELC o de México res
pectivamente, para su importacion en otra parte, previa presentacion de:

» Un certificado de circulacion EUR1.
» Una declaracion en factura.

EL certificado de circulacion EURL, es expedido por las autoridades adua
neras o la autoridad competente de la parte de exportacién, a peticién escr
del exportador o, bajo su responsabilidad de su representante autorizadc

La declaracion en factura podra extenderla de conformidad con el ar
ticulo 21 del anexo:

a) Un exportador autorizado, segun se define en el articulo 22,

b) Cualquier exportador para cualquier envio constituido por uno o
varios bultos que contengan productos originarios cuyo valor total
no supere cualquiera de las determinadas por esta articulo, que ¢
el caso de México es de $ 55000 pesos mexicanos.

El articulo 22 “Exportador Autorizado” sefiala:

1. Las autoridades aduaneras o la autoridad gubernamental competente
la parte de exportacion podra autorizar a todo exportador, de ahora en ad
lante llamado “exportador autorizado”, que efectie exportaciones frecuen-
tes de productos al amparo de este Tratado a extender declaraciones en f
tura, independientemente del valor de los productos de que se trate.

Tanto los exportadores que se autoricen para expedir la autorizacié
en factura, como la autoridades aduanales que expidan el certificado c
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exportacion EUR1, deberan verificar el caracter originario de los produc
tos originarios, asi como el cumplimiento de las demas condiciones de
presente acuerdo.

Las pruebas de origen tendran una validez de diez meses a partir de
fecha de expedicion en la parte de exportacion.
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