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EL SISTEMA SEMIPRESIDENCIAL FRANCES

Franck MODERNE
SUMARIO: |. Introduccién Il. La supremacia presidencialA.
Una bicefalia desequilibrada en favor del jefe del Esta8loUn
gobierno mas vinculado al jefe del Estado que la representacion
parlamentaria Ill. La insuficiencia de los contrapesos al Poder
Ejecutiva A. La debilidad del Parlamento de la V Republiéa
El papel limitado del Poder JudicialV. Tendencias contradic-
torias en la evolucion reciente del sistema semipresidencial fran-
cés A. Fortalecimiento de las tendencias presidencialistBs

Debilitamiento de las tendencias presidencialistas

|. INTRODUCCION
El sistema semipresidencial francés de la V Republica es hijo de |
historia tan agitada de este pais y lo es, para decirlo asi, tres vec

1) Es hijo de la Revolucion francesa de 1789 y de su radicalida
en la proclamacion de la voluntad del pueblo soberano como fuen
auténtica y unica del poder politico (articulo 3: “La soberania nacio
nal pertenece al pueblo”). Francia se siente tan hija de la Revolucic
de 1789 como Estados Unidos de la de 1776. Se siente depositaria
un mensaje revolucionario histoérico dirigido al resto del mundo y en
tendié su revolucion del fin del siglo XVIII como el alumbramiento
interno de un nuevo mundo en el viejo, que luego debia extender:
a los otros paises. La legitimidad revolucionaria aflora especifica
mente en laDeclaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789, que hoy dia esta incluida expresamente en la Con
titucion de la Quinta Republica del 4 de octubre de 1958.

Quiero decir que Francia no ha abandonado esta filiacién revoll
cionaria, a pesar de que su historia politica ofrezca la imagen de ul
nacion involucrada en continuas rupturas y crisis. Precisamente p
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ello este pais ha sido —y lo es todavia— un laboratorio para el e
tudio de la teoria del Estado, con incesantes debates tedricos ace
de las instituciones politicas fundamentales del mundo moderno, pe
sin olvidar la referencia esencial a las ideas de 1789.

2) Por otra parte, el sistema semipresidencial francés es tambi
hijo de la historia internacional reciente, la de las dos guerras mur
diales, de la lucha contra las doctrinas fascistas o nacional-socialist
0 contra los imperialismos europeos.

El fundador de la V Republica, el general De Gaulle, fue el primel
presidente del gobierno provisional tras la Liberacién. Habia mostre
do en 1944, después del exilio y de la organizacion de la Resistenc
nacional frente al régimen colaboracionista de Vichy y del enemigc
exterior, la voluntad de constituir un gobierno fuerte, capaz de de
fender al pais tanto de los peligros internos como externos. La hit
toria de la Tercera Republica, nacida de una derrota militar en 187
y que se hundié en otra (al comienzo de la segunda Guerra Mundia
habia demostrado que la ausencia de una estructura politica firme
la debilidad congenital (en materia politica) de la burguesia libera
conservadora no permitian conseguir este objetivo. El farDiso
cours de Bayeuxiel 16 de junio de 1946, pronunciado entre dos re-
ferendos constituyentes, marca claramente la posicion constitucion
del general De Gaulle. Estonstitucion de Bayeulka planteado los
principios que, doce afios mas tarde, van a ser una de las fuentes
la Constitucion de la V Republica: necesidad de un jefe del Estad
dotado de poderes politicos importantes (incluso excepcionales en [
riodo de crisis), como garante de la independencia nacional y de |
integridad territorial del pais; el jefe de Estado no debe ser el repre
sentante de un partido o de una coalicion partidista; debe tener :
legitimidad de la elecciéon (por lo menos por un colegio electoral
mas amplio que el Parlamento). Del presidente de la Republica de
pendera el Poder Ejecutivo, en la medida en que él deberd nombr
al jefe del gobierno. Lo que implica una separacion auténtica de Ic
poderes, en el marco de un régimen de fuerte conotacién preside
cialistal

1 Vid. el andlisis de Cotarelo, Ret al., Sistemas politicos de la Union Europeédadrid,
Universitas, 1993, pp. 113 y ss.
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Por lo que se refiere a las asambleas, a la representacion popu
inherente a un régimen democrético, el discurso de Bayeux se pr
clamaba partidario del bicameralismo (tradicional en la historia cons
titucional francesa), pero con una representacion auténtica de I
grandes fuerzas econdmicas, sociales y culturales del pais. ElI misr
texto manifiesta una cierta hostilidad hacia los partidos politicos el
nombre de la restauracion de la autoridad del Estado.

De Gaulle fue, efectivamente, la primera victima de los partidos
politicos. Habia dimitido del primer gobierno provisional en enero de
1946 y no habia aprobado los proyectos de reforma constitucion:
discutidos en el seno de la Asamblea Constituyente. La adopcion
la Constitucion del 27 de octubre de 1946 fue para él el comienz
de la “travesia del desierto” segln una expresion consagrada en
vocabulario politico francés.

La IV Republica fue un tipico régimen de asamblea con predomi
nio de los partidos politicos: si ha influido en el sistema actual e:
fundamentalmente como un ejemplo que era necesario evitar. Ent
los defectos que se le achacaban, se deben mencionar sobre todc
inestabilidad gubernamental y la imposibilidad correlativa de llevar &
cabo politica de Estado alguna. Las luchas de caracter colonial ac
baron sellando el fin de esta Republica que murié victima de su de
bilidad y de su inoperancia.

3) Son precisamente los acontecimientos de Argelia los que ha
llevado por segunda vez al general De Gaulle al poder supremo e
1958. A la crisis politica desencadenada por una guerra de liberacic
nacional se ha afiadido una amenaza de guerra civil entre frances
después de la sublevacién de una parte del ejército nacional franc
contra el ultimo gobierno de la IV Republica y en nombre de ung
“Argelia francesa”.

El Comité de Seguridad Publica (se nota la clara referencia a nuest
tradiciéon revolucionaria) constituido en Argel habia pedido el retornc
del general De Gaulle al poder. Efectivamente, el presidente de la R
publica le llam6 a formar gobierno y éste obtuvo la confianza de I
Asamblea, asi como la aprobacién de un decreto de plenos poderes
le permitié actuar con celeridad, como un poder constituyente de hech

La ultima Asamblea nacional de la IV Republica se habia puest
en manos del dltimo presidente del gobierno, otorgandole el poder ¢
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cambiar sustancialmente de régimen con condiciones expresas: que
nueva Constitucion no configurase un presidencialismo de tipo not
teamericano; que el poder politico proceda del sufragio universal, gt
el Poder Legislativo se quede separado del Poder Ejecutivo; que
gobierno sea responsable ante la Asamblea nacional y que el Poc
Judicial sea independiente del gobierno y del Parlamento. Como
ve claramente, al abandonar la IV Republica, los diputados de |
Asamblea nacional sospechaban las tendencias bonapartistas del
neral De Gaulle.

El producto final de este enfoque habria de ser un texto const
tucional hibrido, marcado por las circunstancias muy peculiares de ¢
elaboracion —y que los autores no pueden clasificar univocamen
entre los regimenes presidencialistas y parlamentarios, por lo cual
han acufiado expresiones como “semipresidencialismo”, “nheopres
dencialismo”, “parlamentarismo presidencializado” etcétera; se deb
explicar tal terminologia a través de un analisis de las institucione
del Estado francés tal como esta configurado en la Constitucion d
4 de octubre de 1958, de la Quinta Republica, hoy vigente— ante
de examinar los problemas contemporaneos que plantea la evolucion
régimen.

El desequilibrio inicial entre los poderes fue deliberadamente ins
tituido por el general De Gaulle para compensar la preeminencia ant
rior del Parlamento. Ha sido claramente un hecho institucional, cara
teristico de la V Republica y de la voluntad personal de su fundado

La clave de la cuestion se halla en la presidencia de la Republic
mas que en el gobierno. La restauracion de la autoridad del Esta
y del prestigio de su jefe correspondia simultdneamente a la visi6
politica del general De Gaulle y a una situacion particularmente di
ficil en la historia del pais (la descolonizacion).

La supremacia presidencial dentro del Poder Ejecutivo (I) contras
ta con las insuficiencias de los contrapesos al Poder Ejecutivo (I1]
La evolucion del sistema no ha permitido todavia reequilibrar racio
nalmente los poderes (llI).

II. LA SUPREMACIA PRESIDENCIAL

La supremacia presidencial ha venido siendo un hecho innegabl
Tedricamente el Poder Ejecutivo es bicéfalo, con un presidente de
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Republica y un gobierno presidido por el primer ministro; pero este
bicefalia no se traduce por una neutralizacién reciproca del jefe d
Estado y del jefe del gobierno. Es el presidente de la Republica el gt
indudablemente tiene la autoridad maxima.

A. Una bicefalia desequilibrada en favor del jefe de Estado

1) En cuanto a su estatuto constitucional, el presidente de la R
publica habia comenzado siendo de eleccién indirecta en la cual pe
ticipaban las Camaras y representantes de los entes locales. En 19
haciendo uso del articulo 11 de la Constitucién, De Gaulle someti
a referéndum la forma de eleccion del jefe del Estado con el fin d
hacerla directa por sufragio universal. Este procedimiento dio luga
a una controversia constitucional acerca de la legitimidad de la ut
lizacién del referéndum para revisar la Constitucién fuera del proces
normal (con la participacion activa de las Camaras). Se suscitaron t
mores de que el presidente pudiera llegar a dar un golpe de Esta
(véase el libro de F. Mitterrand&l golpe de Estado permanente
1964).

Es evidente, sin embargo, que la eleccion directa ha otorgado
presidente de la Republica una legitimidad parangonable con la de
Asamblea nacional. Pero es una legitimidad de tipo plebiscitario
mientras que la Asamblea sigue siendo depositaria de la legitimida
democratica tradicional.

El presidente es elegido por siete afios y es reelegible. El proble
ma del mandato ha sido planteado en relacion con el de los dip
tados de la Asamblea nacional (de 5 afios) y, de vez en cuando,
formulan propuestas para reducirlo de siete a cinco afios o bien pa
hacerlo no renovable, pero estas sugerencias no han encontrado a
gida favorable de momento.

La duracion del mandato presidencial y el modo de eleccién po
sufragio universal (a dos vueltas) no han contribuido por poco al for
talecimiento de la funcion presidencial.

2) La funcién presidencial traduce la concepciéon gaullista del po
der tal como se desprende de la lectura del discurso de Bayeux.
nucleo conceptual radica en el articulo 5° de la Constitucion: “el pre
sidente de la Republica vela por el respeto de la Constitucion; as
gura, por su arbitraje, el funcionamento regular de los poderes pt
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blicos asi como la continuidad del Estado. Debe garantizar la inde
pendencia nacional, la integridad del territorio nacional y el respet
a los tratados internacionales”.

Esta mera formula fue interpretada por el general De Gaulle d
manera que pudiera producir sus plenas consecuencias politicas.

Se deben subrayar dos rasgos esenciales para comprender la c
cepcion francesa de la presidencia de la Republica:

a) El presidente como éarbitro del funcionamiento de los podere:
publicos. Este término de arbitraje nunca ha significado, en la interpre
tacion gaullista de la “monarquia parlamentaria”, una neutralidac
presidencial. El &rbitro, en la vida politica francesa como en |o¢
campos de futbol, es el que dirige el juego y que sanciona evel
tualmente a los jugadores. Es una funcién activa y politicament
orientada.

b) El presidente como 6rgano del poder del Estado: las Republice
francesas anteriores eran tradicionalmente sometidas al postulado
la hegemonia de la representacion popular a través una Asambl
electa, expresién inmediata de la voluntad del pueblo; la nocién d
Estado como sed del poder no era admitida. El pueblo soberano,
una sociedad democratica, expresa su voluntad por el sufragio ur
versal; los partidos politicos contribuyen a la democracia y garanti
zan su ejercicio en el seno de un Parlamento casi hegemonico.

La idea de que el presidente de la Republica pudiera ser mas
organo del Estado, garante de su continuidad, que un represental
de las fuerzas politicas del momento ha cambiado al sistema trac
cional, transformandolo en una “monarquia parlamentaria” (De Gau
lle, 1976). El Estado conlleva una concepcidon del interés genere
y permanente de la nacién, por encima de los partidos politicos
es la propiedad comun de todos los franceses y no de un partic
o de una coalicion de partidos. El jefe del Estado debe actuar €
funcién de los intereses permanentes de la nacién, de sus opcion
a largo plazo, en el plano “donde se forma el destino del pais’
(De Gaulle).

Constitucionalmente, el presidente de la Republica ejerce, en pr
mer lugar, las atribuciones normales que corresponden generalmer
al jefe del Estado en los regimenes parlamentarios. Ademas, dispo
de atribuciones propias que ejerce de forma efectiva: nombrar al pr
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mer ministro y a los ministros a propuesta de €gimmulgar las
leyes, firmar las “ordenanzaspresidir el consejo de ministros, ejer-
cer el derecho de disolucién de la AsamBlgaademas de todo ello,
la Constitucion de 1958 aumenta considerablamente sus poderes
los articulos 11 y 16.

El articulo 11 (en su version inicial) le faculta para convocar a re:
feréndum cualquier proyecto de ley que afecta a la organizacion c
los poderes publicos o que implique la ratificacion de un tratado que
aunque sea constitucional, pueda incidir en el funcionamiento de I
instituciones. El propio general De Gaulle y otros presidentes hicie
ron uso de esa facultad en varias circunstancias. Este poder del p
sidente le concede, como se ve, una posibilidad de actuacion de
racter bonapartista y plebiscitaria.

Por el articulo 16 se otorgan plenos poderes al presidente en |
casos en que €l lo juzgue necesario para mantener la independen
nacional, las instituciones de la Republica, la integridad del territoric
o la ejecucién de los compromisos internacionales del pais. Este pi
der excepcional, previsto para tiempo de crisis interna o internacic
nal, ha sido efectivamente utilizado en relaciéon con los eventos d
Argelia y la rebeldia de una parte del ejército francés.

B. Un gobierno mas vinculado al jefe del Estado

gue a la representacién parlamentaria

El gobierno no puede ser considerado como una fuerza capaz ¢
oponerse frontalmente al jefe del Estado. Lo que mas llama la ate
cidbn es su naturaleza ambigua.

Corresponde al presidente de la Republica el nombramiento d
primer ministro. ElI gobierno es responsable ante la Asamblea nacic

2 Esa es una prerrogativa de las mas importantes que se puede imaginar. En los perioc
de homogeneidad politica entre la presidencia de la RepuUblica y la mayoria parlamentaria,
libertad del jefe de Estado es casi total: puede nombrar a una personalidad politica 0 a un técn
(R. Barre por ejemplo, o Pompidou); puede designar a un amigo personal (E. Cresson) o a
enemigo intimo para controlarle (¢, Rocard?). En los periodos de cohabitacién, de discordancia er
la mayoria parlamentaria y las preferencias politicas del jefe del Estado, su libertad es men
tiene la obligacién politica de designar a un representante de la mayoria, pero puede elegir
o cual personalidad sin justificar su decisiéon (posiblemente en la designacion de E. Balladt
habia como objetivo el debilitar la posiciéon de J. Chirac, como candidato eventual a la pres
dencia, suscitando asi una candidatura concurrente para las elecciones presidenciales).

3 Las ordenanzas del articulo 38 de la Constitucion son mas o menos los decretos leg
lativos de Espafia o de ltalia.

4 Este poder de disolucion ha sido utilizado cuatro veces desde 1958.
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nal (articulos 49 y 50 Constitucionales), pero no puede disolver I
Asamblea: esta prerrogativa es la del jefe del Estado (irresponsab
ante la Asamblea).

La responsabilidad del gobierno est4 concebida de tal modo q
su exigencia no conduzca con facilidad a la dimision del gabinete
Una vez mas, de lo que se trata aqui es de garantizar la estabilid
del Ejecutive?

Efectivamente, es harto dificil que el Parlamento pueda sacar ad
lante una mocion de censura y obligar al gobierno a dimitir. Tres so
los supuestos en que tal evento puede ocurrir: cuando, previa de
beracion del consejo de ministros, el gobierno compromete su re:
ponsabilidad en la totalidad de su programa o en un asunto de p
litica general; cuando el gobierno acude a la cuestiébn de confian:
sobre un texto articulado, invocando el articulo 49-3, texto que se el
tendera aprobado salvo que, en las 24 horas siguientes, se aprus
una mocién de censufagcuando se aprueba una mocidén de censure
“constructiva” (presentada por los menos por la décima parte d
los diputados, discutida 48 horas después de su presentacion, ap
bada por una mayoria de votos positivos de los miembros de |
Asamblea).

En resumen, de las tres formas de exigir la responsabilidad gube
namental, dos estan en manos del propio gobierno y la tercera sc
muy condicionadamente en las de la Asamblea nacional.

Tedricamente, el gobierno “conduce y determina la politica de Iz
Nacién” (articulo 20 constitucional). Pero el presidente de la Repu
blica colabora estrechamente a la determinacion y a la ejecucion ¢
dicha politica y se ha reservado dos campos de actuacion: la politi
exterior y la defensa nacional. La indeterminacién funcional se pro
duce sobre todo porque varias de la competencias del gobierno se

5 Sin embargo, la responsabilidad politica del gobierno ante la Asamblea nacional diferer
cia definitivamente el régimen de la V Republica de los regimenes presidencialistas. Ademé
esta responsabilidad es efectiva (1962).

6 Este articulo 49-3 es de utilizacion corriente y a veces excesiva en una cierta medid
Sirve para constrefiir una mayoria parlamentaria débil o reticente a votar el texto articulado ¢
la forma eligida por el gobierno --o para obligar a la oposicién oficial a contar sus votos. E
texto considerado como aprobado no ha sido votado por el Parlamento, y esta en la versi
del gobierno, sin enmiendas parlamentarias (salvo las enmiendas aceptadas por el gobierno)
Barre, P. Mauroy, L. Fabius, M. Rocard, J. Chirac, A. Juppé han hecho uso de este arma
fisticada. No se puede decir en estas ocasiones que el gobierno dispone de una mayoria qu
apoya-- simplemente no hay mayoria en contra de él.
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lapan con las del jefe del Estado. El primer ministro, jefe del gobier
no, es responsable de la defensa nacional, pero el presidente de
Republica es el jefe superior de los ejércitos y nombra los emplec
civiles y militares. Los actos del jefe del Estado mas importantes n
precisan refrendo del primer ministro o de ministros determinados: ¢
nombramiento del primer ministro, la convocatoria de un referéndurnr
la disolucion de la Asamblea nacional, el recurso al Consejo Con:
titucional, etcétera.

Frente al jefe del Estado, los contrapesos son evidentemente ins
ficientes.

[Il. LA INSUFICIENCIA DE LOS CONTRAPESOS ALPODER EJECUTIVO

De los otros dos poderes clasicos, el Poder Legislativo y el Pode
Judicial, se puede decir que no son constitucionalmente capaces
oponerse eficazmente a la voluntad del Poder Ejecutivo.

A. La debilidad del Parlamento de la V Republica

Se puede decir que a la crisis general del parlamentarismo conter
poraneo se ha afiadido la voluntad determinada de los fundadores
la V Republica de disminuir la situacién institucional de las Camaras

1) Consideraciones generales sobre la crisis del parlamentarismc

Cierto es que la generalizacion del derecho de sufragio activo
pasivo ha democratizado la composicién de las asambleas parlamen
rias y favorecido la irrupcion de los partidos de masas en los Pa
lamentos, alterando asi los alienamientos tradicionales, terminanc
con su homogeneidad sociocultural, acelerando su fragmentacion
polarizacién y, en consecuencia, dificultando la formacion y estabi
lidad de los gobiernos. Es evidente que en todos los regimenes p:
lamentarios, desde comienzos de este siglo, se podia observar la c
ciente inoperancia del Poder Ejecutivo, y no cabe duda que, en
mayoria de ellos, esta inoperancia se atribuye a los abusos de |
partidos y de las asambleas y al supuesto desequilibrio entre Legi
lativo y Ejecutivo.

Por eso, los remedios que se han sugerido apuntaban mas g
nada a recomponer el equilibrio entre los poderes, introduciendo d
versos incentivos para propiciar la estabilidad del gobierno, incre
mentar su eficiencia y aumentar la participacion popular.
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En definitiva, ese debate refleja la crisis general de los valores, ©
las fuerzas y de las instituciones del liberalismo clasico. No tiene e
Francia su razén de ser en una falta de legitimacion parlamentari
El Parlamento sigue siendo la institucion que representa en el plar
simbdlico la negacion del régimen autoritario, el simbolo de la demo
cracia; ya que a través del Parlamento recupera la nacion su capacic
de expresarse, de definir un nuevo proyecto de convivencia social,
integrar diferentes concepciones e intereses, de acotar un espacio p
la canalizacion pacifica de sus diferencias, tensiones y conflictos.

Por otra parte, el Parlamento desempefa normalmente una funcit
pedagdgica de particular importancia. Con su eleccion se inaugura
espacio publico en el que toman cuerpo nuevas pautas de condu
politica que hacen compatible la competencia y la colaboracion y da
vida a principios esenciales tales como la tolerancia, la negociaciol
el compromiso, la regla de la mayoria y el respeto a las minorias
que configuran el trasfondo cultural de la vida democrética, la cultur.
politica de la ciudadania y de sus dirigentes.

El problema de la crisis del parlamentarismo europeo, y especia
mente del parlamentarismo francés, a la vispera de la V Republic
se debia a su incapacidad para dar estabilidad al Ejecutivo en m
mentos de grandes dificultades y nuevos problemas de todo tipo e
que parecia cada vez mas necesaria la presencia de gobiernos fuer

Los diferentes puntos que explican la ausencia de reaccion di
pueblo francés ante la desaparicion de la IV Republica y la creacié
de una V Republica basada en el debilitamiento del Poder Legislativ
merecerian un examen mas detenido. Me limitaré a enunciarlos aqt

Me referiré, en primer lugar, al hecho de que el Parlamento ha de
jado de ser, en algunos caso significativos, la Unica arena en que
ajustan los conflictos de intereses. Hay muchos paises democrétic
en donde la discusién de la politica econdémica y social del gobiernc
tan importante hoy dia, tiene lugar al margen del Parlamento y otrc
en los que las negociaciones sustantivas entre el gobierno y los age
tes sociales se sustraen cada dia mas al control parlamentario.

En segundo lugar, se debe subrayar la irrupcion de la televisio
como espacio privilegiado para la conduccién del debate politico ne
cional, para la seleccién, la definicion de la importancia y de la je
rarquia de los problemas, para la comunicacién de los lideres pol
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ticos con audiencias pasivas, en un contexto unidireccional, y co
frecuencia exento de contrastacion con otras opiniones.

Se cred asi una nueva situacién cuyas consecuencias previsibles
mediano o corto plazo vienen marcando ya una influencia digna d
consideracion: personalizacion creciente de la vida politica, primaci
de los lideres y de los simbolos sobre la discusién colectiva y lo
programas; fuerte competencia a la que estadn sometidos los partid
politicos y sus lideres por los medios de comunicacion social, su
editorialistas y comentaristas a la hora de definir las prioridades le
gislativas o politicas.

Este fendmeno tiene un beneficiario, que es el Ejecutivo, y tien
un perjudicado, que es el Parlamento. Las consecuencias casi ine
tables de este video-poder son conocidas.

Tal es el marco general del nuevo equilibrio de poderes conten
plado por la Constitucién “gaullista” de la V Republica.

A lo largo de los afios, la estructura formal del sistema democra
tico, de la que el Parlamento es una pieza clave, se ha manteni
practicamente inalterada, mientras que sus funciones han ido car
biando con el tiempo en ndamero, forma y contenido.

2) La situacion institucional deliberadamente desminuida

del Parlamento francés

El Parlamento de la V Republica vuelve a ser més auténticamen
bicameral (con una Asamblea nacional y un Senado), como lo era
de la lll o de la IV Republica. En todo caso, pocas veces ha habic
en la historia de Francia un 6rgano parlamentario tan débil como ¢
de la V Republica por la cantidad de trabas y restricciones impuest:
al ejercicio de sus competencias mas importantes; esto es, la norn
tiva y la de control del gobierno.

La potestad legislativa del Parlamento tiene un dmbito delimitadc
a través de una reserva de reglamento en los articulos 34 y 37: fue
de las competencias legislativas fijadas en el articulo 34, el gobierr
estd habilitado para dictar reglamentos “autébnomos”: tiene una con
petencia normativa de principio mientras que las Asambleas (Asan
blea nacional y Senado) ejercen competencias determinadas y vigil
das’ Lo que no tiene nada que ver con nuestra tradicion
rousseauniana. El Parlamento (especificamente la Asamblea nacion

7 De hecho, la evoluciéon ha sido inversa.
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no puede deponer al jefe del Estado; en cambio el presidente si pt
de disolver la Asamblea nacional cuando lo estime oportuno.

El aspecto politicamente mas interesante de las relaciones entre
Asamblea nacional y el Poder Ejecutivo deriva del mero hecho qu
la duracion de sus mandatos respectivos es diferente (5 afios en
Asamblea nacional y 7 en la presidenéi®iendo asi, habria de lle-
gar un momento en que la mayoria parlamentaria fuera de un partic
(o de una coalicion partidista) contrario al del presidente.

Por lo que se refiere al Senado (321 senadores), su papel instit
cional es mas reducido; es una Camara de representacion territori
elegida por sufragio universal indirecto. El Senado es el portavoz tre
dicional de los notables locales y de los intereses agricolas. Su poc
es principalmente el de una Camara colegisladora pero no puede e
gir la responsabilidad politica del gobierno. Ademas, en caso de di
crepancia entre los dos Asambleas, la posicidon de la Asamblea n
cional prevalecerd en la aprobacién de las leyes (excepto en I
llamadas leyes organicas o en las leyes constitucionales).

B. El papel limitado del Poder Judicial

La organizacion judicial francesa es un ejemplo tipico de desarro
llo del derecho de tradicidbn romana por referencia a los sistemas c
common law.Montesquieu, erl’esprit des lois,decia del juez que
debia ser la boca que pronuncia las palabras de la ley.

El sistema de acceso a la carrera judicial (por oposicion) hace ¢
la Magistratura un cuerpo especial dentro de la funcion publica de
Estado. Cierto es que esta dependencia organica de los jueces he
el Poder Ejecutivo esta compensada mas o menos con los principi
de independencia y de inamovilidad: estos principios son constitucic
nales. Ademas, el Consejo Superior de la Magistratura, después
la revision constitucional de 27 de julio de 1993 y de la ley organic:
de 5 de febrero de 1994, dispone de un nuevo margen de maniot
para vigilar el funcionamiento del sistema (en particular la carrera
la disciplina interna de los jueces).

Sin embargo, el aparato judicial francés no tiene la tradicion de
autonomia orgénica y funcional de que se benefician los jueces a

8 La Asamblea nacional estad compuesta por 577 diputados elegidos por sufragio univers
por un sistema mayoritario uninominal a dos vueltas.
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glosajones. La Constitucién no se refiere al Poder Judicial sino a |
“autoridad judicial”.

El Consejo Constitucional no forma parte del Poder Judicial, perc
si es una jurisdiccién constitucional encargada del control de la con:
titucionalidad de las leyes y de los tratados internacionales o de Ic
reglamentos parlamentarios (control previo), asi como el control d
las elecciones politicas (parlamentarias o presidenciales).

Su papel, inicialmente, fue concebido como un instrumento del go
bierno para controlar las leyes que invadieran el campo reservado
reglamento gubernamental autbnomo. Méas recientemente (1974), s
competencias han sido ampliadas por una reforma de nuestra Cot
titucién legitimando a 60 diputados o 60 senadores para interpone
un recurso de constitucionalidad.

El Consejo Constitucional esta integrado por 9 miembros (3 nom
brados por el presidente de la Republica, 3 por el presidente de
Asamblea nacional, 3 por el presidente del Senado), todos ellos p
un mandato de 9 afios y con un presidente nombrado por el jefe o
Estado con voto de calidad.

El juez constitucional francés ha elaborado una jurisprudencia ba:
tante progresista y favorable a una consideracion expansiva y ampli
dora de los derechos vy libertades de los ciudadanos, como se prue
por el hecho de que haya otorgado eficacia de derecho positivo a
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudaddaol789
0 a varios principios constitucionales sacados de nuestra historia r
publicana.

Cierto es que el régimen de la V Republica ha evolucionado a |
largo de los 36 afios de vida.

Sin embargo, como el sistema inicial, la evolucion tiene como ca
racter principal la ambigiiedad y no permite definir de manera ma
precisa el “semipresidencialismo” francés. El desequilibrio entre lo:
poderes se ha mantenido, pero no es exactamente el mismo tipo
desequilibrio.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

222 FRANCK MODERNE

IV. TENDENCIAS CONTRADICTORIAS EN LA EVOLUCION RECIENTE
DEL SISTEMA SEMIPRESIDENCIAL FRANCES

Nuestra Constitucion tiene hoy en dia la edad honorable de 3
afios; ha sido modificada pocas veces (9 revisiones desde 1958 y u
en preparacion) a pesar de que el ritmo de las modificaciones
haya acelerado durante los dltimos afos.

No se puede afirmar que el sistema semipresidencial concebido
configurado por el general De Gaulle para su uso personal no
cambiado. Es evidente que hubo cambios. El problema radica en qt
estos cambios no son univocos, no tienen una direccién fija y dete
minada. Son mas bien contradictorios, lo que acentla la ambigted:
de este régimen, nacido en circuntancias dificiles y que se ha ada
tado progresivamente a nuestra cultura politica y a la sociedad inte
nacional.

Se puede decir que la Constitucion de 1958, inicialmente sospe
chosa de autoritarismo bonapartista por la izquierda (partido sociali
ta y partido comunista) ha sido por fin adoptada por las diferente
corrientes ideoldgicas de la Francia contemporanea. El largo manda
del presidente socialista F. Mitterrand (autor @elup d’Etat perma-
nenty adversario tenaz del general De Gaulle) ha demostrado cle
ramente que el problema constitucional del régimen no esté plantea
hoy en dia. Las instituciones politicas de la V Republica han sido rg
tificadas por la historia (como las de la Ill Republica), la prueba de
tiempo.

Se pueden presentar los rasgos mas caracteristicos de la evoluc
reciente del sistema, separando los elementos que contribuyen a fi
talecer las tendencias presidencialistas y los elementos que podri
renovar el papel del Parlamento.

A. Fortalecimiento de las tendencias presidencialistas

Son muchos los factores que han favorecido el poder presidenci
y que contintan favoreciéndolo. Unos se deben al ejercicio efectiv
del poder por los diferentes presidentes. Otros, a la evolucion de
vida politica francesa o a las reformas constitucionales sucesivas.
1) Los presidentes de la Republica desde 1958 han sido; el genel
De Gaulle hasta 1969; G. Pompidou de 1969 a 1974; V. Giscar
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d’Estaing de 1974 a 1981; F. Mitterrand de 1981 a 1995 y J. Chira
desde 1995.

Cada uno tiene su personalidad propia, por supuesto, pero se pt
de afirmar que ninguno de ellos ha aceptado una disminucién de I
poderes presidenciales.

No vamos a hablar del general De Gaulle, es bien sabido que co
sider6 la funcién presidencial como la clave de la bdveda del siste
ma: El presidente, para él, debia ser el guia de la nacion (discur
del 28 de diciembre de 1958 y del 6 de enero de 1961), esencic
mente durante las graves crisis atravesadas por el pais: “tengo la ¢
ga insigna del destino de Francia y de la Republica” (1962).

Esta concepcion de una misién histdrica que le hubiera sido cor
fiada (nunca llamara al primer ministro jefe del gobierno: ya que el
jefe del gobierno era él2.Je condujo a reinvindicar el conjunto de
los poderes que le ofrecia la Constitucion de 1958. En 1964 (cor
ferencia de prensa de 31 de enero), subray6 que “la autoridad inc
visible del Estado ha sido confiada integramente al presidente por
pueblo que le ha eligido: no hay ninguna otra autoridad sea civil,
militar o judicial que no sea otorgada y mantenida por el jefe del Es
tado”.

Dicho eso, el presidente debe aceptar el verdicto de las urna
Después del fracaso del referéndum de 1969, el general dimitio ir
mediatamente.

El presidente Pompidou mantuvo la tradicién gaullista, pero impul-
sO una concentracion mayor del poder presidencial y se comporté m
como el jefe de una coalicion conservadora que como el jefe de tod
los franceses.

La situacion politica no permiti6 al presidente Giscard d’Estaing
(no era miembro del partido gaullista) comportarse como sus prede
cesores. Tuvo una concepcidon mas clasica de la funcion presidenci
mas préoxima al parlamentarismo, pero mantuvo lo esencial de la fur
cion presidencial.

El presidente Mitterrand ha definido su concepcion de la presider
cia en pocas palabras: “la Constitucion no ha sido hecha para n
pero me conviene perfectamente”. Ha confirmado varias veces qu

9 Discurso del 28 de diciembre de 1958: evoca la “tarea nacional que le corresponde des
hace 18 afios” (1940), como si no hubiera existido la IV Republica...
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se consideraba como el primer responsable de la politica de la n
cion, conservando los atribuciones propias del jefe del Estado, cor
cretamente en materia de politica exterior o de defensa del terr
torio.

2) La evolucion de la vida politica francesa ha conllevado otros
apoyos a las tendencias al fortalecimiento de la presidencia.

El primero de ellos es lo que llamamos el “hecho mayoritario”,
la formacién de una “mayoria presidencial” al lado de la mayoric
parlamentaria (sin coincidir exactamente con esta). Eso significa qu
el presidente es también un jefe, un responsable politico, que pue
contar con una mayoria “personal”’, en particular cuando la mayori
parlamentaria parece débil o dividida. El presidente Pompidou y €
presidente Mitterrand se han beneficiado de esta situacién; y actue
mente, el jefe del Estado, J. Chirac, dispone también de una mayol
presidencial (desde mayo 1995).

Este “hecho mayoritario” da otra dimension a la politica presiden:
cial y a las relaciones entre las Asambleas y el Ejecutivo. La dimi
sién forzosa del gobierno, la responsabilidad politica del gobiern
ante la Asamblea nacional se halla practicamente descartada de |
célculos politicos. Eso permite acelerar el proceso de reformas a tr
vés de un Parlamento ddcil.

3) Ciertas reformas constitucionales han favorecido las tendencic
presidencialistas. Por supuesto, hay que comenzar con la introducci
de la eleccién del presidente de la Republica por sufragio univers:
(1962) que constituyd sin la menor duda un giro radical en la evo
lucién del régimen. La legitimidad democratica del jefe del Estadc
le permite presentarse como representante del pueblo y ademas co
representante personalmente eligido frente a una Asamblea nacior
en la cual reinan los partidos politicos. Parece evidente que la recie
te reforma constitucional del 4 de agosto de 1995 tendrd igualmen
como efecto el reforzamiento de la funcién presidencial al amplia
las posibilidades de convocar a referéndum los proyectos de ley rel
tivos a la politica econémica y social de la nacién y a los servicio:
publicos que participan en esta politica. Cierto es que un referéndu
es un arma de doble filo en la medida en que el presidente puet
comprometerse personalmente en la batalla del referéndum y perde
la. Pero no se debe olvidar que no hay control previo de la técnic
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refrendaria y que el presidente sélo puede tomar tal iniciativa (la prc
puesta del gobierno es puramente formal).

B. Debilitamiento de las tendencias presidencialistas

Se trata de un debilitamiento parcial u ocasional, a veces parad
jico.

1) En ciertas situaciones politicas, teniendo en cuenta la diferenc
entre la duracion del mandato presidencial y la de los diputados, pu
de ocurrir que la mayoria parlamentaria sea de signo distinto al dt
jefe del Estado. De hecho, tal situacion ha sucedido ya dos veces:
primera entre 1986 y 1988 cuando el presidente F. Mitterrand hub
de convivir con J. Chirac como primer ministro; la segunda entre
1993 y 1995 cuando el mismo presidente Mitterrand hubo de acept
como primer ministro a E. Balladur. En ambos casos, se demostt
gue la estructura politica francesa resistia bastante bien. En la prim
ra ocasion, el jefe del Estado utilizé su facultad de disolucién de |
Asamblea nacional después de ser reeligido en 1988 y convocé
elecciones legislativas, con las que obtuvo de nuevo una mayoria de
partido en la Asamblea nacional. En la segunda, las elecciones ¢
1993 fueron un triunfo aplastante de la coalicién de centro-derech:

La cohabitacion, sin embargo, ha venido funcionando porque er
provisional y porque el jefe de Estado no contemplaba la idea de L
tercer mandato.

De todos modos, los poderes del presidente se hallan inevitabl
mente afectados: no puede nombrar al primer ministro fuera de |
mayoria parlamentaria, el primer ministro, con el apoyo del parlamentc
puede ejercer plenamente su funcion y reducir correlativamente ¢
campo de maniobra del presidente. Este se encuentra a veces ol
gado a ceder en sus prerrogativas o a mantener una guerrilla con el (
bierno de la que no se sabe quién sera el venégdor.

2) Se puede subrayar en la misma linea la actitud del Senado: e:
Camara, a pesar de que su legitimidad democratica sea menor que
de la Asamblea nacional, tiene una situacién que le permite resist
eficazmente, si quiere, a las iniciativas presidenciales en la medic

10 La “cohabitatiori entre el presidente Mitterrand y E. Balladur ha mostrado como una
politica de concesiones reciprocas habia permitido el funcionamiento del sistema.
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en que no puede ser disuelta por el jefe del Estado. Esta resisten
se manifestd durante los mandatos de F. Mitterrand cada vez que
acuerdo del Senado era imprescindible para adelantar una reforn
(leyes constitucionales o leyes organicas).

3) El presidente actual ha manifestado la intencién de buscar u
nuevo equilibrio entre el Parlamento y el gobierno. Algunas reforma:
constitucionales recientes (4 de agosto de 1995), de alcance basta
reducido, pueden analizarse asi: la introduccién de una sesion parl
mentaria Unica de larga duracion (de comienzos de octubre a fine
de junio), la posibilidad para el Parlamento de influir en la determi-
nacién de su propio orden del dia (normalmente fijado por el gobier
no) y la facultad de plantear cuestiones de actualidad al gobiern
cada semana.

Se prepara actualmente un proyecto de reforma constitucional cc
el fin de autorizar al Parlamento a controlar el presupuesto social c
la nacion.

Hay que concluir. Como siempre, la conclusién sera provisional
La reforma del Estado francés contempordnea esta al orden del d
Durante la segunda presidencia de F. Mitterrand un comité consu
tivo para la revision de la Constitucién ha sido encargado de hace
el diagnoéstico de las insuficencias del régimen y de proponer las re
formas adecuadas. Este Comité, presidido por el jurista G. Vedel, t
remitido su informe en febrero de 1993. Sacaremos de este docume
to algunas observaciones y sugerencias acerca del funcionamiento
sistema politico francés.

1) Persistencia de un desequelibrio global entre

el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo

El desequilibrio inicial se justificaba por los circunstancias muy
peculiares del nacimiento de la V Republica; estas circunstancias pe
tenecen al pasado. El sistema de partidos politicos, relativamente p
larizado entre la derecha y la izquierda, ha retrasado paraddjicamer
las posibilidades de reequilibrio: el “hecho mayoritario” ha permitido
al gobierno contar con una mayoria estable y décil, sea de derecl
o de izquierda. El Parlamento, por otra parte, parece afectado por u
enfermedad francesa bien conocida: el cimulo de las mandatos ele
torales, a nivel nacional y a nivel local. Los diputados y senadore
estdn mucho mas interesados en los asuntos locales que en los as
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tos nacionales. La mala calidad de los trabajos parlamentarios —
concretamente la redaccion desastrosa de algunas leyes— es el re:
tado obligado del bajo nivel de participacion de los representante
electos en la tarea legislativa.

Frente a un Parlamento debilitado, el jefe del Estado sigue sienc
beneficiario de una supremacia constitucional reforzada: dispone d
derecho de disolucion y de la iniciativa en materia de referéndun
y no tiene ninguna responsabilidad politica.

En una democracia, no hay autoridad sin responsabilidad (inform
Vedel). No se puede aceptar la situacion privilegiada de un presidel
te de la Republica que, en la realidad, ejerce los poderes de un je
de Estado presidencial, mas los de un jefe de gobierno parlamental
Y, sin embargo, tiene un estatuto de irresponsabilidad politica duran
7 afos.

2) Dentro del Poder Ejecutivo se deben aclarar

las relaciones exactas entre el jefe del Estado y el primer ministr

El problema esta vinculado con la duracion del mandato presider
cial: tema dificil entre todos. No hay solucion. Si se reduce a 5 afic
el mandato presidencial, como el de los diputados, eso significa qu
con sus poderes actuales, se comportard como un jefe de la mayoria
litica del momento en la medida en que conserva la facultad de disolv
la Asamblea y la de nombrar al primer ministro y a los ministros.

Es dificil, por otra parte, imaginar una responsabilidad politica de
presidente ante la Asamblea nacional, ya que es electo por sufrac
universal.

La determinacion de un campo reservado al presidente de la R
publica (en materia de politica exterior o de defensa nacional) pre
senta el doble inconveniente de debilitar al gobierno y al Parlament
encargado de la ratificacion de los tratados més importantes. Una c
rrecion seria justificada.

Se podria imaginar también un control mejorado de la constitucio
nalidad de ciertos actos del presidente de la Republica, en la medi
en que no necesitan un refrendo del primer ministro: por ejemplo, la
medidas excepcionales del articulo 16 o los proyectos de leyes r
frendarias.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

228 FRANCK MODERNE

Actualmente, el primer ministro no tiene muchos poderes, pero s
estad sometido a una doble responsabilidad politica, ante el jefe d
Estadd! y ante la Asamblea nacional.

Nuestro sistema politico refleja mas o menos las diferentes cc
rrientes que forman parte de nuestra cultura politica: la conciencia c
un pasado revolucionario, basado en los derechos fundamentales
hombre, en la democracia politica y en una cierta desconfianza fren
al Poder Judicial en el @mbito politico —también la referencia a un;
tradicion de tipo bonapartista, de hombres providenciales, por er
cima de los partidos— y, por fin, la concepcion algo orgullosa de
una “excepcion” francesa en la historia europea, que explica, sin ju:
tificarlos, algunos rasgos especificos de nuestro sistema politico.

Pero este sistema debe adaptarse hoy en dia a nuevas exigenc
a la evolucién muy répida de una sociedad inquieta y de la creacié
progresiva de una Unién Europea; hoy, econémica y mafiana, pol
tica.

La proxima etapa serd la toma de conciencia de estas exigenci
y de estos desafios, y la voluntad de participar en una obra colectiv
con las otras democracias europeas contemporaneas.

El sistema semipresidencial francés puede (y debe) ayudar a e
reorientacion ineluctable y no frenarla.

Es su responsabilidad esencial actual ante la sociedad, y ésl
nuestra historia también lo prueba, no perdona sistematicamente |
errores de sus dirigentes.

11 La mayoria de los primeros ministros han abandonado sus funciones bajo la presién d
jefe del Estado y no de la Asamblea nacional.
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