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COMENTARIO DE OMAR GUERRERO

La ponencia presentada por el profesor doctor Thomas Wirtenberg
puede ser calificada deeveladorae ilustrativa. Es reveladora, por-
que, dentro de una sintesis magistral, ofrece una panoramica nitit
del complejo proceso daccesionde la antigua Alemania oriental, a
la Republica Federal; es ilustrativa, porque explica con notoria ob
jetividad las limitaciones de la reforma del Estado en un pais alta
mente desarrollado.

La presentacién del profesor Wirtenberger se refiere a un pa
ciertamente singular. Es asi, porque Alemania es la cuna de la teol
del Estado que dominé los estudios estatales durante la primera n
tad de este siglo. Lo es igualmente, porque la primera teoria del E
tado integral fue desarrollada en sus universidades, a partir del ya |
jano afo de 1727. Me refiero al cameralismo aleman y su teoria d
Estado de policiaque también domin6 el escenario académico eu-
ropeo durante la primera mitad del siglo XVIII.

Inicio mi comentario con la conclusion general del autor de la po-
nencia: ‘En suma, a pesar de la reunificacion, no se ha producido
en Alemania una gran reforma del estado y la Constitlici@ier-
tamente, debido al proceso de encuentro de las dos Alemanias por
via de laaccesion es notorio que ni el Estado, ni la Constitucion,
sufrieron mayores “transformaciones”.

La explicacion se encuentra en las ideas del doctor Wurtenberge

Primero. En Alemania, normalmente las reformas politicas y del
Estado son acompafiadas por modificaciones constitucionales en
ley fundamental de 1959. Ello obedece a mandatos explicitos que €
tablecen una condicién determinada, la cual, para ser mudada, exi
una reforma constitucional. Un ejemplo tipico son las privatizacione
de los ferrocarriles.

Segundo A pesar de que el suceso mas significativo en Alemanie
ha sido su reunificacion, en los afios recientes la reforma del Estas
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se centré en logénder La transformacion de loséander en la Ale-
mania oriental, que consistié en la supresion del socialismo y s
reemplazo por un régimen pluralista, fue un proceso que facilitd I:
mencionada unificacion.

Aqui, el ingrediente principal de la argumentacién del sefior po
nente, nos hace evocar la peculiar historia alemana, principalmen
en el siglo XVIII, cuando los principados se constituyeron en |los
centros de la formacion estatal moderna, en contraste al fallecien
Sacro Imperio Romano Germanico, todavia entraflado en su vie]
configuracion de imperio universal. Por consiguiente, tratandose d
Alemania, no debe extraflarnos que seanLkrsder el eje de la re-
forma del Estado, mas que la federacién germanica.

Tercera La reforma constitucional deberia haber sufrido un efectc
modernizador necesario, habida cuenta de que demandas socia
emergentes se harian patentes con la unificacion y la transformacic
de losLander

No hay que olvidar que, refiriéendose a Alemania en 1862, Ferdi
nand Lasalle decia que “La verdadera Constitucién de un pais so
reside en los factores reales y efectivos del poder que en ese p
rigen; y las Constituciones escritas no tienen valor ni son durader:
méas cuando dan expresion fiel a los factores reales de poder imp
rantes en la realidad social”.

Cuarto. La reforma del Estado esta siendo impulsada y enmarcad
principalmente en la integracién europea, la cual ha significado ya u
conjunto de transformaciones de gran envergadura para la vida al
mana.

Una de las tesis centrales de la ponencia aqui presentada es ¢
la accesionde la Alemania socialista a la Alemania federal fue fa-
cilitada por una aguda descomposicion de la primera, que abarco t
dos los 6rdenes, incluyendo a la direccidén politica del Partido Socie
lista Unificado de Alemania. De hecho, el que existiera una respues
revolucionaria en la Alemania oriental, que favorecio la introduccion
de las practicas politicas de tipo occidental, fue un ingrediente podt
roso que facilité la unificacion.
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Pero, si aceptamos un concepto meramente “racional” de una refo
ma del Estado, como un disefio de politicas publicas hechas e impl
mentadas solamente por los dirigentes, no estaremos en posibilid
de entender los factores imprevistos que impulsan transformaciones c
Estado, al margen de los procedimientos de planificacibn guberne
mentales. De hecho, como lo externa el profesor Wirtenberger, ur
ola de transformaciones no-planificadas propiciaron la mutacion de
Estado aleman, tales como la migracién masiva hacia el occiden
germanico y la apertura de fronteras entre las dos Alemanias. Hze
gue agregar a las demandas dentro de la Alemania oriental, que pt
naban por la vigencia plena de los derechos constitucionales, cuy
fin no consistid en liquidar la Constitucién vigente, pero que se fue
transformando bajo el influjo de las fuerzas sociales como un prean
bulo de la reunificacion.

Otro tanto se debe a la supresion de un partido Unico, dando pa
al pluripartidismo. Todo esto ocurri6 previamente a la unificacion.
De hecho, el doctor Thomas Wiurtenberger explica pristinamente gt
“la revolucién silenciosa” aspiraba originalmente al establecimientc
de la Constitucién federal alemana, de tipo liberal democratica.

v

La unificacion alemana representa una modalidad de reforma de
Estado muy singular: laccesionde un Estado en otro, asumiendo
su sistema juridico, ademas de sus instituciones sociales, politicas
econOmicas. Asi, tanto la Constitucion como el Estado se evaporarc
junto con la Republica Democratica Alemana. Lésider que antafio
la integraban, simplemente se incorporaron a la Alemania unificad
tal como estaban configurados primigeniamente.

Aunque son patentes un conjunto de factores propiciantes de
unificacion, existen diferencias considerables entrelLksder exis-
tentes y los recién incorporados, pues en los ultimos la vida soci
lista dejé huellas aun imborradas, que son refractarias a la economn
de mercado, el pluralismo politico y la sociedad abierta. La cultur:
juridica y politica original de ambos tipos dénder es diversa: el
doctor Wirtenberger explica que en los primeros prevalecio el per
samiento de Montesquieu o de Guillermo de Humboldt, en tanto qu
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en los segundos dominaron las ideas de los clasicos del socialismr
Aqui es patente una disyuntiva conceptual, por cuanto al sentido ¢
la vida asociada.

Sin embargo, es sorprendente que ante la disyuntiva de plasmaci
de los derechos sociales en la ley fundamental, se optara por su
gregacion, tal como lo apunta el distinguido ponente. Esto llama pc
derosamente la atencion, pues como lo sefiala el doctor Wirtenbe
ger, Alemania desarroll6 puramente al Estado de dereahel siglo
XVIIl y al Estado socialen el siglo XIX. Habria que agregar Bs$-
tado de bienestartambién en el siglo XVIII, cuya progenitora es la
propia Alemania, tal como se manifiesta en la politica social y eco
némica de monarcas tan distinguidos como Guillermo Federico | y Fe
derico Il en Prusia, los mas grandes impulsores del cameralismo ge
manico. Unas palabras mas al respecto: fue el cameralismo alem
el que engrendré a laedicina social a partir de lgpolicia médica.

\Y

Alemania estd ahora pasando a una nueva etapa estdistadb
ecoldégico. Como siempre, son laginder el centro de las transfor-
maciones, que comprenden la proteccién zoolégica y botanica de
vida ambiental alemana, que se ha elevado a una de las principal
responsabilidades del Estado. Tal como lo afirma el distinguido ca
tedrético visitante, $e desarrollan los fundamentos teéricos y la con-
figuracion practica de un Estado ecoldgico de deredlocual sus-
tituye al antiguo Estado liberal de derecho y que reemplace al
Estado industridl.

El nuevo Estado alemén, con su caracter ecoldgico, es un comp
nente del nuevo orden comunitario europeo. ldesestatizaciéh
alemana ha significado la reduccién de soberania, a favor de |
Unién Europea, que ahora tiene a su cargo las materias agricola, |
dustrial y comercial. El Banco Federal quedara igualmente supeditac
al Banco Central Europeo. Los estados quedan acotados entre la c
dadania y la Comunidad Europea.

Concluimos nuestra intervencion, solamente agregando que la pr
sentacién del profesor doctor Thomas Wirtenberger constituye ur
contribucién al estudio general de la reforma del Estado en el mund
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Ello obedece, a que de su exposicion se extrapola que el Estado
dejado de ser el Unico protagonista de sus reformas, pues ademas
plano estatal, debemos ahora considerar al ptapoa-estatalde la
integracion entre los paises y al plaiméra-estatal inherente a las
partes que integran a los paises. De hecho, el que el Eiada-
nezcapedazos de soberania, hacia arriba y hacia abajo, no sélo pla
tea nuevos rumbos a la reforma del Estado, sino también a la teor
del Estado.
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