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COMENTARIO DE JOSE LUIS VAZQUEZ ALFARO

El doctor Elias Diaz ofrece en esta ocasién una ponencia en la q
retoma ideas antes expresadas ePansamiento espafiol de 1939 a
1975y, publicado enLa transicion espafioladitado por Tezanos y
Cotarelo, profundizado ehas ideologias de la transiciog final-
mente incluidas en un capitulo del libEgica y Politica. Los inte-
lectuales y el poder.

La transicion espafiola hacia la democracia es una referencia ob
gada en toda obra que trate de explicar las transiciones politicas.
caracter de modelo o arquetipo del caso espafiol se deriva del hec
de que fue una transicion exitosa en la mayor parte de sus aspect
y de que, ademas, a diferencia de otras transiciones que le son cc
temporaneas —las de Grecia y Portugal—, constituye la primera trar
sicion pactada en la que los responsables de la dictadura convien
con la oposicion democratica el destino politico de un Estado, dentr
de un marco de legalidad.

En esta ocasion, el doctor Diaz no nos propone hacer un recuer
de hechos histéricos, ni un estudio de los diversos grupos que co
vergieron en el camino del transito hacia un Estado democrético de d
recho; en esta ocasion nos propone hacer un recuento de ideas:
ideas del pasado y de ideas de (sobre) la transicion.

En una primera parte, el autor plantea el necesario rescate del pe
samiento politico, cultural y econdmico generado por los creadore
opositores al franquismo en el periodo comprendido entre 1939
1975. Para Diaz, no se podria comprender totalmente la transicic
politica iniciada en 1975 ni el actual Estado de derecho sin cons
derar aquella parte del pensamiento espafiol que luché por la libert:
y por la democracia desde el momento mismo en que el gener
Francisco Franco fue nombrado jefe del Estado espafiol.

Estas aportaciones del pensamiento politico democréatico formaro
un sustrato que alimenté —por decirlo de algin modo— la famos:
“ruptura pactada”, que condujo a la celebracion de elecciones libre
para el Congreso constituyente que aprobo el texto de la Constitucic
de 1978.
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Antes de ingresar al recuento de estas ideas democraticas, se
conveniente tratar de identificar el contexto ideologico en el que s
desenvuelve el franquismo. Sobre el particular, existen quienes piel
san que el régimen espafiol de aquella época no alcanzé a articu
una ideologia —sino Unicamente mentalidades— e inclusive le nie
gan el caracter de régimen totalitario, para incluirlo en la categori
de autoritario. Esta es la tesis de Linz, para quien “se trata de u
sistema politico con un pluralismo limitado, no responsable; sin un
ideologia elaborada y directora (pero con una mentalidad peculiar).”

Giner, en el mismo sentido, considera que “tras el franquismo I
que hay no es una ideologia sino un sincretismo ideolégico que nul
ca llegé a codificarse de una manera clara y coherente”.

Atribuye esta deficiencia a que el régimen de Franco resultd se
mas eficaz en la represion de las ideas disidentes que en el inter
de crear y difundir una cultura propgia.

La dificultad que plantea la determinacién de la composicién
ideoldgica de la dictadura se explica en razon de la multiplicidad d
grupos que se unieron bajo el gobierno del general Franco, y que
manifestaron en un haz ideoldgico en el que encontramos repr
sentados elementos del catolicismo tradicionalista, corporativistas, f
langistas, agraristas, tecnécratas, militaristas, nacionalistas, por cit
algunos.

En sentido inverso, otros autores —como De Miguel— afirman la
existencia de una ideologia del franquismo y sostienen que éste
apoyaba en un esquema ideoldgico “bien trabado y hecho”, formulad
antes de la instauracién del régimen. Esquema ideoldgico dificil d
identificar en virtud de su complejidad.

1 Cfr. Linz, Juan, “Una teoria del régimen autoritario. El caso de Espa@aEspafia de
los afios setenta. El Estado y la politiddadrid, Moneda y Crédito, 1974, pp. 22 y 23. Para
Linz la pluralidad limitada del régimen se materializa en las diversas “familias” que se unieror
al franquismo desde el fin de la guerra civil y durante su evolucién. Aunque valga decir qu
mas que pluralidad politica, lo que otros encuentran es sélo una pluralidad soci@fgida-
zanos, J. F.Estructura de clases y conflictos de poder en la Espafia postfrangMsidrid,
Edicusa, 1979.

2 Cfr. Giner, S., M. Pérez Yruela y E. Sevilla, “Despotismo moderno y dominaciéon de
clase. Para una ideologia del régimen franquiskdpers nim. 8, 1978cfr. también, Giner,
S., “Economia politica y legitimacién cultural en los origenes de la democracia parlamentari
el caso de la Europa del sur”, &@nansicion a la democracia en el sur de Europa y América
Latina, Madrid, CIS, 1981, p. 36.

3 Cfr. Miguel, A. de,La herencia cultural del franquismdadrid, Cambio 16, 1976, pp.
38y 39.
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Por nuestra parte, podriamos concluir, salvo mejor opinion, que €
innegable que en el franquisno se hayan manifestado algunas “ide
logias” que corresponderian a las de las “familias” que se integrarc
a la oligarquia; sin embargo, también conviene mencionar que n
existiria parangon entre la ideologia del fascismo o del nazismo cc
aquella del franquismo, ni siquiera en su primera fase, en la que
falangismo era una de las corrientes principales del gobierno.

Por otra parte, también debemos considerar que la amalgama
bloque ideoldgico del régimen no fue monocolor durante la vida de
éste, sino que se fue transformando en la medida en que ingresak
al poder nuevos aliados del franquismo. De modo tal, que aunqt
existian elementos inmutables, también encontraremos algunas v
riantes.

El propio Elias Diaz explica —en otro de sus trabajos—, que e
régimen pasé de ser “totalitario-ideolégico” en sus primeras etapa
a “autoritario-tecnocréatico” en las ultimas, aunque en todo moment
fue antiliberal y antidemocratico.

Pero volviendo a nuestro tema, debemos revisar el contenido ¢
aquellas ideas criticas generadas por —y desde— la oposicion derr
cratica al franquismo. Basicamente podemos resumir éstas en algur
ejes que constituyeron importantes logros:

1. La recuperacion de las libertades que la dictadura habia restri
gido o suprimido, y en especial de la libertad intelectual, que cons
tituye la base de otras libertades como las de expresion y de creaci
cientifica y cultural.

4 Cfr. Etica contra politica. Los intelectuales y el padstadrid, Centro de Estudios Cons-

titucionales, 1990, pp. 189 a 237. Nuestro autor distingue seis etapas:

1° De 1939 a 1945: se instaura la cultura totalitaria a partir de la ruptura de la culture
liberal.

2° De 1945 a 1951: ante el aislamiento internacional, el régimen se intenta recuper
e integrar a los intelectuales que hasta entonces se encontraban en el exilio, entre los que des
Ortega y Gasset.

3° De 1951 a 1955: se ahonda la apertura cultural a partir de una liberalizacién int
lectual, también se profundiza el dialogo con el exilio.

4° De 1956 a 1962: el régimen frena la apertura e intenta justificarse a través de teor
de la democracia orgéanica, el integrismo tradicional y el desarrollismo tecnocratico sustituye
al totalitarismo de los primeros afios del la dictadura.

5° De 1962 a 1969: sobre la base del crecimiento econémico, el régimen trata de ir
titucionalizarse a través de la LOE de 10 de enero de 1967, en la que se intenta mostrar co
un Estado de Derecho.

6° De 1969 a 1975: ante los fallidos intentos de apertura politica se llega a un esta
camiento en el que se alternan leves avances y actitudes de endurecimiento.
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2. Un segundo logro, que va de la mano con el anterior, consisti
en la reconstruccion de la razén, que se enfrentdé sucesivamente
irracionalismo y a las mentalidades predominantes en las distintas f
ses de evolucion del régimen franquista: las ideas falangistas, el co
servadurismo ligado a algunos sectores de la Iglesia catodlica, y
pensamiento racional-funcionalista (que se asumia como ideoldgic:
mente neutro) de la tecnocracia surgida a partir de los afios seser

3. Otro punto importante lo constituyé la recuperacion de la cul-
tura liberal y especialmente de la cultura democratica y socialiste
Esta memoria histérica permanecié soterrada o en el destierro y s6
fue “aceptada” —véase recuperada o integrada— por el régimen e
la medida en que su peligrosidad disminuia y que su utilidad legi
timadora del franquismo aumentaba.

4. Otro logro importante lo constituy6 la apertura cultural que se
da en dos direcciones:

Por una parte, a partir del reconocimiento de la comunidad inte
lectual en el exilio a partir de la reunién de la Espafia de adentr
con la Espafia exiliada. La recuperacion del pensamiento democratit
en el exilio se dio paulatinamente a partir de la década de los cir
cuenta. Pensamiento en el exilio que, justo es reconocer, dejé un ir
portante legado en México.

Por otra parte, la apertura se dio a partir de la ruptura del aisle
miento geografico y de ahi, el intelectual en que se encontraba la E
pafia del franquismo. Ruptura que fue el fruto de diversos factore
entre los que se encuentran el crecimiento econémico, el turismo ¢
fuera hacia dentro (y viceversa), los viajes de estudio y la emigracio6
de trabajadores espafioles al extranjero.

5. Hacia dentro, podemos registrar otra victoria del pensamient
democrético a partir del reconocimiento de la pluralidad linguistica
cultural y politica de las nacionalidades y regiones hispénicas, qu
permiti6 el desvanecimiento de un cultura nacional que se imponi
desde el centro al resto de Espafa. Reconocimiento que se encuer
asentado en el preambulo de la Constitucibn como parte de la decl
racion de principios del Estado espafiol y recogido, por cuanto a |
normativa constitucional bajo la nocién de un Estado de autonomic
consagrado en el titulo VIII (“De la organizacion del territorio”) de
la Constitucion actual.
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6. Finalmente hay que destacar los trabajos realizados sobre |
problemas de la democracia, que se habian dado desde los tiemy
del franquismo. De estos temas soélo quisiera comentar uno a cu
estudio ha colaborado el doctor Diaz. Me refiero al del Estado soci:
de derecho y su “crisis de legitimidag”.

Estado de derecho proclamado en el preambulo de la Constitucic
y asentado en el articulo primero de la mignisstado de derecho
surgido como un producto historico ante las demandas del desarrol
de la sociedad, que no basta que se le defina como tal en la ley fu
damental, sino que requiere también el concurso de la praxis, y cuy:
ejes rectores son:

a) El imperio de la ley o, en otras palabras, la observancia del prir
cipio de legalidad tanto por gobernantes como por los ciudadanos

b) La division de poderes; con predominio del Legislativo, repre-
sentante de la soberania popular;

c) La fiscalizacion de la administracion y la responsabilidad de |z
misma y de sus agentes; y

d) El reconocimiento de derechos y libertades de los ciudadanc
y satisfaccién de las necesidades de caracter cultural, econémico
social de los mismos.

Estado social de derecho, que ante su crisis financiera ha dism
nuido la intensidad de sus politicas de redistribucion del ingreso
la prestacion de servicios y satisfactores, y con ello ha visto dismi
nuir su legitimidad.

Estado social de derecho que, para legitimarse debe, entre otras cos

1° Alejarse de las concepciones minimalistas de Friedman y He
yek, y buscar la sustitucion de una intervencidén cuantitativa por un
mas cualitativa y selectiva.

2° Articular los valores democraticos para construir una socieda
civil cada vez fuerte y justa.

3° Desarrollar, en el ambito econdmico, un sector social en la ecc
nomia mas plural y dinAmico que intervenga en los procesos de pr

5 Cfr. “Estado de derecho: exigencias internas, dimensiones soci&ist&ma Madrid,
ndm. 125, marzo de 1995, pp. 5 a 22.

6 En donde se afirma que: “Espafia se constituye en un Estado social y democratico ¢
derecho que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la ju
ticia, la igualdad y el pluralismo juridico”.
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duccion y distribucion con criterios distintos a los del simple lucro
y la usura.

4° En fin, Estado que debe tender al reconocimiento y a la efica
realizacion de un catalogo de derechos individuales y sociales, ca
vez mas amplio e inclusivo de las minorias y de los grupos mas dt
biles de la sociedad.

Por otra parte, aun después de concluida la transicidén, quedar
sobre la mesa un conjunto de temas y tOpicos que se agregaron a
lista antes citada y cuyo debate es de plena vigencia en nuestros di
entre los que figuran, a titulo meramente enunciativo: la Constituciol
y su correcta interpretacion y aplicacion; la relacion, no siempre faci
de llevar, entre el Estado y los nacionalismos al interior de las et
tructuras del Estado autondémico; la reflexiébn sobre la justificacion de
la democracia y el necesario equilibrio entre los derechos de los cil
dadanos y las funciones legitimas del Estado; la relacion entre caf
talismo, socialismo y democracia; la ideologia individualista de la
nueva derecha; el estado actual del socialismo y de la izquierda; E
ropa y la construccion europea; los nuevos movimientos sociales
su articulacion con las instituciones de la democracia representatiy
y constitucional.

En la segunda parte del trabajo se habla de las ideologias de cit
tos actores de la transicion —que en realidad, en algunos casos st
fueron simples espectadores—.

Antes de iniciar y retomando la inquietud expresada a proposit
de la primera parte de la ponencia cabria inquirir sobre la existenc
de una ideologia de la transiciénEs decir, tratar de determinar si
existia algun marco ideoldégico compartido por los grupos politicos
implicados en el cambio politico. Hay quienes han intentado hace
una “morfologia” de estos grupos; tal es el caso de Colomer, quie
distingue, entre los actores de la transicion, a los revolucionarios
rupturistas u opositores democraticos, reformistas, aperturistas, con
nuistas y a los involucionistas (que formaban partebdekerde la
transiciéon)’

Todo parece indicar que la concordancia entre tan distintas cor
cepciones politicas se reduciria a un solo punto: la necesidad

7 Cfr. Colomer, Josep M., “transitions by agreement, modeling de spanish Aagtjcan
Political Science Reviewol. 85, nim. 4, diciembre de 1991, pp. 1285.
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abandonar la dictadura y de dar bases para la creacion de un Este
democrético similar al existente en otros paises occidentales. C
modo que aunque si habia ideologias en la transicion éstas no se fi
dieron en un solo catélogo.

Ahora bien, volviendo a la materia de la segunda parte de la pc
nencia, en realidad, no se nos propone hacer un recuento de las id
logias contenidas en los diversos proyectos de transformacién politic
y social de esos afios de cambio; tampoco se trata de una recapi
lacion de los episodios de la transicion ni de las vivencias de st
protagonistas. Concretamente, el autor se refiere a las mentalidads
actitudes y opiniones que se fueron dando entre diversos grupos
sectores de la sociedad espafiola, a la largo de la transicion como
suerte de “microideologias” y que so6lo se aceptan como ideologic
en el sentido marxiano del término, es decir, como representacion
invertidas o distorsionadas de la realidad.

Estas microideologias, que surgieron o se manifestaron durante
transicion, influyeron en los usos, asi como en las concepciones y ¢
las conductas politicas de la Espafia del cambio, y la de la cons
lidacion.

En un r4pido recuento podemos enumerar las siguientes: las ese
cialistas, las del desencanto, las interpretaciones conservadoras de
Constitucion, las rupturistas, las identistas y las tecndcratas. Vemc
brevemente a que se alude con estos calificativos:

1. En primer lugar, Diaz critica ladeologias esencialistas es-
cepticistas, aparecen durante los afios de 1976 y 1977, entre algur
grupos de la izquierda burguesa radical, que negaban la posibilid
de qgue un régimen autoritario se transformara en uno democratic
por la simple via de reformas parciales previamente acordadas ent
gobierno y oposiciof.En resumen, se trataba de escepticismo esen
cialista y metafisico que negaba a la oposicion, entre la que se e
contraba la izquierda, la capacidad de transformar el régimen politic
en uno mas democratico e igualitario.

2. A partir de los ultimos meses de 1977 aparecieron las ideolc
gias que nuestro autor llama “constitucionales”, que se manifestarc

8 Esta mentalidad tenia un extremo determinista que, partiendo de un determinismo hist
rico, sostenia que la experiencia de otros paises que habian transitado a la democracia, most
que en aquéllos siempre habia sido necesaria una ruptura violenta para salir de la dictadurs
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en interpretaciones conservadoras de la Constitucion promulgada
publicada el 29 de diciembre de 1978. Estas interpretaciones conse
vadoras se dieron en ambos extremos del cuadrante politico, tanto c
lado de la derecha conservadora como del de la izquierda radical

Interpretaciones conservadoras que, si bien es cierto, difieren, ¢
lo general, respecto de los principios y preceptos constitucionales ct
ticados, se retnen en torno a lo que llamariamos el contenido ec
némico de la Constitucion: los unos (la derecha liberal conservador:
insistian en la necesaria garantia de la propiedad privada y de la
bertad de empresa, bajo la idea falaz de que el libre mercado va i
disolublemente unido a la democracia politica; los otros (la izquierd:
radical) negaban al texto fundamental la mas minima posibilidad d
interpretacién progresista y se reducian a sostener su caracter cons
vador y capitalista. Ambas interpretaciones preferian ignorar que e
la Constitucion se incluian normas que regulaban un sistema de ec
nomia mixta y que, en todo caso, existia la posibilidad de que cua
quier corriente politica, previa obtencion de la correspondiente ma
yoria electoral, determinara, al convertirse en gobierno, el rumbo qu
habria de seguir el Estado y la economia.

3. En el periodo que inicia en 1979 —quiza a partir de las elec
ciones celebradas en ese afio, afectadas por una alta tasa de abs
cionismo—, y que se cierra con el intento de golpe de febrero d
1981, aparece undeologia del desencantante las dificultades pro-
pias del camino hacia la democracia. Esta ideologia inmovilizador
aunque es recurrente aun después de la consolidacion de la democ
cia, parece ser progresivamente sustituida por actitudes criticas m
objetivas y maduras.

4. Después de la consolidacion democratica han prevaleciilo
tudes rupturistas Esta microideologia se manifiesta en la afioranza
de una ruptura total que no se logr6 respecto del régimen dictatori;
precedente.

Esta actitud —al igual que la del desencanto— aparece cuando se
alguna contingencia en la vida de la democracia espafiola, para invoc
la ausencia de ruptura como la causa absoluta y Unica de los cont
tiempos y desajustes de la transicién y de la propia democracia.

Ignoran —quienes lo sostienen—, que aunque se realiz6 median
pactos o acuerdos, la transicion signific6 una auténtica ruptura co
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la dictadura a través de dos momentos sucesivos que podemaos ids
tificar como “reforma pactada” y “ruptura pactada”, y que Felipe
Gonzalez resume diciendo que la transicion fue una reforma en Ic
procedimientos y una ruptura en los contenidos.

5. Sobre la pretendida falta de ruptura, aparece, entonces, ul
ideologia de la identidadsegun la cual existe una continuidad entre
el régimen anterior y el actual. Es decir que, si bien cambiaron al
gunos elementos accesorios, lo esencial permanecio inalterado. A:
por ejemplo, el régimen de economia capitalista. Tanto los conserv
dores de derecha, como algunos marxistas-leninistas, sostienen
misma idea, segun la cual lo politico carece de autonomia respec
de la estructura econdmica; como si la transicion hubiera sido en
prendida por mandato del capital, que al haber notado la falta de re
tabilidad de la dictadura, buscé en la apertura y en la liberalizacio
del régimen politico, mejores condiciones de expansion.

Este enfoque reduccionista desprecia el trabajo de la oposicion d
mocrética y sostiene —en su versién derechista— que el capital,
través de la creacién de ciertas condiciones materiales, logré la d
mocratizacion del sistema politico espafiol; la otra version —la iz-
guierdista— asegura que el Estado surgido de la transicion no es si
una mas de las formas de dominacion capitalista.

En resumen, ambas posturas se unen en un punto de convergent
nada cambi6, luego, existe identidad en lo esencial entre la dictadu
y el Estado democratico actual.

6. Finalmente, instalados sobre esta ideologia de la identidad o ¢
este aparente continuismo, aparecen quienes sostienaaolagia
franquista y/o tecnocraticale la transicion, segun la cual el general
Francisco Franco habria disefiado o dado pautas para la transicic
principalmente a partir de la inclusion de un grupo de tecndcratas €
el gobierno. Esta tecnocracia habria preparado la transicion en dt
lineas: la modernizacién econdmica y la democratizacion institucio
nal. En el ambito econémico su trabajo se inicié a partir del Plan d
Estabilizacion de 1959 y continu6é con la liberalizacibn econdmica
durante la década de los sesenta —marcada por el impresionante c
cimiento de la economia espafiola, sélo superada a nivel mundial p
las tasas de crecimiento del Japon—. El cambio politico del régime
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se habria buscado a través de la Ley Organica del Estado de 19
y de la organizacion de la sucesion mondarquica de 1969.

Sin embargo, si bien la politica econémica desarrollista dio base
materiales para el proceso de democratizacion del pais, también tre
aparejados ciertos efectos negativos desde el punto de vista soci
gue se hicieron patentes en la crisis final de la dictadura, cuando s
brevino un estancamiento en el crecimiento econdémico, ademas
caeria en una idea bastante endeble el creer que la expansion e
némica trae asociada la democratizacion de un régimen. Por cuan
a la reforma politica, ésta no fue sino un intento fallido, acompafad
de una represién de la creciente oposicién al franquismo en la Gltim
etapa del régimen, quiza iniciada a partir del asesinato del almiran
Carrero Blanco.

En fin, por lo que a nuestro pais respecta y preguntandonos sob
las ensefianzas a obtener del ejemplo espafiol, en mi opinién seria
error tratar de celebrar “Pactos de la Moncloa”, es decir, hacer imi
taciones extralégicas de un modelo de transicién que so6lo se explit
en las circunstancias de cada pais. Sin embargo, debemos retenel
ejemplo de madurez que mostraron la mayoria de los actores de
transicién (el rey, la oposicidén y los militares, por ejemplo), quienes
prefirieron contribuir a la consolidacion de la democracia en demé
rito de las “ganancias politicas” que hubieran podido obtener en un
negociacion cuyos efectos se habrian limitado a corto plazo.
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