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PROYECTO DE CONSTITUCION DE UNA IGLESIA CANTONAL
CATOLICA EN UN CANTON SUIZO

Jogeph M. BONNEMAIN'
1. INTRODUCCION

Habitualmente se asocian las ledones o ataques a |a libertad religioga con los
regimenestotalitariosy, por el contrario, los estados de derecho con estructuras
democraticas se congideran buenos garantes de |a libertad religiosa; y en la
mayoria de loscasosesad. Juan Pablo |1 se detiene en su enciclica Evangelium
vitae en poner de manifiesto el peligro de que por caminos democraticos se
actiie sin embargo con mentalidad y métodos totalitarios.” Aunque el Pontifice
e refiere en au enciclica concretamente al degprecio de la dignidad de 1a vida
humana, sus condderaciones al respecto pueden ser seguramente también
aplicadas a otros agpectos de la vida social y politica, por ejemplo al respeto y
reconocimiento de la autonomia ingtitucional de la lglesia. No es de extrafiar
que en un gistema y régimen politico como el de China, el Estado se muestre
reacio a reconocer a una lglesia que no sea una iglesia nacional china. Algo
dgmilar sucedio en el ambiente del liberalismo europeo en los Ultimos giglos
Exaltando por una parte la individualidad y queriendo reducir por otra lo
religioco al ambito privado, estados de corte liberal procedieron en algunos
palees de Europa al * encorsetamiento” de |a lgledia en estructuras de derecho
eclegagtico estatal que en su mayoria forzaban e impedian en parte el desen-
volvimiento de laidentidad originaria de lalglesia.” En el transcureo del tltimo
giglo estos planteamientos han dido superados progredvamente, y el reconoci-
miento de la autonomia institucional de la lglesia lo encontramos garantizado
de modo mas o menos adecuado en |a mayoria de paises europeos. A ello ha
contribuido gin duda |a progredva democratizacion de las estructuras politicas,
que permite una mejor tutela de la identidad originaria de las instituciones, El

1 Vicario Judicial de la Didcesis de Chur (Suiza).
2 Cfr., Juan Pablo 1, enciclica Evangelium vitae, n. @@y 70
3 Cfr., AA. VV., Manual de derecho candnico, Pamplona, 1888, pp. 776779
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respeto por parte del Estado de |a genuina identidad de la | glesia ¢ ha traducido
frecuentemente en convenios, acuerdos, concordatos a través de los cuales los
estados tratan a la lglesia como partner con “ mayoria de edad”, autdnomo,
capaz de regirse y desenvolverse segln |a propia naturaleza, sin neceddad de
un gistema impuesto por el Estado y segin corte del mismo. L as ensefianzas del
Concilio Vaticano Il han eupuesto una aportacion valioddma y decidva al
perfeccionamiento de las relaciones lgleda-Estado; en buena parte por la
reflexion que lalglegiaen primer lugar hahecho sobre o misma, sobre au propia
naturaleza, finesy medios” Lo hasta aqui dicho girva para subrayar ain mas
la sorpreza y extrafieza que produce lo que a continuacion vendra expuesto.

2. BREVE EXPOSICION HISTORICA DE LASRELACIONES
IGLESIA-ESTADO EN EL CANTON SCHWYZ®

Suiza es un pais con una tradicion democratica defensora de identidades
originarias, de libertades y derechos que supera ya los 7CO afios. En el centro
de este paisy contandose entre los tres primeros cantones que en el lejano 1291
pactaron por primera vez la defensa de estos valores se encuentra el canton de
Schwyz, del que procede el nombre aleman de Suiza, Schweiz. Egpecialmente
en lostiempos de |a reforma protestante, el canton de Schwyz e distinguié por
su acerbada tutela del Catolicismo y de la unidad del canton en la fe catdlica.
Deade dglos pues es uno de los cantones con marcado caracter catélico. Su
confedonalidad catélica s¢ ha visto reflejada primeramente en centido estricto
y mas tarde en sentido amplio en las diversas constituciones del cantén, como
Estado soberano dentro de la Confederacion Suiza.

Después de dejar de formar parte de 1a antigua didceds de Constanza, el
cantén de Schwyz past a depender providonalmente de la didcesis de Chur.
Esto sucedié cuando Fio VII, con un Breve Apostélico del 9 de Octubre de
1819° nombré al obigpo de Chur Administrador Apostélico de la parte de |a
antigua didcesisde Constanza ubicada en territorio Suizo que comprendiavarios
cantones entre ellos el de Schwyz. Desde ese momento no cesaron las
negociaciones para establecer concordatos o contratos con estos cantones y
proceder a continuacion a su vinculacion definitiva a la didceds de Chur. Las
gestiones no fueron faciles, especialmente debido a la postura del canton de
Graublnden, sede originaria de la didcesis de Chur. Unicamente el canton

4 Cfr., Concilio Vaticano Il, LG 26 G576 DH 13

5 Para una amplia exposicidn del tema ver: KurtReichlin, Kirche und Staatim Kanton Schwyz, tesis
doctoral, Fribourg, Chur 1968 Josef Furrer, “ Die rechtliche Stellung der katholischen Kirche im Kanton
Schwyz", en Schweizerische Kirchenzeitung, n. 123 (1955) pp. 560 s: Dieter Kraus Schweizerisches
Staatekirchenrecht, Tiubingen, 1925, pp. 180134

6 Cfr., Ulrich Lampert; Kirche und Staatin der Schweiz Fribourg, 1289, omo tercero, p. 14
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de Schwyz logré su incorporacion definitivaa Chur apesar de que un concordato
con la Santa Sede no llegé a establecerse. L aincorporacion definitivatuvo lugar
mediante la Bula Pontificia Imposita humilitatl del papa Ledn X1 del 16 de
diciembre de 1824, A ésta le precedieron una serie de negociaciones entre el
nuncio apostolico representando a la Sante Sede y el canton de Schwyz. Al
mismo tlempo el obigpo de Chur, capacitado para ello por la Santa Sede,
negociaba por eu parte con el cantdén para llegar a un contrato-acuerdo con el
mismo —como alternativa a un concordato— que permitiera la incorporacion
definitiva de Schwyz a la diéceds. El acuerdo entre el obispo y el cantdn se
firmé el 3 de agosto de 1824.°

El acuerdo-contrato de 1824 entre el canton de Schwyz y el obigpo de Chur
—cuyavalidez se hace depender de |a aprobacion papal ya en eu encabezamien-
to— aparte de regular el agpecto econémico de lavinculacion alanuevadiocesis
y ofras diversas cuestiones (derechos, privilegios, exenciones, facultades,
etcétera) supone un explicito reconocimiento de lalglesia Catélica como tal, de
au autonomia insgtitucional y de sus propios oficios jurisdiccionales por parte
del canton de Schwyz. El contrato termina del siguiento modo:

El cantén de Schwyz disfrutara de 1a misma cura pastoral, del mismo tratamiento y
tendra la misma relacion con los obispos de Chur que los que tienen y de los que
gozan los antiguos fieles de |a didces s por parte de los mismos. El canton a su vez
se esforzara por aportar —segln la vieja tradicion de sus antepasados de venerable
memoria— todo aquello que ayude al obispo en su solicitud por las amas a él
confiadas y que pueda contribuir al gran y benéfico fin.

Labula papal Imposita humilitati muestra y supone la migma digposicion por
parte del canton.

En clara coherencia con la voluntad explicita del canton de Schwyz en
reconocer alalglesiay con sutradicion de fidelidad alalglesia C atdlica, aparece
la constitucion cantonal del 23 de octubre de 1886 que, sin esenciales cambios
en este tema, seguia vigente en el afio 1992, For lo que hace referencia a las
relaciones lgleda-Estado ¢ puede leer en la congtitucion de 1868, inmediata-
mente después del primer paragrafo cobre la coberania democratica del canton:
“ 8§ 2 Se reconoce y garantiza la lgleda Catdlico-Romana ad como la libre e
ilimitada confesion de su fe y gjercicio de su culto” .

L os distritos comarcales eran originariamente en el cantdon de Schwyz las
Unicas corporaciones locales de derecho piblico con autoadministracion. El
canton ge dividiaen distritos. D entro de losdistritos se podian encontrar también

7 Cfr., ibid., p. 57.
8 Cfr., ibid., p. 53
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otras corporaciones locales. Sin embargo éstas s¢ reducian inicialmente a las
corporaciones parroquiales con fines religiosos Estas corporaciones eran a
menudo los sujetos de derecho candnico porlo que e refiere a aportacion de bene-
ficios eclediasticos, derechos de presentacion o patronato, posesion de privile-
gios ya fueran pontificios o diocesanos eteétera. Con el iempo las corporaciones
parroquialeslocales fueron haciéndose cargo de diversas funciones administra-
fivas locales atencion a los pobres, tutela de personas sin capacidad juridica,
ensefianza primaria, etcétera. Mas tarde los distritos debido a su crecimiento
no podian atender eficazmente la administracion local y el cantén ™ estatalizé”

por ad decir |as corporaciones locales parroquiales confiandoles la administra-
cion local y reconociéndolas como corporaciones de derecho publico con
administracion y autenomia propia. Ad nacieron los municipios unitarios, die
Einheitagemeinden, competentes al mismo tiempo para las cuestiones civiles y
para las cuestiones religiogas. La constitucion de 1888 al mismo tlempo que
preveialaexistencia de losmunicipiosunitariosintrodujo la podbilidad de crear
" municipios eclesiasticos’ encargados de los asuntos religiosos, con capacidad
—del miamo modo que los municipios civiles— de recaudar impuestos para
aubvenir a las nececidades de |a lglesia en el municipio corregpondiente. Para
la creacion de las Kirchgemeinden (municipios eclesiasticos) era precico entre
ofras cosas el congentimiento del cantén y de la jerarquia eclediastica’. El iter
del decarrollo historico de estas corporaciones ecledasticas estatales locales
muestra claramente que con ellas no s¢ pretendié en ningin momento la
constitucion de una " igleda cantonal estatal”, paralela a la Iglesia catélica
propiamente hablando. La lgleda catélica venia reconocida y sostenida por la
miama constitucion cantonal, como se ha dicho ya en el parrafo anterior.

3 MODIFICACION DE LA CONSTITUCION CANTONAL
DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1992

El parlamento cantonal de Schwyz decidid el 25 de marzo de 1992, degpués
de haber cometido el proyecto a amplia consultacion entre posiblesinstituciones
afectadas, presentar a votacion popular una revidon parcial de |la constitucion
cantonal. Esta revigion tenia concretamente por objeto el establecer una nueva
regulacion de las relaciones | glesia-E stado.

Esta revision eupone, como se expondra a continuacion, un cambio radical
por lo que s¢ refiere a las relaciones entre el canton de Schwyz y la lgleda
Catdlica. Conlleva indirectamente una violacién del acuerdo de 1824 —reco-

9 Cfr., Dieter Kraus, cit, p. 120
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nocido por la Santa Sede— entre la didceds de Chur y el cantdn, del que era
reflejo la Constitucion de 1866,

El nuevo paragrafo 2 de |a Constitucion no hace referencia ya a la lglesia
Catdlico-Romana dino que garantiza la libertad religioza y la libertad de
conciencia a nivel constitucional cantonal. El gran cambio lo constituyen los
nuevos paragrafos 91 -9b que quedan englobados a su vez en un nuevo ftulo:
“Estado e lgledgas’ . A lalgleda catdlica no la reconoce el canton ya como tal,
segun su haturaleza originaria, dno solo en cuanto constituida en “lglesia
cantonal” : " 91,1 Las lgledas Catdlico-Romana y Evangélico-Frotestante son
reconocidas como lglesias cantonales. Son corporaciones de derecho publico
con pereonalidad propia” .

Hasta aqui cabria preguntarse s este reconocimiento no podria entenderse
como que el canton reconoce a esas dosigledas como iglesias del canton. Para
afirmar que por el contrario el dgnificado y la intencion de esta nueva
formulacién esbien diferente: 1a creacion de igledas cantonales de derecho del
Estado, es decir iglesias nacionales basta considerar el contenido del diguiente
paragrafo 92:

1. Laslgledas cantonales se organizan autonomamente segln principios democrati-
cos dentro del marco de la constitucion y de las leyes.

2. e dan a d miemasun estatuto regulador cuya promulgacion y revision quedan
sometidos a la aprobacion por parte del parlamento cantonal. Esta aprobacion debe
concederse g el estatuto regulador no se opone ni al Derecho de 1a Confederacion
ni al Derecho Cantonal.

3. Laslglesias cantonales quedan bajo |a vigilancia superior del Canton.

En realidad no hacen falta muchos comentarios a este texto legidativo. La
lglesia ya no puede organizarse seguin sus propios principios —su autonomia
congtitucional no viene respetada— dino que tiene que sujetarce y adaptaree a
los principios democraticos del Estado. La ™ Iglesia cantonal” empieza a existir
como corporacion de derecho publico sdlo en el momento en que su estatuto
viene aprobado por el parlamento cantonal. Se da a d misma el egatuto
consgtitutivo. Hay que ver de qué forma. Esto queda fijado en las normas
trangtorias, al final de la revision:

1. La elaboracion del estatuto regulador corre a cargo de un consgjo constituyente
compuesto por representantes de los municipios eclegiasticos y de los municipios
unitarios. Sus miembros con elegidos por los ciudadanos con derecho a voto
pertenecientes a la corregpondiente confesion. El gobierno cantonal establece el
reglamento de las votaciones ad como el reglamento organizativo del consgjo
constituyente. (...)
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2. Si en el plazo de cinco afios después de 1a aceptacion de este proyecto de
revision de la Constitucion Cantonal no se fundan las lglesias cantonales, cera el
Parlamento Cantonal a propuesta del Gobierno Cantonal el que promulgara el nece-
sario estatuto regulador.

Sea permitido resaltar aqui el #rmino * fundacion” de laslglesias cantonales,
Otros elementos del cambio constitutivo merecen por su importancia ser ain
condderados. Segun la constitucion revisada:

L as Igledas cantonales se subdividen en todo el Cantén seglin las digposiciones del
estatuto regulador en municipios eclesiasticos. (...) Los municipios ecledasticos
eligen de acuerdo con los principios democraticos sus propios érganos. Ademas por
lo menos la promulgacion de textos legidativos, |a aprobacion anual del balance, |a
fijacion del presupuesto anual y del coeficiente de impuestos deben ser sometidos a
la votacion popular (§ 4, 1y J).

L os principios adminisirativos deben ser los estatales: * L as Iglesias canto-
nalesy los municipios eclegiasticos administran sus bienesy susingresos segun
las leyes del Estado garantizadoras de una correcta administracion de bienes’
(8B, 5). También en materia judicial tiene el Estado 1a Ultima palabra: * L as
decigones de Ultima instancia de las autoridades de las igledas cantonales
pueden ser impugnadas, teniendo en cuenta el D erecho Cantonal vigente, ante
el Tribunal administrativo. A este dltimo pertenece el control de legalidad”
(5% 2).

Larevidon dela Constitucion fue aprobada con gran mayoria de votosen la
votacion cantonal del 27 de septiembre de 1992. De acuerdo con las normas
trandtorias el gobierno cantonal fijo el 3 de noviembre de 1993 tanto el
reglamento de eleccion de los miembros del consgjo constituyente romano-ca-
Wlico como el reglamento organizativo del miemo. A partir de alli empezaron
los trabajos de la “ asamblea constituyente” que deberian coronarse con un
proyecto de estatuto regulador, el cual ha pasado a llamarse * Constitucion de
la lglesia Cantonal Catdlica de Schwyz” .

No hace falta ser un gran experto en derecho eclesiastico del Estado o de
derecho publico externo de |a lglesia para percatarse del cambio radical que |a
revigion congtitucional ha supuesto. El acuerdo pactado entre la lglesia Catolica
y el Cantdn de Schwyz en 1824 no ha ddo respetado por este cambio
constitucional. Cabe plantearse |a cuestion de s sigue teniendo vigencia después
de una tan clara violacién unilateral.

Es sorprendente que la revidon constitucional fue presentada por parte de
las autoridades cantonales como una modernizacion de las relaciones |glesia-
Estado, representando en realidad un retroceso de cad 100 afios, una vuelta al
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liberalismo radical del Kulturkampf. En el protocolo del gobierno cantonal del
7 de mayo de 1991, que contiene la presentacion del proyecto de revigion al
parlamento cantonal, asl como en el escrito anterior del departamento cantonal
de Justicia (de fecha del 12 de noviembre de 1980) que presentaba el proyecto
a las instituciones invitadas a exponer su opinion acerca del mismo, se
enumeraban como principios inspiradores de la reforma: la autenomia de las
iglesias, el principio de libertad religiosa, 1a neutralidad del Estado, el desen-
trelazamiento de lglesia y Estado. Si no se quiere pensar en una intencionada
maniobra para confundir a los ciudadanos se debe concluir en una ignorancia
profunda de |los verdaderos principios modernos en las relaciones | gledia-E sta-
do. Desde luego en ninglin momento fueron tenidos en cuenta los criterios
basgicos formulados en esta materia por el concilio V aticano 1

L a comunidad politicay la Iglesia son independientes y autonomas, cada una en su
propio terreno. Ambas, sin embargo, aunque por diverso ffiulo, estan al servicio de
lavocacion personal y social del hombre. Este servicio lo realizaran con tanta mayor
eficacia, para bien de todos, cuanto mejor cultiven ambas entre & una cana
cooperacion habida cuenta de las circunstancias de lugar y de tiem pom [ni su defenea
de la libertad de |a lgledial]: Entre los elementos que integran el bien de la Igleda,
mas alin, el bien de |la miema sociedad temporal, y deben conservarse en todo tiempo
y lugar y defenderse contra toda injuria, es ciertamente el mas importante el que |a
lglegiadisfrute del grado delibertad de accion que requiere el cuidado de la salvacion
de los hombres. Porque ésta es una libertad sagrada, con la que el unigénito Hijo de
Dios enriquecié ala lglesia, adquirida con su eangre. Es en realidad tan propia
de lalgleda que quienes |a impugnan obran contra la voluntad de Dios L alibertad de
lalgleda esun principio fundamental en lasrelaciones entre lalgleday los poderes
publicosy todo el orden civil."

L a curia diocesana, invitada como otras instituciones interesadas a estudiar
el proyecto de revidon, selimitd, con un escrito del vicario general competente
para el canton de Schwyz de fecha 23 de Febrero de 1991 ,'“ ahacer un andlisis
del proyecto y de |a exposdicion recibida del departamento de Justicia de caracter
descriptivo gin hacer un juicio de valoracion y a ceflalar al final del mismo que
la curia diocesana no habia tenido que hacer en general ninguna experiencia
negativa seria con el régimen constitutivo vigente hasta el momento. Retros
pectivamente debe ser reconocido que esta toma de postura —mejor dicho, no
toma clara de postura— por parte de la curia fue una omision seria. Parece
que dejo de verse el cambio radical que larevision constitucional conllevaba

10 Concilio Vaticano Il, GS76
11 Concilio Vaticano Il, DH 13,
12 Una copia de ste documento se conserva en la cancilleria de |a curia de Chur.
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y que fue olvidado el contrato-acuerdo de 1824. Si e¢ conddera que en no pocos
cantones de habla alemana existian ya en ese momento leyes sobre la regulacion
de las iglesias cantonales’ parecidas al proyecto de Schwyz y 4 <e tlene en
cuentala presentacion del proyecto como un avance en el campo de laautonomia
de las Igledas se puede hacer un intento de disculpar dicha omidon. No <
conoce publicamente 4 |la nunciatura apostélica en Suiza fue tenida en cuenta
en la etapa informativa sobre el proyecto y tampoco s¢ sabe & <e dio alguna
reaccion por parte de la misma. No cabe duda en afirmar que por parte de las
autoridades eclesiasticas deberia haber habido una reaccion mucho masclaray
activa ante un cambio tan condicionante paralalgleday ante una violacion tan
clara de un acuerdo vigente. Al mismo tiempo debe afladirse que hasta el
momento de conocer el contenido del estatuio regulador de la lglesia cantonal
no era seguramente facil poderse percatar adecuadamente de |a trascendencia
de la revidon.

4. PROYECTO DE CONSTITUCION DE LA |GLESIA CANTONAL
CATOLICA DE SCHWYZ

A finales de agosto de 1995, el Consejo Conslituyente hizo |la presentacion
del proyecto de la nueva * Congtitucion de la lglesa Cantonal Catdlica de
Schwyz" que se encuentra actualmente en fase de consultacion y que lleva fecha
del ©de junio del miamo affo. El estudio del proyecto no deja ya lugar a dudas
sobre la tendencia de todo el cambio constitucional y del desastroso alcance que
tlene respecto a una relacion justa entre el Cantdn de Schwyz y la lglesia
Catdlica.

L a constitucion de la lglesia Cantonal toma ya en sus comienzos el tono mas
golemne posible en corregpondencialdgica alatrascendencia dela” fundacion”
de unalglesia Cantonal: “ En nombre de Dios el altfsimo. El consgjo constitu-
yente de la lglesia Cantonal Catdlico-Romana del Canton de Schwyz. Con la
intencion de promover y de apoyar la fe eclegial...” El ingreso y |la calida de
la lglesia Cantonal vienen reglamentados por la ley, declara el § 2

Lalglesia Cantonal sostiene la atencion religiosa de los catdlicos dentro del marco
de las funciones de la Iglesia C atolico-Romana y desarrolla actividades propias. | a
lglesia Cantonal promueve en su actividad |a cooperacion de loslaicosen los asuntos
eclegiales y la cooperacion como partners con los representantes eclesiasticos [8 2,
Funciones globales de la lglesia Cantonal].

132 Véase por ejemplo los estatutos constituyentes de las iglesias cantonales de Zurich, Lucerna,
Nidwalden, Berna, Glarus, Basel, Graubunden...
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A nivel cantonal ee encarga la lgleda Cantonal de:

1. Representar a los catdlicos y a los municipios ecledasticos en sus relaciones
exteriores con el Cantdn, con la Confederacion, con otraslglesias Cantonalesy con
laDidceda

2. Enlascuestionesinternaslalglesia Cantonal s encarga de aquellas funciones
que no vienen gfercidas, o no de modo excluyente, por los municipios ecledasticos
o por ofras ingtituciones ecledasticas o religiosas, concretamente:

a) Ensefianza y formacion continuada de adultos y jévenes

b) Tareas regionales de caracter pastoral;

¢) Formacidon y formacién continua de los colaboradores eclesiales;

d) Compensacion financiera entre los municipios eclesiasticos

e) Otras funciones que sean consideradas en |as leyes ecled asticas,

3 Lalgleda Cantonal coordina las actividades de los municipios ecleg asticos y
g preocupa concretamente de una unificacion de los fines didacticos en el campo
de |a ensefianza.

L a mezcla entre cuestiones de caracter de derecho eclesiastico del Estado,
de cuestiones mixtasy de cuestiones directamente internasde la lglesia Catdlica
no puede ser mayor. Cad cada punto del proyecto de Constitucion podria ser
criticado ampliamente, lo que desbordaria los limites y el fin de |a presente
exposicion. Sean Unicamente mencionados algunos elementos. La lgleda
Cantonal cuenta con un Gobierno ejecutivo y con un Parlamento legidativo. Se
pueden someter peticiones y proyectos de ley a referendum por parte de 500
miembros con derecho de voto. A nivel local,

los municipios ecled asticos son competentes para las funciones ecledales locales,
concretamente para la proclamacion de |a fe, paralafuncién pastoral, para el culto,
la ensefianza y la funcién de ayuda (diaconia). En esas funciones tienen en cuenta
lasnecedidades de 1as parroquiasy escuelas que e encuentran dentro de su territorio
819 1y2].

Parece que cegun el proyecto de Constitucion e intenta incluso pasar |a
propiedad de los bienes de 1as fundaciones ecles asticas canonicas propiamente
dichas, reconocidas como tales por el derecho civil suizo, a los municipios
ecledasticos * A losmunicipiosecled asticos pertenecen losmediosy losbienes
que neceditan para el cumplimiento de sus funciones o aquellos que ellos
costienen y que deben poner a digposicion; laley regulalos puntos concretosy
puede proveer a excepciones (822, 2). Parahacer desaparecer cualquier duda
al regpecto en las notas aclaratorias al proyecto de Constitucion escribe el
Conegjo Constituyente:
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§ 22, 2 exige que los municipios eclegiasticos sean propietarios de los mediosy de
losbienes que necedtan para cumplir con susfunciones: como regla se debe entender
esto de losbienesinmuebles, esdecir, de lasiglesias, de lascasas parroquiales, ete.,
que deben pertenecer a los municipios ecles asticos,

Son precisamente estos bienes inmuebles los que hasta ahora pertenecen
generalmente a fundaciones candnicas. FParece casd imposible que en un Estado
de derecho y a finales del dglo XX se esté pensando en una expropiacion de
bienes de la lgleda.

5 CONSIDERACIONESFINALES

No cabe pengar que losfieles de un canton con gran tradicion catélica hayan
querido conscientemente apoyar o aprobar un gistema tan radicalemte superado
y de corte liberal del giglo x1x. Haocurrido lo que no pocasvecespuede ocurrir:
la manipulacion por parte de minorias con finalidades bien concretas de la
mayoria poco informada. El peligro subrayado por el Papa en su enciclica sobre
la vida no esta en la misma democracia sino en la manipulacion y aprovecha-
miento de la misma por parte de fuerzas o grupos con tendencias totalitarias.
El recientemente fallecido ilustre canonista monsefior Eugenio Corecco, obigpo
de la didceds auiza de L ugano, veia de modo profético el peligro que las
llamadas” iglesiascantonales’ del Estado conllevan paralalibertad de lalgleda
y para su autonomia ingtitucional. Hablaba de una nueva forma, mas refinada
y todavia mastriste de Josefinismo.'” Sea permitido recordar de nuevo que bien
ge podria hablar no de un Josefinismo democratico del pueblo —que aparente-
mente da la impresion de ponerse de relieve— sino de un Josefinismo de la
oligarquia dominadora del “ aparato eclesiastico” ,' que bajo capa de democracia
impone a los fielesy alalgledia su poder y au ideologia.

En estos momentos es de esperar que la jerarquia, tanto a nivel diocesano,
como también los organismos de la Sante Sede competentes para las relaciones
con losestados, probablemente a travésde la nunciatura apostélica, intervengan
a fiempo de impedir |la aprobacion de |a presente Congtitucion de 1a Iglesia
Cantonal Catdlica de Schwyz, haciendo valer entre otras cosas los derechos
adquiridos ante este cantdn. L a solucion que podria ser considerada como mas

14 Cfr., Eugenio Corecco, “ Katholische ‘L andeskirche’ im Kanton L uzern. D as Problem der Autonomie
und der synodalen Struktur der Kirche™, en ARKR 1291 (1970, p. 4.

15 Cfr., Joseph M. Bonnemain, “ Die Schweizer Kantonalkirchen und die Mitwirkung der Glaubigen bei
der Verwaltung des kirchlichen Vermogens', en lus in vita et in missione Ecclesiae, Acta Symposii
Internationalis luris Canonici occurrente X Anniversario promulgationes Codicis luris Canonici, Libreria
Editrice V aticana, 1994, p. BZ2.
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adecuada ceriala renuncia por parte del cantén a la constitucion de un estatuto
regulador de la lgleda Cantonal Catdlica —la lglesia Catdlica tiene ya su
estatuto originario y su regulacion organizativa— y a interesaree por llegar a
un nuevo acuerdo con lalglesia Catdlica de tipo concordatario, que actualizara
los acuerdos de 1824 y que estuviera en congonancia con los principios de
libertad religioga garantizados por la Congtitucion suiza y por la Constitucion
Cantonal de Schwyz,'® con los principios de un Estado de derecho moderno y
con los fundamentos del V aticano 1 por lo que se refiere a las relaciones
Iglesia-E stado.'”

16 Algunos autores se preguntan, y no sin fundamento, cémo puede conciliarse el principio de libertad
religiosa, garantizado constitucionalmente, con laimposicidn de |glesias cantonales estatales encorsetadas en
lalegidacion y principiosdel Estado. V éase por ejemplo Ueli Friedrich, Kirchen und Glaubensgemeinschaften
im pluralistischen Staat; zur Bedeutung der Religionsfreiheit im schweizerischen Staatskirchenrecht, pp.
N 2-424 y 475478

17 Muy bien s ajusta aqui el siguiente texto de la Declaracion del Concilio Vaticano |l Dignitatis
Humanae: “ Ahora bien, donde esté vigente el principio de libertad religiosa, proclamado no solamente con
las palabras, ni solamente sancionado por las leyes, sino ademas llevado a la practica con dinceridad, alli
logra, al fin, la Iglesia la condicidn estable, de derecho y de hecho, para la independencia necesaria en el
cumplimiento de la mision divina, independencia reivindicada con creciente insistencia dentro de |a sociedad
por las autoridades eclesiasticas. Y al mismo tiempo los cristianos, como los demas hombres, gozan del
derecho civil de que no se lesimpida vivir seglin su conciencia. Hay, pues, concordancia entre lalibertad de
lalglesiay lalibertad religiosa, que debe reconocerse como un derecho a todos los hombresy comunidades
y aancionarse en el ordenamiento juridico”, DH 13

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México





