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LIBERTAD RELIGIOSA Y ACTIVIDAD DE CULTO

Luis MARTINEZ SiSTACH'
1. INTRODUCCION

El tema de |a libertad religiosa es hoy de actualidad. Hasta hace bien poco,
media Europa veia conculcado este derecho fundamental de |a persona humana
y todavia hoy regiones inmensas en Ada y la amenaza del fundamentalismo
musulman, hacen de |a libertad religiosa un necesario centro de atencion.

Juan Pablo 11, el 11 de mayo de 1291, en su alocucion al Cuerpo Diplomatico
acreditado en Ligboa, poniade relieve laactualidad de 1a libertad religiosa como
una tarea a realizar. Lo hacia con estas palabras “ En algunos paises emergen
nuevas formas de fundamentalismo y de intolerancia que, en nombre de
seudomotivaciones de religion, raza o Estado, atentan contra la dignidad de la
pereona, lalibertad del credo, laidentidad cultural y la reciproca comprengion
humana” .*

YaFPablo VI enla Evangelii nuntiandi afirmaba que el derecho ala libertad
religiosa “ ocupa un puesto de primaria importancia entre los derechos funda-
mentales de la pereona’ .’ Lalibertad religiosa esta en |a base de todas|as otras
libertades, porque es impodble que subgista una auténtica libertad de pensa-
miento, de opinion, de asociacion, de reunion, sin el derecho fundamental a
que el hombre cumpla, individual y asociadamente, con eus deberesreligiosos,
tal y como ¢ los dicta eu propia conciencia.”

El objeto de esta ponencia esla libertad religioga y |a actividad de culto. En
el marco de este Congreso Internacional dedicado totalmente a la interesante,

1 Obispo de Tortosa, Presidente de la Junta Episcopal para Asuntos duridicos de |la Conferencia Episcopal
Espafiola.

2 L'Osservatore Romano, edic. espafiola, 17 de mayo de 1991, p. 7.

3 Nim. 39

4 Cfr., J M. Diaz Moreno, “ La libertad religiosa. Consideraciones desde 1a Declaracion Conciliar y la
Declaracidn de los Derechos Humanos', en Libertad religiosa hoy en Espafia, Madrid 1992, p. && L.
Spinelli, | diriti umani nelle relazioni ta Stato e Chiesa, en | diritti umani, dottrina e prassi, Roma, 1962,
pp. 728729,
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actual y urgente tematica de la libertad religiosa, conviene cefiir el contenido
del presente trabajo. Esto dignifica delimitar bien el campo de |a actividad de
culto, es decir, todo lo que esta relacionado directamente con el culto propio
de cada una de las religiones. De esta manera se evitard, en la medida de lo
podble, invadir el campo de las otras ponencias del Congreso que <¢ refieren
a otras actlvidades humanas necesarias para el debido ejercicio del derecho de
libertad religiosa.

En este trabajo he dedicado |a atencion —atendida la tematica del congreso—
aexaminar el derecho al culto que corresponde a toda personahumana, cea cual
eca la religion que profese. El tema puede ser mas amplio, pero los limites
propios de una ponencia no permiten abordar todos sus posibles contenidos,

2. RELIGION Y CULTO

El culto tiene relacion directa e intima con la libertad religiosa. El culto es
la expredon y la actuacion concreta en la que se manifiestan las divereas
religiones. En realidad, religion dignifica conocimiento y aceptacion de una
realidad fundamental, trascendente y personal. Esta relacion, por un lado, pone
al hombre en condicién distinta de Diosy, por otro lado, lo lleva a reconocer
au dependencia de él.

El culto, aun cuando no expresa toda la rica implicacion de la relacion
religiosa (como, por ejemplo, el conocimiento de Dios, |a vida moral), es el
momento expredvo y manifestativo de lo que fundamentalmente esla religion.
Puesto que larelacion entre culto y religion essaubstancial e intimay, atendiendo
que, la religion conglituye una dimensgén esencial del hombre, un hecho
universal, el culto se encuentra realizado en formas concretas universalmente
semejantes, muchas veces incluso comunes a todos los pueb105.5

Bajo el concepto genérico de religion ha de entenderse aquel minimo de
elementos auficientes para decir que hay una religion. Este minimo acaso s¢
pudiese definir ad: un conjunto de creencias de orden intelectual, seguras
aunque experimentalmente no demostrables, en uno o varios ceres divinos y
aun =o0lo en valores de orden moral (caso del budiemo), y un conjunto de
practicas, ingpiradas en esas creencias y encaminadas a honrar a esos seres,
bien por medio de ceremonias realizadas en su honor (ritos), bien mediante un
modo de vida conforme alo que ellasdesean (moral). °A laluz de esta definicién
de religion aparece |a relacion intima que se da con el culto, al ser este una
parte integrante del comin de las religiones. La Declaracion Dignitatis huma-

5 Cfr., A. Bergamini, Culto, en Nuevo Diccionario de Liturgia, Madrid, 1957, pp. 502-5C8.
6 Cfr., G. Broghe, Problemes chretiens sur la liberté religeuse, Paris, 1925, p. 1.
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nae, del Concilio Vaticano Il, no da explicitamente ninguna definicion de

religion; solo de paso ¢ indican algunos rasgos que ponen de relieve la
dimension cultual, como aparece al indicar que religion es “ el cumplimiento
de la obligacién de los hombres de rendir culto a Dios' .

L osritosson el resultado de lavivenciay la expredon de larelacion religiosa
en las miltiples acciones humanas. En los ritos |a relacion de reconocimiento
del misterio, que esel centro delavidareligiosa, se encarnaen accionesvariadas
que la expresan con los medios propios de cada cultura, de acuerdo con las
peculiaridades de cada distema religioso y segun las circungtancias por las que
atraviesa la vida de las pereonas y de los grupoa5

La fenomenologia de la religion ha subrayado en los Ultimos afios la
importancia de los ritos en el conjunto del fendmeno religioso. En efecto, el
ritual condiciona y hasta determina ese aspecto, tal vez el mas vigible de las
religiones, que son loslugares sagrados, los templos en sus diferentes formas,
Su celebracion periddica origina esas otras manifestaciones religiozas que
jalonan la vida de las poblaciones y que son eus fiestas, determinantes en la
ordenacion del tiempo en el calendario. Lo ritual constituye el lado vigble por
excelencia de lavidareligiosa, el medio masimportante para el reconocimiento
del grupo y para el fortalecimiento de su cohesgion; 1a mediacion por la que la
comunidad religiosa se hace presente ante el conjunto de la sociedad. Por eso
no es extrafio que los ritos que constituyen el culto en que se expresa la vida
religioga de la comunidad, sean objeto de prescripciones estrictas tendentes al
mantenimiento de la comunidad que los realiza.

D e ahi que bastantes de losintentos de descripcion de la estructura del fenémeno
religioso hayan propuesto el culto y los ritos que lo componen como cu elemento
central, sobre todo g esosintentosprivilegiaban el lado visible del hecho religioso.”

5. EL DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA,
MATRIZDE LOSOTROSDERECHOS

El derecho a la libertad religiosa es reconocido hoy como un derecho
fundamental de 1a pereonahumana, porladoctrina en general, porlacomunidad
internacional y por las principales lgledas y Confedones religiosas. Su con-
quista en el campo del pensamiento, primero, y su posterior plasmacion en el
orden juridico han ddo fruto de un lento y doloroso proceso de diglos.'

7 Ndm. 1.

8 Cfr., Jd Martin Velasco, “ L os cristianos en situacion de pluralismo cultural y religioso™, en Phase 3l
(1991) pp. 271-272.

9 Cfr, ld.

10 Cfr., J Giménezy Martinez de Carvajal, “ El derecho constitucional alalibertad religiosa”, en Estudios
Eclesidsticos €2, (1987) 317.
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También la mayoria de las C onstituciones contemporaneas presentan, en esta
materia, unos principios generales y tedricos bastante homogéneos, aunque
luego su desarrollo y aplicacion en los regpectivos ordenamientos juridicos
ofrezcan una gran divergidad en relacion con la naturaleza misma del derecho
a la libertad religiosa, su contenido y su dmbito, sus limitesy, sobre todo, su
efectividad real."

Sobre la base de los principales documentos internacionales y de las
principales declaraciones de las|glesasy Confedonesreligiosas sobre el derecho
alalibertad religiosa, puede llegarse a unas conclusiones sobre el contenido de
este derecho. El contenido de la libertad religiosa es sumamente amplio.
Podemos distinguir entre el plano individual y comunitario.

1) Por lo que e refiere a las pereonas incluye, entre otros, 1os derechos a:

a) adoptar, conservar, cambiar o abandonar la religion;

b) profesar la religion, individual o colectivamente, en privado o en publico,
mediante el culto, la observancia de dias festivos y normas dietéticas, |a
celebracion de ritos, practicas y costumbres, adl como recibir sepultura con
arreglo alos ritos de la religion que se profesa;

¢) recibir adstencia religiosa egpecialmente en aquellos casos en que su
libertad de movimiento esté limitada por encontrarse cometido a una disciplina
militar o equivalente, o internado en centros hogpitalarios, penitenciarios o
similares

d) manifestar y divulgar la propia doctrina, ad como las consecuencias que
e derivan de ella paralavida del hombre y de susrelaciones cociales, politicas
y econdmicas, pudiendo uttlizar con esa finalidad 1a palabra, 1a escritura, la
imagen y toda forma de comunicacién social;

e) recibir e impartir enceflanza religiosa, en privado y en publico, en la
familia, en la escuela, en locales de culto y en cualquier lugar adecuado;

f) reuniree y asociarse con fines religiosos.

2) Por lo que <¢ refiere a las |gledas, Confesiones, Comunidadesy Grupos
religiocos, la libertad religiosa incluye, entre otros, los derechos a:

a) organizarse libremente y establecer sus normas de admidgion, convivencia
y gobierno, asl como elegir y preparar sus propios ministrog

b) recaudar, poseer y administrar bienes; erigir y mantener templosy lugares
de culto y reunion;

¢)llevar a cabo actividades docentes, benéficasy adstenciales, pudiendo con
ese fin, crear y dirigir escuelas de cualquier nivel o grado, ad como centros o
instituciones de caracter benéfico y adistencial;

1 Cfr., Id.
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d) mantener comunicacionesy relaciones con sus propios fieles y con otros
grupos religiosos, tanto dentro del ambito nacional como internacional.'”

Con relacion a las constituciones contemporaneas hay que decir que, no
obstante su aparente uniformidad, el contenido del derecho alalibertad religiosa
varfa mucho de unos a otros ordenamientos juridicos. Fara algunas legidacio-
nes, la libertad religiosa se agota en una libertad de conciencia, es decir, de
poder adheriree a una ideologia o doctrina religiosa; para otras e incluye una
libertad de culto o de ritos religiosos en privado o incluso en publico; otras,
avanzando mas, admiten también una libertad de predicacion y expredion, de
asociacion, de autonomia en la organizacion de la comunidad religiosa y
preparacion de susministros, pero reduciendo lo religioso alo puramente cultual
y ritual; otras legidaciones, finalmente, aplican a los grupos religiosos todas
las libertades propias de una cociedad verdaderamente democratica: libertades
de expredon, comunicacion, reunion, acociacion, creacion de entidades y
centros docentes o de beneficencia, etcétera.'”

Vemos que las declaraciones de derechos, las constituciones y las leyes
reguladorasdel derecho alalibertad religiosa suelen enumerar diversosaspectos
concretos, que, a su vez, pueden configurarse como otros nuevos derechos,
maspuntuales, que constituyen como partesintegrales o potencialesdel derecho
fundamental de libertad religiosa.

Esta naturaleza multiforme del derecho de libertad religiosa ha llevado a
Gonzalez del V alle a definirlo como un derecho matriz.'* L a explicacion del
fendmeno no tiene por qué ser necesariamente univoca. Para algunos ce trata
de un proceso histérico, en cuanto que el Estado ha ido reconociendo, poco a
poco, nuevos egpacios de libertad en el campo religioso, egpacios que han ido
a engrosar el catilogo de nuevos derechos.'” Para otros, ce trata de una smple
tcnica en orden a una mejor proteccion de la libertad religiosa genérica, que
engloba los divereos derechos en que e puede desglogar.'® Es el gistema o
tcnica que Iban ha definido como “ de concreciones sucesivas .’

En las declaraciones de derechos, |as enumeraciones mas pormenorizadas
de derechos —c¢jemplificativas, y no taxativas— tienen un valor principalmente
estratégico, ya que sobre todo pretenden explicitar afirmaciones que antes
e encontraban solo implicitas, con objeto de evitar que en determinados paises s¢

12 Cfr., Ibid., 318319

13 Cfr., J. Giménez y Martinez de Carvajal, Principios informadores del actual régimen espafiol de
relaciones entre la Iglesia y el Estado en Egpafia, Madrid, 1280, pp. 25-36

14 Cfr., Derecho eclesidstico espafiol, 22 ed., Madrid, 1991, p. 311.

15 Cfr., J Mantecon, “ La libertad religiosa como derecho humano”, en Tratado de derecho eclesizstico,
Pamplona, 1994 p. 118

16 Cfr., Id.

17 Citado por d Mantecén, o. c., p. 118
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fergiversara intencionadamente una nocion juridica que el mundo democratico
occidental tenia ya asumida deede tiempo atrds en sus principales lineas
definidoras.'®

Del elenco de derechos que e ha expuesto hay algunos que dicen relacion
directaen el culto, son actividadesde culto y, portante, son objeto de la presente
ponencia. Trataremos primero del derecho al culto, que esel contenido central
de la exposdicion, y luego examinaremos los otros derechos que son como una
consecuencia logica de aquel derecho.

Para este estudio nos basaremos fundamentalmente en la D eclaracion conci-
liar Dignitatis humanae, en las Declaraciones, Pactosy Convenios internacio-
nales sobre derechos humanos y en la dogmética juridica. En este foro del
Congreso Internacional, no es posible entrar en el estudio comparativo de las
Congtituciones estatales y de los regpectivos ordenamientos juridicos, por
motivos obvios de metodologia.

4. EL DERECHO AL CULTO

L a doctrina suele distinguir dentro de la libertad religiosa el ambito de la
libertad de concienciay el de lalibertad de culto. No existe, sin embargo, pleno
acuerdo a la hora de caracterizar o delimitar el contenido y la autonomia de
cada uno de estos derechos,

Para unos, ello depende del grado de interioridad o exterioridad del acto de
religion. La libertad de conciencia se referiria principalmente a la dimension
interna y mas plenamente subjetiva de la fe, mientras que la libertad de culto
ampararia |as manifestaciones externas, de comunicacion de la propia creencia.
Este criterio no resulta muy Uttl deede el punto de vista juridico, porque para
el derecho s6lo reaultan relevantes los actos externos o, al menos, exterioriza-
bles. Admismo, en toda practica religiosa es detectable una dimension interna
y una faceta externa.

Otro sector doctrinal identifica la libertad de culto con las manifestaciones
colectivas de religioddad, de modo que lalibertad de conciencia comprenderia
las expresionesindividuales de esa religiosidad. Con d Avack podemos afirmar
que Tampoco esta persgpectiva parece acertada, pues |la profesion de fe de una
colectividad no puede calificarse como un acto de culto, dno como una manifes-
tacion colectiva de la conciencia. A su vez, el acto de culto individual no puede
dejar de constituir el gjercicio de la libertad de culto por el mero hecho de que
sea individual.

16 J Martinez Torrdn, “La proteccion internacional de la libertad religiosa”, en Tratado de derecho
eclesidstico, Pamplona, 1924 p. 185
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L alibertad de culto garantizala practica de las ceremoniasy ritosde lapropia
confesion, tanto en publico como en |orivaolo.19
La Declaracion Dignitatis humanae, del Concilio V aticano 11, afirma que

el ejercicio de la religion, por su propio caracter, consiste sobre fodo en actos
internos, voluntariosy libres, conlosque el hombre s¢ ordena directamente aDios..
Sin embargo, la misma naturaleza social del hombre exige que éste exprese
externamente los actos internos de religion, que s comunique con otros en materia
religiosa, que profese de modo comunitario su fe.”

Y afiade:

Lalibertad, esto es, lainmunidad de coaccion en materia religiosa, que corregponde
alosindividuosparticulares, debe reconocerse también aestosmismoscuando actian
en comun. Puesla naturaleza social, tanto del hombre como de la propia religion,
exige comunidadesreligioaas. A esascomunidades... debe reconocérselesel derecho
de inmunidad para regiree segin sus propias normas, para honrar con culto pliblico
alaDivinidad...”

Toda la Declaracion esta euponiendo la existencia de una ley natural
permigiva. En efecto, g todo hombre tiene un derecho natural, fundamental a
la libertad religiosa, es que hay una ley natural que concede ese derecho
inmediatamente. Esta ley es, no imperativa, gino permisgiva, es decir una ley
que concede inmediatamente a todo hombre una libertad, un derecho, y
mediatamente obliga a todos los demas a regpetarlo, a deteneree ante el mismo.
Este derecho es una inmunidad de coaccion que tiene todo hombre en materia
religioga, en la actividad privada y publica, individual y comunitaria al culto.
Este derecho es parte fundamental del bien comun.

Juan Pablo 11 dirigié una Carta a los 35 miembros de la Conferencia para la
Seguridad y Cooperacion en Europa, de fecha 5 de septiembre de 19€0. El
documento es innovador por cuanto trata de |a libertad religiosa en todos los
planos, el individual y el institucional, y en todos los ambitos, el personal y el
familiar, el nacional y el internacional. En la Carta s¢ pasa de los anunciados
genéricos a los concretos que pueden servir para propuestas de articulos en
Declaracionesy Convenios internacionales,

El documento afirma que * en el plano personal esnecesario fener en cuenta:
la libertad de realizar, individual y colectivamente, en privado y en publico,

19 Cfr., |. C. Iban, Lecciones de derecho eclesidstico, Madrid, 1965, pp. 96-98,
20 Nim. &
21 Nim. &
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actos de oracion y de culto, y contar con iglesias o lugares de culto en la medida
en que lo exijan |as neced dades de los creyentes .”

L os derechos fundamental es admiten por regla general tanto una titularidad
individual como colectiva. Salvo aquellos que son por naturaleza individuales
—el derecho a contraer matrimonio, por ejemplo— las demas garantias y
derechos pueden cer ejercidas también por las personas juridicas o incluso por
grupos dn personalidad. Son titulares del derecho fundamental de libertad
religioga; de un derecho que no es el resultado aritmético de los derechos de
losindividuos que componen la comunidad, sino que existe y puede ser actuado
de modo independiente. La proteccion juridica de |a libertad religioza de las
comunidades tiene una bage en d misma, sin que para obtener dicha tutela sea
precico acudir a la via indirecta de congiderar vulnerados los derechos indivi-
duales de los miembros,®

El derecho a la libertad religiosa es un derecho radicalmente individual y
nace en la conciencia de la pereona, pero un elemental realismo nosdebe llevar
enseguida a su conexion logica con la vertiente social y publica que lo religioso
lleva dempre congigo. Principalmente, porque lo religioso, en su misma raiz
eemantica, es religacion no sélo con Dios, dno a otras personas,

Adgimigmo, un Estado de derecho debe tener como preocupacion basica y
egencial, |a proteccion no <blo de laslibertades individuales, sino, sobre todo,
de las libertades piblicas. Porque no es un fendémeno inédito en la realidad
social y politica que ciertos Estados, que aspiran a ser clad ficados como estados
de derecho, quieran escudarse en que no prohiben ni limitan el efercicio
individual por el cual 1a pereona puede dar, privada e individualmente, culto a
Dios pero no e sienten obligados a reconocer y proteger la dimension piblica
de ese derecho.™

Hay que digtinguir, pues el derecho del hombre a la libertad religiosa,
primero en el plano individual, degpuésen el plano cocial. En el plano individual
hay que subdistinguir entre el acto interno fundamental religioso del hombre,
y au proyeccion individual externa. Y en el plano social habra que subdisgtinguir
entre el derecho a una actividad religioza centripeta, es decir, centrada en la
misma comunidad en que tiene su origen, y el derecho a una actividad religiosa
centrifuga mirando a los demas.

El plano individual interno, esel fundamental. TodalaD eclaracion Dignitatis
humanae esta girando entorno de este plano. Ese nicleo central, que ante todo
hay que mantener inmune de toda coaccién, es el sagrado reducto de la

22 Reproducidoen C. Corral y J. M. Urteaga, Diccionario de D erecho Candnico, voz " Libertad religiosa”,
Madrid, 1988 p. 372,

25 Cfr., |. C. Iban, Lecciones de derecho..., o. c. pp. -2

24 Cfr., M. Diaz Moreno, Consideraciones desde la Declaracion..., o. c., p. 36
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conciencia. Y con tanta mas razon hay que proclamar el derecho en este plano
interno y cuanto esla fuente de toda la vida religiosa externa.

El hecho de que se trate de una actividad meramente interna, lejos de
infravalorar su importancia, 1a sobrevalora. Lo interior esla esencia de la vida
religiosa; |a exteriorizacion no pasa de ser un efecto subdiguiente. Adl el derecho
que protege la vida religiosa en ese plano interno, es el supremo derecho y
también |a fuente de los demas derechos a |a libertad religiosa.”

Afirmado el derecho a lalibertad religiosa en aquel plano, connaturalmente
e dgue la exteriorizacion de la vida religioza en el plano individual externo y
congiguientemente el derecho a su externa manifestacion. El derecho de libertad
religiosa no es un derecho mas del género de libertad ideoldgica o de
pensamiento, sino que es un derecho tipico: s trata de una libertad cultual y
no, dmplemente, de unalibertad cultural. Y es que lo que parece configurar el
derecho de libertad religiosa de un modo tipico y egpecifico —como afirma
Lombardia— es el asgpecto comentario; esto es la podbilidad —juridica y
eficazmente tutelada— de que se proyecte en realizaciones social es tipicamente
religiosas. De ahi que el derecho de libertad religiosa lleve consigo, ineludible-
mente, la podbilidad de configurar grupos sociales con fines egpecificamente
religiosos.

El derecho a |a libertad religiosa en el plano social, por su mayor novedad
y dificultad, es subrayado egpecialmente por el Concilio V aticano 1. Primero
con la afirmacion de que la libertad religiosa corresponde también al hombre
en au actuacion social o comunitaria, puesesunaexigenciatanto de lanaturaleza
social del hombre como de la religion misma. Después afirmando el derecho
en el plano social centripeto, ya en cuanto a la autonomia de las mismas
comunidades religiosas, ya de sus jerarquias en el desempefio de sus funciones
rectorales. Finalmente, también se proclama el derecho a la libertad religiosa
eocial centrifuga o de expansion bajo tres agpectos de propaganda, de influencia
social y de penetracion a través de diversas asociaciones.,

Hay que luchar para que en nombre de la libertad religiosa no se imponga
una determinada mentalidad sectaria que esla negacion misma de este derecho
fundamental. Hay que denunciar los cripto-abusos que pueden cometerse en
nombre de la libertad religiosa como seria la pretengion de recluir todo lo
religioso al estrecho margen de lo meramente privado, negandole carta de
ciudadania en |a esfera publica. “

25 Cfr., J Lépez de Prado, “ Andlidis juridico”, en Vaticano Il. La libertad religiosa. Texto y andlisis,
Madrid, 1966 pp. 261 -260.

26 Cfr., El derecho eclesidstico, en Derecho eclesidstico del Estado espafiol, P ed., Pamplona 1995, 76

27 Cfr., J M. Diaz Moreno, Consideraciones desde la Declaracion..., o. c., p. 42,
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La Declaracion univereal de los derechos humanos, de 10 de diciembre de
1485 recoge con claridad el derecho a la libertad religiosa, en unos t#rminos
que congtituiran la base de su tratamiento en otras iniciativas tanto universales
como regionales,

Elarticulo18declara: * Toda personatiene derecho alalibertad de pensamiento,
de conciencia y de religion” ; este derecho incluye |a libertad de cambiar de
religion o creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o creencia
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefian-
za, la practica, el culto y la observancia.” Una de las manifestaciones mis
importantes de |a religion ha gido y es el culto. Este aglutina a los miembros
de cada religion.

Unos meses antes, el 2 de mayo de 1948, en Bogotd, la IX Conferencia
Interamericana, adopto la D eclaracion Americana de losderechosy deberes del
hombre, estableciendo en su articulo que “ toda persona tiene el derecho de
profesar libremente una creencia religioea y de manifestarla y practicarla en
plblico y en privado™.” Ad como el texto bogotano se muestra sumamente
conciso, la Declaracion de la ONU es mas prolija y detallada. Esta egpecifica
que el derecho abarca no sélo |a profesdion de una determinada religion, sino la
de cambiarla, y, 16gicamente, |a podbilidad de manifestarla externamente —lo
que la dgitia en el ambito propiamente juridico—, ya sea individualmente, en
privado y en publico, como colectivamente. Adl, pues, ceinfiere indirectamente
que la libertad religiosa no es sdlo un derecho subjetivo y personal, sino
colectivo, cuya tHularidad habria que atribuir a los digtintos grupos religiosos
en los que se integran libremente las personas. Se egpecifica que la dimension
interna de lalibertad religioza incluye au practica cultual o littirgica (ceremonias,
procesiones, etcétera) y la observancia, t€rmino ambiguo que parece referirse
a aquellas practicas no estrictamente cultuales o litirgicas, que impone una
determinadareligion, como regimenesdietéticosesgpeciales, formasparticulares
de vestir, etcétera.

El Convenio para la proteccion de los derechos humanosy de las libertades
fundamentales, de 4 de noviembre de 1960, firmado por los paises miembros
del Conegjo de Europa, en eu articulo 9 reproduce practicamente el texto de 1a
Declaracién universal. ™

El Pacto internacional de derechos civilesy politicos, de 10de diciembre de
19605, convierte aquel principio de Declaracion universal en norma internacio-
nal. En su articulo 18 aborda directamente 1a cuestion de la libertad religiosa.”

26 Citado en VV. AA., Tratado de derecho eclesiastico, o. c., p. 148
29 Citado en Ibid., p. 111.

z0 Cfr., Ibid., p. 180

3 Cfr., Ibid., p. 113 nota11&
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En el primer parrafo s mantiene substancialmente el texto, ya citado, de la
Declaracion universal, aunque con algunos matices diferentes. El trmino
" practicas’ es empleado en plural, tal vez para subrayar sus connotaciones
rituales, lo cual parece coincidir con la sugtitucion de la palabra * obeervancia®
por la expresion “ celebracion de los ritos’ .

El artfculo 27, que contempla la gituacion de las minorias étnicas, religiosas
o linguisgticas, indste en el derecho que corresponde a las personas pertenecien-
s a esas minorias “ en comin con los demas miembros de su grupo..., a
profesar y practicar su propia religion” Sz

L a novedad que ese Pacto aportaba regpecto de |a D eclaracion universal no
era solo una mas pormenorizada descripcion de derechos, dno también el
refuerzo de garantias que implicaba su caracter de compromisos asumidos
formal y dingularmente por cada uno de los Estados partes, y que permitia un
control ulterior de las Naciones U nidas regpecto al grado de cumplimiento en
los diversos territorios nacionales.

L a Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y de
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones fue aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 25 de noviembre de 1981, Hemos de decir
que esta Declaracion es hasta ahora el (nico documento de organizaciones
interestatales egpecificamente destinado alatutela de |alibertad religiosa. Como
ee ha puesto de relieve por la doctrina, esta Declaracion  constituye el
documento mas dignificativo, producto de los trabajos llevados a cabo por la
ONU alo largo de treinta y cinco aflos, desde que se contemplé la necesidad
de poner fin a las pereecuciones y discriminaciones religiosas’ .

L alibertad religiosa es objeto de atencién directay detallada ya en el articulo
1, en el que e recoge substancialmente el contenido del articulo 16 del Pacto
sobre derechos civiles y politicos, ante las dificultades para obtener un
acuerdo sobre un texto mas definido y expreeivo.34

Pero resulta muy importante lo que explicita el articulo @ Por primera vez
en un documento internacional se intenta una descripcion mas o menos
pormenorizada del contenido de |alibertad religiosa, mediante una enumeracion
que no es taxativa, gino ejemplificativa. Ad, por lo que ce refiere ala libertad

%2 Ibid., p. 150

3 L. Na\llaarro, “ Dosrecientes documentos de las N aciones U nidas sobre |a tutgla de |a libertad religiosa.
Hacia una convencién sobre libertad religiosa”, en Las relaciones entre la lglesia y el Estado, Madrid, 1280,
p. 197.

34 Como observa Martinez-Torrén, esa estambién la razon de dos diferencias con el texto del Pacto. As,
se habla en la Declaracion de * cualesquiera convicciones’ , en lugar de creencias, como consecuencia de la
presion de los paises cocialistas. Ademas se suprime |a referencia a la libertad de * adoptar” una religion,
debido a la oposicion de los representantes de paises islamicos. Cfr., “ La proteccidn internacional de la
libertad religiosa” , en Tratado de derecho eclesiastico, o. c. p. 156
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de culto, el referido articulo empieza diciendo que “ el derecho ala libertad de
pensamiento, de conciencia, de religion o de convicciones comprendera, en
particular, las libertades siguientes a) la de practicar el culto o de celebrar
reunionesen relacion con lareligion o las convicciones, y de fundar y mantener
lugares para esos fines’ .~

Por lo que =¢ refiere a su aplicacion practica, hay que tener presente que la
Declaracion no esta dotada en & misma de obligatoriedad juridica para los
Estados, ni preveia instrumentos especificos para controlar su cumplimiento
posterior. No obstante se ha indicado también que esta Declaracion viene a
explicitar el contenido del articulo 16 del Pacto de derechos civiles y politicos
de 1965, y supone por tanto la interpretacion de un documento que ya tiene
valor normativo para los paises firmantes y dispone de un drgano de control
especl’ﬁc;o,56

La Declaracion explicita, pues, |a”“ libertad de practicar el culto” . No afiade
nada mas sobre & se trata de una practica individual o colectiva, privada o
publica. Implicitamente se refiere a estas divereas modalidades ya que en el
articulo & s¢ afirma: " Nada de lo digpuesto en la presente Declaracion e
entendera en el centido de que resirinja o derogue ninguno de los derechos
definidos en la Declaracion univeraal de derechos humanos y en los Pactos
internacionales de derechos humanos' .” En los referidos documentos se
explicita tanto la dimension individual y colectiva, como laprivaday lapublica.

Reaulta particularmente importante La Conferencia sobre la ceguridad y 1a
Cooperacion en Europa, de Viena, de 1980, El documento conclusivo de esta
conferencia marco un rumbo diferente respecto de la de Belgrado (1978) y
Madrid (19€8), para el tratamiento de los derechos humanos, sobre todo en lo
relativo ala exposicion de suscontenidosobligacionalesparalosE stados. Como
afirmaMartinez- T orrén, en materia de libertad religiosa, cuando e lo compara
con otros instrumentos internacionales, su rasgo mas digtintivo es la explicita
atencion que se presta, por primeravez, aladimenson colectiva e institucional
de la libertad religiosa.™ Si bien la perspectiva tedrica del documento
conclusivo de Viena es” lalibertad del individuo de profesar y practicar una
religion o conviccion”, son los derechos de las comunidades religiosas los
que parecen constituir el eje del parrafo 16, que es el especificamente
dedicado a la cuestion religiosa. Ellas son las que s¢ designan ahora
explicitamente como titulares directos de derechos que la D eclaracion sobre
intolerancia de 1981 se atrevia a reconocerles sélo implicitamente.

%5 Citado en VV. AA., Tratado de derecho eclesiastico, o. c., p. 156

% Cfr., J Martinez-Torrdn, La proteccion internacional..., o. c., p. 189,
37 Citado en VV. AA., Tratado de derecho eclesiastico, o.c. p. 1517.

26 Cfr., La proteccion internacional..., o. ¢., p. 172
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El referido parrafo 16afirma: * Con el fin de asegurar lalibertad del individuo
para profesar y practicar unareligion o una conviccién, los Estados participan-
tes, entre otras cosas.. 164 respetaran el derecho de tales comunidades
religiosas a constituir y mantener lugares de culto o reunidn libremente
accesibles...”

El documento de Viena debe entenderse en el contexto histérico-politico de
laConferenciade Seguridad y C ooperacion en Europa, entoncestodaviainscrita
en la problematica del acercamiento Este-Oeste, y encaminada en este campo
a obtener en los paises socialistas el grado de regpeto a los derechos humanos
que es tipico de los paises fundados sobre una concepcion democratica de las
libertades.

La dimensidn colectiva de |a libertad religiosa ha sido, en los Ultimos afios,
objeto de una atencion creciente por parte de los organismos europeos. Esta
dimenddn es abordada en |a Recomendacion 1086, de © de octubre de 1988
eobre la dituacion de las igledgas y de |a libertad religiosa en Europa oriental.
El texto menciona algunas manifestacionesindividuales de |a libertad religiosa,
pero se pone el acento en losderechosde lasconfesionesreligiosastradicional es.

El parrafo 10 de |la Recomendacion afirma lo siguiente:

[L a Asamblea] recomienda que el Comite de Ministros invite a los gobiernos de los
estados miembros del Consgjo de Europa a que tomen las medidas necesarias para
asegurar que el documento conclusivo delaConferenciadelaCSCE deVienaincluya
particularmente: 2. el derecho a practicar lareligion y areunirse en iglesias, en casas
y locales privados, y en publico, dn necesidad de autorizacion oficial.

La Declaracion univeraal idamica de los derechos del hombre, de 19 de
eeptiembre de 1981, proclamada por el Consgjo |damico de Europa, en eu
articulo 13 afirma que “ todos tienen derecho a la libertad de conciencia y de
culto geglin sus propias convicciones religiosas’ . 1

El Documento de la reunion de Copenhague, de la Conferencia sobre la
dimendon humana de |a Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa,
prevista en el documento conclusivo de Viena, de 29 de junio de 19€0, en el
parrafo 9.4 reproduce el articulo 1&de la D eclaracion universal, y en el parrafo
32, refiriendose a las minorias nacionales, afirma que tienen derecho * de

profesar y practicar la propia religion” S

79 Citado en VV. AA., Tratado de derecho eclesiastico, o.c., p. 173,

40 Citado en Ibid., p. 184, nota 126

41 Citado en S. Berlingo-G. Gasuscelli, Codice del Diritto Eclesiastico, & ed., Milano, 1928, p. 144
42 Citado en Ibid., p. 1€&
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Las Normas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad, que figuran como anexo a la Resolucion de 1a Asamblea
General de 1a ONU, de 14 de diciembre de 1220, afirman en la norma 49 que
"todo menor debe cer autorizado para satisfacer sus exigencias de au vida
religioga y egpiritual, especialmente participando en los servicios o reuniones
organizadosen el establecimiento o manteniendo relacion con losrepresentantes
de su confesién” . *

Alaluz delasD eclaracionesinternacionalesy de la doctrina sobre lalibertad
religiosa, debe concluirse que el derecho al culte forma parte integrante de aquel
derecho, ya que de poco serviria lalibertad religiosa, s no estuvieran garanti-
zadas sus manifestaciones. El hombre no es<olo individual, ni lareligion asunto
excludvamente interno y privado. Adl, una consecuencia de la socialidad de |a
pereonay de lareligion esla garantia de la libertad religioza con su exteriori-
zacion social e ingtitucional: tal esla libertad de cultos,

El derecho a la actividad de culto tiene como sujetos de su titularidad los
mismos que el derecho a la libertad religiosa: |a persona humana y las
comunidades religiosas. Organizar y tributar el culto corregponde, pues, a cada
pereona humanay a cada grupo religioso. El culto e puede celebrar individual -
mente y colectivamente, en privado y en publico. La celebracion del culto no
g restringe a los lugares sagrados o de culto, aunque, en el caso de la lglesia
catblicay de otras muchas religiones, tenga alli su domicilio connatural. Fuede
tener lugar también fuera. Es el caso de las procedones o celebraciones
religiosas en egpacios abiertos y piblicos.

El regpeto democratico al derecho fundamental de libertad religiosa pide que
se reconozca a todos los ciudadanosy a las confesiones religiosas el derecho al
culto individual y colectivo, en privado y en publico. Estaeslalégica conclusion
que se deduce del contenido de las Declaraciones y de los documentos antes
transcritosy de |a doctrina juridica sobre aquel derecho fundamental. El estudio
del sefior Krishnaswami, en el que compendia 86 monografias de otros tantos
paisesy que fue publicado como estudio oficial de la ONU, =efiala que el culto
publico esregulado de diferente modo por parte de las autoridades civiles. En
la mayoria de los paises, ¢l derecho a practicar el culto publico no gblo esta
reconocido, dno también protegido porlaley. Pero también existen excepciones
notables. Hay Estados que Unicamente reconocen el derecho al culte publico a
los adeptos de la creencia oficial; otros limitan por divereos motivos el culto
publico de los grupos minoritarios. ™

43 Citado en Ibid., pp. 192-1 .
44 Cfr. Etude des Mesures Discriminatoires dans le domaine de la liberté de Religion et des pratiques
religeuses, Publication des Nations Unies, n° de catalogue: €O.X1V. 2, New York 1920 pp. 24y 5
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Corregponde a los titulares del derecho al culte, organizar y dirigir las
actividades cultuales de acuerdo con la naturaleza y los principios de cada
religion. El Estado ha de garantizar el ejercicio de este derecho. Adl lo expresa
la Dignitatis humanae: " El poder civil, cuyo fin propio es procurar el bien
comun temporal, debe reconocer la vida religiosa de los ciudadanos y favore-
cerla, pero hay que decir que excederia eus limites d pretendiera dirigir o
impedir losactosreligiosos’ “IncisivaeslamismaD eclaracién cuando afirma:
“ A estas comunidades, con tal que no se violen las justas exigencias del orden
publico, ¢ les debe, por derecho, 1a inmunidad para regirse por sus propias

» 46
normas’ .

Enrelacion conloslimitesen el gjercicio delalibertad de culto, |a declaracion
conciliar Dignitatis humanae establece esta regla de oro: “la libertad debe
reconocerse en grado sumo al hombre, y no debe restringirse ino cuando sea
necesario y en la medida en que lo sea’ Lo podemos traducir con esta
expredon: “ Siempre la mayor libertad posible y 1a minima coaccion necesa-
ria"." La Declaracién sefiala un doble limite: la ley moral y el ordenamiento
juridico. Con relacion aloslimites establecidos por la ley moral, el documento
del V aticano |l afirma que " en el uso de todas |as libertades se debe observar
el principio moral de regponsabilidad pereonal y social: al ejercer sus derechos,
los individuos y grupos sociales estan obligados por 1a ley moral a tener en
cuenta los derechos de los demas y sus deberes con relacion a los otros y al
bien comun de todos. Hay que actuar con todos justa y humanamente” 2

Estos limites estan, pues, seflalados por los derechos de 1os demas y por
nuestros propios derechos. Fero los limites no quedan restringidos al campo
egtricto de |a justicia, dno que se extienden al mas amplio de |a humanidad. Y
mientras no pasen a formar parte del ordenamiento juridico de un Estado, eran
s0lo exigibles ante Dios, y no podran cer urgidos por la autoridad pablica.

Al entrar en los limites que con parte constitutiva del ordenamiento juridico
estatal, 1a D eclaracion conciliar distingue claramente entre |a autoridad a quien
corregponde la custodia de estos limites juridicos y las normas que han de
establecerlos. “ La proteccion del derecho a la libertad religiosa —afirma el
documento conciliar— corregponde tanto alos poderes civilescomo alalglesia
y a ofras comunidades religiosas' .™ A todos estos sujetos, seglin su indole y

45 Nium. 3

46 1d.

47 Num. 4

48 L. Vela “ Andlidsfilossfico”, en Vaticano Il. La libertad religiosa. Texto y andlisis, Madrid, 1966 p. 269
49 Nim. 7.

50 Nim. @
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obligacion para con el bien comin, pero al hablar de |a autoridad publica, el
Concilio afirma que es a esa a quien principalmente le correeponde.a

En cuanto a las normas juridicas limitativas de la libertad religiosa, estas
vienen configuradas paratutelar el justo orden piblico, dado que este esla nica
causa limitativa de |a libertad religiosa.™

L as limitaciones no pueden proceder gino del poder publico. El problema
aurge al tratar de precicar cudl es el fitulo juridico y el origen y fundamento de
la competencia estatal en cuanto limita el libre ejercicio publico del culto o de 1a
religion. Esun problema grave paralosque interpretan 1a D eclaracion condliar
poniendo el acento en lo religioso para concluir en favor de toda incompetencia
estatal y de laexclusiva competencia de las sociedadesreligiosas. Aqui el acento
recae en lalibertad y el bien de |a libertad personal, por cer bien publico, entra
en la esfera de |a competencia del Estado, en el precico sentido de tener que
cuidar de esa miema publicidad imponiendo ciertos limites a todo tipo de
egoismosy de olvidos de |a coexistencia, de que nuestra libertad es libertad en
una coexistencia pacifica y fecunda de todas las libertades,”

Por lo que = refiere a los limites del derecho fundamental de libertad
religiosa, losdocumentosinternacionalesestablecen, en general, que el gjercicio
de aquel derecho estara sujeto Unicamente a las limitaciones prescritas por la
ley que sean necesarias para proteger |a seguridad, el orden, |a calud o la moral
publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Una de las exigencias del orden publico que puede limitar al derecho ala
libertad religiosa, esla wtela de los derechos de todos los ciudadanos, Ahora
bien, pongamos por caco, el catolico tiene derecho a permanecer en cu fe y a
no ser perturbado en la misma por los demas. ;Se podra afirmar que los no
catlicos, por el ejercicio pablico de au regpectivo culto, violan el derecho de
los catblicos antes referido, y congiguientemente el Estado podra reprimir
aquellos cultos?

L a respuesta es negativa, por la eencilla razon de que s todo hombre tiene
derecho a la libertad religiosa, los no catdlicos al ejercer su derecho de culto
no violan el derecho del catélico a no cer perturbado en su fe. El derecho al
culto publico esparte fundamental del bien comuin y por tante debe ser defendido
y promovido por el Estado. La Declaracion conciliar Dignitatis humanae
mantiene este derecho aun en el caso limite del Estado confedonal y prohibe
que éste imponga degigualdades juridicas por motivos religiosos,

51 Cfr., Declaracion Dignitatis humanae, nam. 7.
52 Cfr., ld.
5 Cfr., L. Vela, “ Andlisis filoséfico”, en o.c., pp. 359-360.
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Todo hombre mientras que practica eu religion en privado y en publico esta
en su derecho y no viola el de los demas que pueden al miemo tiempo ejercitar
un derecho idéntico de libertad religiosa.

La violacion se daria, en el campo religioso, & uno impidiera a otro el
ejercicio privado o publico de su culto. Pero, mientras que uno regpete en este
campo al otro, no hay violacion de derechos dno una perfecta composicion
entre losmismos. Si uno tiene la obligacion de respetar ese derecho de los otros,
esclaro que no puede tener el derecho de reprimirlo, de coaccionarlo en nombre
de la seguridad de sus creencias, 1o cual seria una contradiccion. Esta seguridad
ee debe defender por todos los medios licitos, pero no por la coaccién porque
geria una violacion del derecho ajeno, y esgabido que no se puede hacer el mal
para obtener el bien.

Problematica bien actual esla de los Estados confegionales. Como es sabido,
ge da la confegionalidad catdlica, musulmana, protestante y ortodoxa. En estos
Estadosse pueden plantear y de hecho se plantean en algunosde ellos, problemas
sobre el derecho de culto por lo que <¢ refiere alas religiones que no <on la del
Estado confedonal. Desgraciadamente se dan gituaciones de falta de libertad
religiosa en la actualidad provocada por fundamentalismos. En teoria no es
incompatible la confedonalidad con lalibertad religiosa, dempre que e regpete
esta Ultima a todos los ciudadanos. Hay que superar |a tolerancia religiosa con
regpecto a las religiones distintas de |a religion oficial.

La Declaracion Dignitatis humanae aborda esta dituacion afirmando que
... g¢ concede a una comunidad religiosa un reconocimiento civil especial
en el ordenamiento juridico de la sociedad, es necesario que al mismo flempo
g reconozca y se respete el derecho ala libertad en materia religiosa a todos
los ciudadanos y comunidades religiosas’ .” En el binomio confesionalidad-li-
bertad religioza el poder piblico debe otorgar 1a primacia al segundo término
del binomio.

Hoy ha eurgido un problema muy grave: el de las sectas. 3T ambién para las
eectas ha de haber libertad religiosay, por ende, libertad de actividad de culto?
sCual esel limite? ;Cuando podemos decir que un determinado grupo es una
eecta? Esto plantea la cuestion de la previa determinacion de la especifica
naturaleza religiosa de los grupos religiosos. Estos con aujetos de actividades
de culto & realmente con religiosos. Cabe preguntaree: sEsel Estado el que ha de
decidir quienes constituyen una verdadera colectividad religiosa? ;0, por el
contrario, el Estado debera aceptar la autodefinicion sobre la naturaleza
religiosa de los propios grupos? Si se opta por la primera solucién, el Estado
no e erigiriaen tedlogo —como ce ha dicho—, gino en intérprete de loscriterios

“

54 Nim. @
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socialesvigentes en la sociedad ala que representa. Normalmente para el pleno
reconocimiento por parte del Estado del derecho ala libertad religioza se suele
exigir alosgruposreligiososel cumplimiento de algun ipo de requisite juridico
administrativo de caracter |orevio.55

Con ello puede quedar enmarcado el problema de las sectas, es decir, de
“ aquellos grupos u organizaciones que, bajo capa o pretextos de tipo religioso,
efectian en realidad labores de captacion de nuevos adeptos, o realizan
actividades con fines ajenos a los religiosos’ . L a Recomendacién 1178, del
Consejo de Europa, de Sde febrero de 1992, sobre ™ sectasy nuevosmovimien-
s religiocos’, recomienda a los drganos interecados y competentes una cerie
de medidas basadas substancialmente en un mayor control legal de las activi-
dades no estrictamente religiosas que desarrollan.”

Aqui se plantea un conflicto entre libertad religiosa de losgruposy proteccion
del individuo, objeto de podble manipulacion psicoldgica tanto para captarlo
como para retenerlo, discutiéndose doctrinalmente cudl deba cer |a postura del
Estado: postura de respeto, postura intervencionista o postura de equilibrio.
Parece que esta Oltima es |la mas acertada, que esta en |a linea de 1a Recomen-
dacion del Consejo de Europa antes mencionada. Esimportante que la legida-
cion penal relativa al proseliismo religioso configure claramente el tipo
delictivo de utilizacion de |a manipulacion pdcoldgica para captar adeptos y
para mantenerlos,

La Comidon europea de derechos humanos a veces ha entendido el articulo
9del Convenio de Roma—que acepta que lalibertad religiosa pueda ser gjercida
por entes colectivos— en forma restrictiva, egpecificamente cuando ce han
justificado algunas limitaciones impuestas por un Estado a la actuacion de
determinadas sectas. Ad, s¢ ha condderado que las autoridades nacionales
podian denegar a una secta eu congtitucion como asgociacion con personalidad
juridica dentro del derecho nacional, s constaba al mismo tiempo que ello no
auponia un obstaculo para el libre decarrollo de sus actividades realizadas al
amparo de la legalidad.”

5 LUGARESDE CULTO

Lugares de culto es la denominacion que suele emplearse en derecho
ecledastico para designar genéricamente losinmuebles destinados a actividades

% Cfr., J Mantecon, La libertad religiosa como derecho humano, en Tratado de derecho eclesizstico, o.
c., pp. 124125,

56 Ibid., 126

57 Cfr., S Berlingo, G. Casuscelli, Codice di Diritto..., o. c., Milano, 1998, & ed., pp. 200-201.

s6 Cfr. Dec. Adm. E62/79 DR 26 p. €9
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cultuales. Estoslugaresreciben distinta denominacion en lasdiversasreligiones,
Esta multivocidad linguistica, aunque puede reflejar las diversas perepectivas
que mueven la accion del legidador, acorde con la heterogeneidad de las
materias reguladas, obliga a la doctrina a investigar 1a unidad que hay en la
base del régimen juridico de los edificios de culto propio de cada E stado.

Concretamente, en el Estado espafiol, se tendra que acudir fundamentalmente
alospresupuestos que ofrece lalglesia Catélica, pero también alos que aportan
los demas cultos acordados y la propia legidacion civil. Consecuentemente
geran requidtos para la calificacion de lugar de culto conforme alalegidacion
civil y a sus presupuestos confedonales que éste sea publico en el sentido de
que esteé abierto a la comunidad de ficles y que realmente se use para el culto
1al como ee entiende en |a confedon respectiva, con independencia de laférmula
de deputatio ad cultum.”

L os lugares de culto poseen un caracter instrumental al servicio tanto de la
confesion religiosa como de susmiembros, L ostitulares de estoslugares pueden
ger las personas fisicas y las personas juridicas,

La Declaracion conciliar Dignitatis humanae explicita el derecho de las
comunidades religiosas a digponer de lugares de culto. Lo afirma con estos
rminos “ Corresponde a las comunidades religiosas el derecho a no ser
obstaculizadas por medios legales o por la accion administrativa del poder
civil... en la congtruccion de edificios religiosos y en la adquidicion y disfrute
de los bienes convenientes’ .”

L os documentos internacionales se refieren explicitamente a los lugares de
culto al tratar de los derechos fundamentales de |a persona humana.

La Declaracién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y de discriminacion, de la ONU, de 25 de noviembre de 1981, en
el articulo © establece que “el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion o de convicciones comprendera, en particular, las
libertades siguientes: a)...la de fundar y mantener lugares para estos fines
(practicar el culto)”.”

L a Recomendacion 1086, del Consejo de Europa, de 6 de octubre de 1968
e refiere también al particular que nos interesa. Ad s¢ expresa el parrafo 10
de |a recomendacion:

(La Asamblea) recomienda que el Comité de Ministrosinvite a los gobiernos de los
Estados miembros del Coneegjo de Europa a que tomen las medidas necesarias para

59 Cfr.,, M. Lépez Alarcén, “ Régimen patrimonial de las confesiones religiosas’, en Tratado de derecho
eclesistico, o.c., p. 758

e Num. 4

6l Citado en VV. AA., Tratado de derecho eclesiastico, o.c., p. 156
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asegurar que el documento conclusivo delaConferenciadelaCSCE enVienaincluya
particularmente: 2. el derecho a practicar la religion y a reunirse en igledas, casas
y localesprivados, y en piblico, sin necedidad de autorizacion oficial... 5. el cerecho
aerigir, adquirir o alquilar iglesasy centrosde oracién sin neces dad de autorizacion
oficial; @ el derecho de propiedad sobre iglesias, objetos litirgicosy donaciones™

El Documento conclusivo de 1a Conferencia sobre la Seguridad y 1a Coope-
racion en Europa, de Viena, de 19€9, aborda también lo pertinente respecto de
los lugares de culto en el parrafo 16, que es el especificamente dedicado a la
cuestion religiosa. Hizo caso de la Recomendacion del Consgjo de Europa, pero
fue en su contenido mas timido y lacénico.

En el referido parrafo 16 se afirma: * Con el fin de asegurar |a libertad del
individuo para profecar y practicar una religion o una conviccion, los Estados
participantes, entre otras cosas,... 1G4 - regpetaran el derecho de tales comu-
nidades religiosas a: —construir y mantener lugares de culto o reunion
libremente accesibles’ .©

Resulta pertinente reproducir el texto de la Carta de Juan Pablo 11, de 5 de
eeptiembre de 1980, dirigida a los 35 miembros de |a Conferencia cobre la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, y que tratando de loslugares de culto,
explicitalo giguiente referido al plano personal del derecho delibertad religiosa,
en el cual “ esnecesario tener en cuenta:... lalibertad de realizar, individual y
colectivamente, en privado y en pablico, actes de oracion y de culto, y contar
con lgledas o lugares de culto en la medida en que lo exijan |as necesidades de
los creyentes’ .

Es particularmente importante resefiar que los documentos transcritos coin-
ciden en explicitar el derecho a disponer de lugares de culto intimamente unido
al gjercicio del derecho a la libertad religiosa. La comunidad religiosa podra
disponer de tales lugares de culto ya eea porque ella misma los construye, ya
eca porque los compra, los alquila o s le cede el uso. De los referidos
documentos, tiene especial relieve 1a D eclaracion internacional dela ONU, por
trataree del Unico documento de organizaciones interestatales egpecificamente
destinado a la utela de la libertad religiosa. y en este documento se habla de
“mantener” edificios, lo cual incluye la posibilidad de adquirirlos, es decir,
de ser titular de la propiedad de esosbienesinmuebles T odo ello pone de relieve
la intima relacion que existe entre los derechos a la libertad religiosa, a la
actividad de culto y a digponer de lugares adecuados para el culto. Sin éstos,

@ Citado en Ibid., pp. 184186, nota 126

@ Citado en Ibid., p. 173, nota 94

64 Citado en C. Corral, “ V aloracion actual delaley Organicade Libertad Religiosa” , en Libertad religiosa
hoy en Egpafia, Madrid, 1992, p. 11G También en C. Corral y J M. Urteaga, Diccionario de Derecho
Candnico, Madrid 1988 voz “ Libertad Religiosa” .

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

LIBERTAD RELIGIOSA Y ACTIVIDAD DE CULTO 325

se veria mermado o incluso negado el derecho fundamental a la libertad
religiosa.

El establecimiento de lugares de culto es una manifestacion del derecho de
libertad religioza. D e donde se degprende, en primerlugar, queladeterminacion
de los lugares de culto es de la competencia exclusiva de las confesiones
religiocas. En segundo lugar, es evidente que este derecho esta en intima
relacion con el derecho a practicar actos de culte, recibir adistencia religiosa y
manifestaree publicamente con finesreligiosos. Finalmente hay que sefialar que
el derecho de las confesiones religiosas a la determinacion de sus lugares de
culte, deriva también de la autonomia que s manifiesta en la libertad de orga-
nizacion, libertad en el establecimiento de su régimen interno y del régimen de
au personal. Tratandose de un derecho fundamental tendra loslimites que en la
doctrina comun se sefialan.

Relacionado con este derecho a digponer de lugares para la celebracion
del culto, conviene mencionar algunos aspectos que vienen a configurar este
derecho y que reciben un tratamiento diverso en cada ordenamiento juridico.
Agpectos como el establecimiento de lugares de culto, la construccion de
estos inmuebles, su inviolabilidad, el respeto de su propio destino, el uso y
las servidumbres de los edificios de culto, asf como los accesos a estos
lugares.

No hay duda que loslugares de culto han de contar con la tutela genérica del
Estado en cuanto constituyen medios necegarios para el ejercicio del culto en
régimen de libertad religiosa. Se trata, por una parte, de cooperar con el
establecimiento de lugares de culto conforme al interés general de los ciudada-
nos miembros de las divereas confediones religiocas y, por otra, de regpetar y
hacer que e regpete el estatuto confesional propio de loslugares de culto y para
ello lasleyes civiles deberan adaptarse o interpretaree, en su caso, para que ese
estatuto no sea violado.

Esta garantfa genérica viene reconocida y establecida en los documentos
internacionales al tratar de 1a actitud y proceder del poder piblico regpecto del
factor religioso en el seno de la sociedad.

Ad, por lo que = refiere a la inviolabilidad de esos lugares de culto, hay
que decir que es inviolable todo lugar, cosa o persona protegidos de acciones
humanas violentas que lesionen su integridad material, moral o juridica. La
inviolabilidad protege en el seno de |la confedon religiosa el caracter sagrado
del local. El Estado puede tutelar también ese caracter eagrado de los lugares
de culto, sobre todo g es confedonal; pero en el régimen de libertad religiosa
el Estado ha de atender a razones como es la tutela del sentimiento y de los
intereses religiosos de los fieles y de sus comunidades religiosas que reclaman
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el regpeto alaintimidad confesgional, a su propio destino, asu integridad material
y juridica, y al libre gjercicio del culto.”

En Egpafia, el Concordato de 1952 establecia que “ queda garantizada |a
inviolabilidad de las igledas, capillas, cementeriosy demas lugares de culto,
gegun prescribe el canon 1160 del Codigo de D erecho Candnico’ “Lanueva
podicion del Estado ante |as confedonesreligiosas, constitucionalmente procla-
mada, se ha manifestado en los acuerdos con la lgleda catlica y con las
confedonesy comunidades integradas en la FEREDE, FCI'Y CIE, en los que
e establece que los lugares de culto tienen garantizada su inviolabilidad con
arreglo alasleyesdel Estado.” sConvendria que afladiera algo mas? Si se tiene
en cuenta que el punto de partida para el reconocimiento de estos derechos es
el de libertad religiosa de los propios ciudadanos, quizasno pueda exigiree mas.
Pero teniendo en cuenta el innato respeto a los lugares sagrados, ad como el
cag nulo riesgo para el orden publico, convendria quizas que <e exigiera el con-
eentimiento de la competente autoridad religiosa para cualquier entrada de |a
fuerza publica o cualquier ejercicio de juriediccion civil en estos lugares. ™

El caracter inviolable del lugar de culto establece una limitacion o servidum-
bre legal sobre el inmueble que obliga a respetar au propio destino a todos,
principalmente al propietario, a los adquirientes por cualquier fitulo y a los
poseedores. De ahi que toda medida de embargo o ejecucion forzoea de estos
bienes no debe privar del ejercicio del culto y no autoriza un cambio de destino
que ho eea el del culto. EI Cédigo civil italiano cuenta con un precepto sobre
el particular, el artfculo €81 § 2, que digpone: " L os edificios destinados al
ejercicio publico del culto catdlico, aunque pertenezcan a particulares no
pueden ser sustraidosa su destino, ni alin como consecuencia de su enajenacion,
hasta que dicho destino no haya gido cesado de conformidad con las leyes
correspondientes’ .

© FESTIVIDADESRELIGIOSAS

El derecho a conmemorar las fedividades religiosas por parte de los
miembros de las religiones es una consecuencia mas del derecho fundamental
de libertad religioza. Conmemorar estas festividades significa y comporta, en
general, la pogibilidad de celebrar los actos de culto que cada religion tenga

@ Cfr.,, M. Lopez Alarcén, Régimen patrimonial..., en Tratado de Derecho Eclesidstico, o.c., p. 762.

e Art. 22, 1.

&7 Para conocer en concreto el contenido actual del reconocimiento de la inviolabilidad de los lugares de
culto, véase: Rosa M@ Ramirez Navalén, “ L os lugares de culto y los cementerios’, en Acuerdos del Estado
Esgpafiol con los judios, musulmanes y protestantes, Salamanca, 1994, pp. 126129,

63 Cfr., Jd Manzanares, “ Personalidad, autonomiay libertad de lalglesia” , en Los Acuerdos entre la Iglesia
y Espafia, Madrid, 1960, p. 217.
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establecidos. Pero cabe afiadir que para algunas religiones, las festividades
religiogas no exigen solamente la celebracion del culto, sino también abstenerse
de trabajar.

Este derecho esta contemplado en la Declaracion Internacional sobre |a
eliminacion de todas|asformasde intoleranciay de discriminacion, delaONU,
de1981. En au articulo Gse establece que * el derecho de religion comprendera,
en particular, lalibertad de observar dias de descanso y de celebrar festividades
y ceremoniasde conformidad con los preceptos de unareligion o conviccion” .69

Se observa facilmente que para poder ejercer este derecho, ce pueden
presentar algunas incompatibilidades, d la festividad no coincide con un dia
festivo, por la obligacion laboral corregpondiente. Esta digposicion afecta
directamente a la vida de 1a eociedad en 1a que viven los distintos miembros de
diversasreligiones. El problema se plantea egpecialmente y con ciertavirulencia
en los casos en los que existe pluralismo religioso y las jornadas festivas o de
descanso con distintas para cada religion. ;Qué dias seran los festivos? ;Cual
sera el criterio a seguir?

El estudio del ceffor Krishnaswami recoge toda esta problematica y dice que
los poderes publicos generalmente dedignan los dias de fiesta o de reposo
prescritos por la creencia dominante como feriados o de asueto legales. En
muchasregiones, losadeptos de algunas creencias pueden observar una jornada
de descanso semanal distinta a la de 1a mayoria, pero muchas veces esto no es
podble por razones de bien comun.”

Los ordenamientos juridicos de los Estados han de encontrar posbles
soluciones para hacer compatibles el derecho de los ciudadanos a conmemorar
las regpectivas festividades religiosas y el deber al cumplimiento de eus
obligaciones laborales.

En Egpafia, la L ey Organica de Libertad Religiosa, de 1960, establece en su
articulo 2, como una de las manifestaciones del derecho fundamental de libertad
religiosa, el derecho a conmemorar las festividades religiosas. EI Acuerdo
Jduridico entre el Gobierno egpafiol y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979,
establece el reconocimiento del domingo como dia festivo, remitiéndose a
futuras negociaciones, entre lglesia y Estado, para |la determinacion de las
restantes fiestas religiosas,”

L os acuerdos firmados por el Estado egpafiol con tres confesiones religiosas,
regulan este particular en el art. 12 de los respectivos Acuerdos, por lo que se
refiere al descanso semanal laboral y a las festividades religiosas como fiestas
laborales, pero distamucho del sistema empleado regpecto delalglesia Catélica.

@ Citado en VV. AA., Tratado de derecho eclesiastico, o. c., p. 156
70 Cfr., o.c., pp. 25-29.
71 Cfr., Art 1.
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7. INSTRUMENTOSY MATERIALES PARA EL CULTO

El derecho al culto comporta también el derecho a digponer de los medios
adecuados para poder celebrarlo. De lo contrario podria dificultaree o impod-
bilitaree el gjercicio de |a libertad religiosa.

Las materias e instrumentos cultuales son distintos en cada religion. Es
impodble de tallar. Fundamentalmente son losnecesgariosparalas celebraciones
rituales o religiosas,

La Declaracion conciliar Dignitatis humane se refiere a estos bienes cuando
afirma que las comunidades religiosas no han de ser obstaculizadas en |a
adquisicion y disfrute de los bienes convenientes”” A su vez, los documentos
internacionales y europeos se fijan en estos bienes, que son necesarios para el
culto religioso.

La Declaracién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y de discriminacién, de 1981, es tajante cuando en el articulo ©
establece que el derecho ala libertad de religion comprendera, * d) |a libertad
de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad euficiente los articulos y
materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religion o conviccion.
e) Lalibertad de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en ecas
esferas’ .

L a Recomendacion 1086 del Consejo de Europa explicita en el parrafo 10,
“ el derecho de propiedad sobre... objewslitirgicosy donaciones’,” ad como “ el
derecho a imprimir y distribuir literatura religiosa gin necesidad de aprobacion
oficial; en particular, el derecho aimprimir obrasreligiosas en cantidad necesaria,
o aimportarlas’.”

El Documento Conclusivo de la Conferencia sobre la Seguridad y Coopera-
cion en Europa, de Viena, de 1960, en el parrafo 16 explicita lo dguiente:

Con el fin de asegurar |a libertad del individuo para profesar y practicar una religion
o conviccion, losEsgtados participantes, entre otrascosas... 9.- regpetaran el derecho
deloscreyentesindividualesy de lascomunidades a adquirir, poseer y utilizar libros
sagrados, publicaciones religiosas en la lengua de su eleccion, y otros objetos y
materiales relativos a la practica de 1a religion o de |a conviccion; 10.- permitiran a
los cultes, a las instituciones y a las organizaciones religiosas |a produccién, la
importacion y la difusion de publicaciones y materiales religiosos.””

72 Cfr., Nam. 4

73 Citado en VV. AA. Tratado de derecho eclesiastico, o. c., p. 156
74 Citado en Ibid., pp. 184185, nota12G

75 Id.

76 Citado en Ibid., 173, nota 94
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& MINISTROSDE CULTO

Un tema derivado del derecho al culto e inimamente vinculado al mismo es
el de los ministros de culto. La falta de éstos puede llevar a la imposibilidad
del ejercicio de las formas de culto estipuladas por una religion. Nosencontra-
mos ante un punto de vital importancia. L a historia muestra casos en los que la
pereecucion religiosa e centraba en el pereonal sagrado, imponiendo, ademas,
todo tipo de trabasen laformacion y desarrollo de la actividad propia del mismo.

Bajo estaribrica se acostumbra a prestar por parte de |a doctrina una atencion
egpecifica alaposicion juridica de los miembros cualificados de |as confedones
religiosas (ministros de culto propiamente dichos, jerarquias religiosas y eus
asimilados) inferida de |a relevancia que en el ambito del ordenamiento juridico
puede adquirir tal cualificacion confesional. El #ermino * ministro de culto” es
un concepto juridico civil omnicomprensivo que dirve para designar a quienes,
en el seno de una religion, tienen encomendadas egpecificas funciones religiosas,

Eea atencion se centra en el intento de sistematizar en cada ordenamiento
civil un conjunto de normas unilaterales y practicas —en su caso— configura-
doras de un determinado estatuto juridico y nacidas al amparo del reconoci-
miento de ciertas peculiaridades derivadas del ejercicio de la funcion ministerial
con transcendencia externa a la propia confed on.

Esevidente que en un gistema juridico presidido por losprincipiosde libertad
religioga, la solucion de los posibles conflictos o la remocion de esos obstaculos
no pueden afrontaree al modo en que s¢ hizo en épocas pasadas. Hoy los
ministros del culto deben ser condderados como el resto de los ciudadanos
sometldos a las mismas leyes, dn que pueda admitiree distincion alguna entre
lasdiversas categorias de pereonas, al tiempo que al Estado le esta vedado instar
en el orden civil el cumplimiento de las obligaciones que derivan de su propio
estatuto confesional.

Puede darse que algunas consecuencias derivadas de eca cualificacion
confedonal eean tenidas en cuenta por el derecho estatal. Sin embargo debe
teneree presente que el reconocimiento de ciertos efectos deducidos de la
condicion de ministro de culto o de determinados actos por ellosllevados a cabo
en el ordenamiento civil debe encontrar su fundamento —como consecuencia
del derecho fundamental de libertad religiosa— en la existencia de un interés
egpecifico de los ciudadanos en el mantenimiento organizado de iglesias,
confedones y comunidades religiosas en las que hacer efectivo ese derecho
fundamental, que precisan, ademas de otros medios, de los ministros de culto
para la satisfaccion y cumplimiento de sus fines espirituales.”

77 Cfr., A. C. Alvarez Cortina, Ministros de Culto, en Tratado de derecho eclesizstico, o. c., pp. ECB-ECo
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La Declaracion conciliar Dignitatis humanae se refiere explicitamente a los
ministros de culto, afirmando que * corresponde a las comunidades religiosas
el derecho a no =er obstaculizadas por medios legales o por |a accion adminis-
trativa del poder civil, en la seleccion, educacion, nombramientosy tradado de
sus propios ministros’ .” Estos agpectos que menciona el documento conciliar
son de suma importancia para el legitimo ejercicio del derecho de libertad
religioga que corresponde a todas |as personas y a las comunidades religiosas,
Estos aujetos han de gozar de inmunidad de coaccién, es decir, no han de ser
obstaculizadas en aquellas actividades tan importantes. Por lo que ¢ refiere a
la libertad de la lglesia en el nombramiento de los obigpos, el decreto conciliar
Christus Dominus en el nimero 2, establece que * para proteger debidamente
la libertad de la lgleda y para promover mas adecuada y facilmente el bien
egpiritual de losfieles, el sagrado Concilio desea que en adelante no se conceda
yamasalasautoridades civiles ningun derecho o privilegio de elegir, nombrar,
presentar o dedignar obispos’ .

En la Carta de Juan Fablo || alos Jefes de Estado de los paises sighatarios
del Acta Final de Heldnki, se afirman estos particulares que son de suma
importancia:

En el plano comunitario... l1a Igleda y las comunidades confesionales en general,
tlenen necesidad, para su viday para |la blsqueda de sus propiosfines, de gozar de
determinadas libertades, entre las cuales es necegario mencionar en particular: [a
libertad de tener su propia jerarquia interna o sus ministros correspondientes
libremente elegidos por ellos, seglin sus normas constitucionales. L a libertad, para
los respongables de comunidades religiosas... de nombrar los cargos ecl esiasticos.””

L os documentos internacionales s refieren explicitamente también a los
ministros de culto de las religiones, como un elemento integrante del derecho
fundamental de libertad religiosa.

La Declaracion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y de diecriminacion fundadas en la religidn o las convicciones,
de 1981, en el articulo © afronta la cuestion que nos interesa, afirmando que
“ el derecho ala libertad de religion comprendera, en particular, las libertades
giguientes g) La de capacitar, nombrar, elegir y degignar por sucedon los
dirigentes que corregpondan segln las neceddades y normas de cualquier
religién o conviccién™.”

78 Nim. 4
79 Citadaen C. Corral-d M. Urteaga, Diccionario de Derecho Candnico, o.c., voz “ Libertad Religiosa™ .
&0 Citado en VV. AA. Tratado de derecho eclesidstico, o. c., p. 156
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L a Recomendacion 1066, del Consejo de Europa, de ©de octubre de 1968
en el parrafo 10 afirma lo siguiente en orden que figure en el documento
conclugvo de la Conferencia del CSCE que se celebrariaen Viena el afio 19€0.
“ 3.~ El derecho a elegir libremente los ministros y drganos ecledasticos sin
interferencia. 12.- El derecho a erigir y gestionar centros de formacion para
ministros de culto dn interferencia del Estado, y a la libre seleccion de los
candidatos al ministerio”.”

El Documento conclusivo de la Conferencia cobre |a Seguridad y Coopera-
cion en Europa, de Viena, de 1960, en su parrafo 16 afirma:

Con el fin de asegurar lalibertad del individuo para profesar y practicar unareligion
o0 una conviccion, los Estados participantes, entre otras cosas, 16.4.- regpetaran el
derecho de tales comunidades religiosas a: organizaree segln |a propia estructura
jerarquica e institucional, elegir, nombrar y sustiuir el propio personal conforme a
las respectivas exigencias y a las propias normas asl como a cualquier acuerdo
libremente aceptado entre ellas y el propio Estado; 16.6.- permitiran la formacion
de personal religioso en las instituciones apropiadaa&z

L a documentacion internacional y europea propugnalalibertad plena de cada
religion en orden ala eleccion, |a preparacion, laformacion y el nombramiento
de los ministros del culto. Es una consecuencia y a la vez una exigencia del
derecho fundamental de libertad religiosa. Toda injerencia del poder politico
en estos agpectos anunciados, s formule como e formule, esmala. Seria como
resucitar el regalismo de otros fiempos, que verdaderamente no casan con la
concepcion del Estado de derecho.

L a delimitacion del concepto de ministro de culto, en cuanto supone caber
qué personas poseen una cualificacion ajena al ordenamiento estatal, pero con
efectos en el mismo, no puede hacerse gino por referencia a las propias
confedones o grupos religiosos, en cuanto que la habilitacion para el ejercicio
de las actividades, funcionesy competencias propias de los ministros de culto,
corregponde concederla a aquellos grupos religiosos,

Un agpecto que puede tener importancia es la proteccion del secreto en el
gjercicio de la funcién de los ministros de culte.” El fundamento del secreto
religioso estaria basado en el reconocimiento del derecho de libertad religiosa,

81 Citado en Ibid., pp. 184180, nota 126

& Citado en Ibid., p. 173, nota 94

& El Articulo 3.2 de los Acuerdos internacionales mencionados establece: “Los ministros de culto no
estaran obligados a declarar sobre los hechos que les hayan sido revelados en el ejercicio de sus funciones
de culto y asistencia religiosa”. El Acuerdo duridico, art I, e: “En ningin caso los clérigos y religiosos
podran ser requeridos por los jueces u otras autoridades para dar informacion sobre personas o materias de
que hayan tenido conocimiento por razon de su ministerio” .
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y en este sentido Carnelutti afirma que “ 1a exoneracion de la obligacion de

festimoniar de los ministros de culto, por aquellos hechos que les fuesen
. 7 o . . f o » &4

confiados por razon de eu ministerio, esun corolario de lalibertad religiosa” .

9 ALGUNASCUESTIONES

12 La libertad de culto negativa, es decir, 1a no obligatoriedad de los actos
de culto se ha planteado de un modo polémico en el ambito escolar. Esindudable
que en los centros publicos las practicas religiosas no con preceptivas, de
acuerdo con losprincipiosde libertad religiosa y no estatalidad de lasreligiones.
Pero lasescuelas privadaspueden tener un ideario o caracter propio, queincluya
una determinada opcion religiosa y que ha de ser regpetado por los miembros
de la comunidad escolar.” Cabe, pues preguntarse 4 ese deber de respeto
comprende la obligacion de adstir alos actos de culto por parte de losmiembros
de la comunidad escolar. Es una cuestion que se resolvera de distinta manera
gegun la normativa de cada Estado, normativa que estara mas o menos de
acuerdo con los principios de libertad religiosa. Por otra parte, esta tematica s¢
toca en otra ponencia del Congreso dedicada a la escuela.

2% Para algunos autores, la posibilidad de que el Estado incluya bajo el
concepto de religioso Unicamente |a opcion podtiva por la religion, y no tenga
en condderacion a quienes se podcionan en la opcion negativa, es decir, el
ateismo —atefemo positivo, no simple indiferentismo, agnosticiamo o ateismo
practico—, podria constituir una discriminacion con respecto alos ateos. ™ Hay
que decir que el decarrollo congtitucional del principio de igualdad podria
expresarse ad: todosloshombres entran igualesen el proceso de la convivencia
politica. Pero no todos los hombres permanecen iguales. El Estado protege
igualmente a los hombres y protege igualmente las consecuencias de su actuar
cocial. Nadie es disgtinto de otro por creer o no creer. Pero las consecuencias
de ese libérrimo e igualitario acto individual, generan mecanismos distintos de
proteccion por parte del Estado. Nadie puede sentirse diecriminado porque se
proteja a |la familia, a los hijos, habiendo decidido permanecer €l célibe. Para
los no creyentes —como para los no empreearios, como para losno militares,
como para los no diputados— existe reconocido el derecho a tener todos los
derechos fundamentales. E<a eslaigualdad. Hay, pues un genérico derecho al
derecho, 4 vale la expredion. Pero el contenido de cada concreto derecho
fundamental sdlo se adquiere con el uso. Naturalmente, negar o combatir algo
juridicamente tutelado, no esejercitar el derecho que amparaalo que se combate

84 Principios del proceso penal, Buenos Aires 1971, p. 207.
& Cfr., Iban, Lecciones de derecho eclesidstico, Madrid, 1985, p. 98
8 Cfr., |ban, Derecho Candnico y ciencia juridica, Madrid, 1884, pp. 204-220
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o niega. Lo unico que debera evitar el Estado es que |a condicion de ateo, tanto
anivel individual como colectivo, no suponga un trato de tipo discriminatorio
en comparacion con el que reciben los creyentesy regpecto al mismo punto de
referencia.

& Esimportante una adecuada coordinacion entre la igualdad ante la ley de
todo ciudadano, la igualdad religioea y la no discriminacion por motivos
religiosos La igualdad ante la ley constituye el principio genérico, mientras
que la igualdad religosa y 1a consiguiente no discriminacion por razon de la fe
religiosa gon aplicaciones egpecificas de aquel principio.

Hay asentimiento comin en que la igualdad no dgnifica uniformidad.
Significa que forma parte del comin y radical patrimonio juridico del ciudadano
egpafiol la tularidad, en igualdad de calidad y trato ante |a ley, del derecho de
libertad religiosa. Y lo mismo cabe sefialar de las comunidades religiosas como
tales. En esto consiste |a libertad religiosa ante la ley: ser iguales titulares del
miamo derecho de libertad religiosa.”

Laigualdad ante |aley conllevala no discriminacion por motivos religiocos,
esdecir, la expresa prohibicion de cual quier aceptacion privilegiada, distincion,
restriccion o exclusion que basada en motivos religiosos tenga por objeto o por
resultado la supresion o menoscabo de laigualdad de titularidad y del ejercicio
del derecho de libertad religiosa, del resto de derechos fundamentales y
libertades publicas en el orden politico, econdémico, <cocial, cultural o en
cualquier otro orden de la vida pablica.

Abundando en la distincion entre igualdad y uniformidad, conviene tener
presente dos factores que la doctrina ha sefialado debidamente. De una parte,
D’ Avack ha subrayado el elemento de realismo higtdrico, politico y socioldgico
propio de cada confedion religiosa. No es uniforme en todas ellas. For ello s
impone al Estado la necesidad en el terreno practico de adoptar paralasdiversas
confesiones, en la misma medida en que en la realidad poseen elementos
diferenciales propios e irreductibles, un encuadramiento y un trato normativo
ajustado a dichas peculiaridades. Porque ¢ el Estado lasuniformara, penetraria
en la materia religiosa coartando, supliendo o concurriendo como aujeto gestor
de lo religioco, lo que serfa contrario a la radical incompetencia del Estado
como sujeto de religion.”

Y de otra parte, como indica Ruffini, hay que atender al principio de justicia,
2l como lo expresa el autor con estos términos: “ El tratar, como ya hacia el
viejo Ahrens, de manera igual relaciones juridicas desiguales es tan injusto

&7 Cfr., V. Reinay A. Reina, Lecciones de derecho eclesidstico espafiol, Barcelona, 1988, p. Z21.

&8 Cfr., P. D' Avack, Trattato di Diritto eclesiastico italiano. Farte Generale 2, Milano 1978, 380sy 429K ;
cfr., J Mantecdn, “ Lalibertad religiosa...” , en Tratado de derecho eclesidstico, o.c., p. 11 P. J Viladrich,
“ Los principios informadores del derecho eclesidstico espafiol”, en Derecho eclesidstico del Estado, p. 229
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como tratar de modo desigual relaciones juridicas iguales... Puesto que como
eefiala acertadamente M ahl, el verdadero principio no esde a cada unolo miamo,
gino a cada uno lo suyo” .

El profesor sefardi de Jerusalén, Natan L erner, afirma que hoy se ha pasado
del derecho alaigualdad y uniformidad al derecho ala diferenciay alapropia
identidad. Al indstir que se pretende igualar por no discriminar, sno ce estara
incurriendo en discriminacion precicamente por primar las minorias? Como
eefiala L opez Alarcon, en las relaciones entre libertad e igualdad religiocas <e
descarta que ésta prevalezca sobre aquélla, de tal manera que pudieran
justificarse dtuaciones carenciales o defectuales de libertad en beneficio de 1a
implantacion de igualdad real entre comunidades religiosas con acusadas
diferencias entre ellas,”

Seglun la jurisprudencia europea, del Convenio de Roma no puede deducirse
que la politica o el derecho de un Estado en materia religiosa deban regiree por
los principios de neutralidad y de rigurosa igualdad de las confesiones ante la
ley: el Convenio pretende garantizar libertades, pero no imponer de modo
uniforme ciertos principios de politica legidativa. De ahi que |a jurigprudencia
admita que una religion pueda ser objeto de un trato preferente en un
ordenamiento juridico, siempre que ello no se traduzca en detrimento para la
libertad de los restantes grupos e individuos

42 Conviene tener muy presente que el derecho de libertad religiosa consiste
enlainmunidad de coaccion. Hay que evitar que el derecho de unosa no ejercer
el culto o la fe religiosa condicione, coaccione o impida a otros poderlo ejercer.
Tal hipoteds se da atendida la realidad religiosa plural de nuestra sociedad y
egpecialmente en ingituciones y actividades piblicas en donde esta presente
aquel pluraliemo. Esel caso reciente de 1a decidién del Tribunal Constitucional
de prohibir los crucifijos en las clases de |as escuelas primarias pablicas de
Baviera. El derecho de libertad religiosa pide que ni s¢ obligue a unos contra
au conciencia practicar una religion, ni se impida a otros contra su conciencia
practicarla. 7

Al ferminar esta ponencia cobre la libertad religiosa y 1a actividad de culto,
cobran mayor eco aquellas palabras de 1a D eclaracion Dignitatis humane: * e
injuria a la pereona humana y al mismo orden establecido por Dios para los
hombres cuando se niega al hombre el libre ejercicio de su religion en la
sociedad, siempre que ce respete el justo orden publico™ .*

80 Corso di diritto italiano. La libertad religiosa come diritto pubblico soggettivo, Torino, 1924 p. 424.

2 Cfr., " El derecho eclesidstico del Estado™, en lus Canonicum 31 (1991) p. 526

9 Cfr., L. Martinez Sistach, “ Principios informadores de las relaciones lglesia-Estado”, en Acuerdos
Iglesia-Estado Espafiol en el iltimo decenio, Barcelona, 1979 p. 2.

2 Nim. 3
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Ante el inminente inicio del tercer milenio, inmersos en un mundo cada vez
masinternacionalizado en donde las fronteras estatales e relativizan y aumenta
la movilidad humana con el fendmeno de |la migracién, del turiemo, y del
comercio internacional, atendido el fundamento y naturaleza del derecho a la
libertad religiosay, por ende, al culto, es urgente que todos los ordenamientos
juridicos estatales reconozcan, promuevan y tutelar aquellos derechos suscri-
biendo y ratificando los documentos internacionales y dandoles eficacia. L os
derechos fundamentales de |a persona humana han de poderse egjercer en todos
los paises del mundo.

L as organizaciones internacionales y continentales deberian exigir a los
palees miembros un pleno reconocimiento del derecho a la libertad religiosca.
L os Estados democraticos en sus relaciones diplomaticas y tratados, deberian
exigir que aquel derecho, que es principal entre los fundamentales fuece
plenamente reconocido, por coherencia democratica.

L asconstitucionesy los ordenamientos juridicos de los estados, como afirma
aquel documento conciliar, han de promover y

tutelar la libertad religiosa de todos los ciudadanos y crear condiciones propicias
para fomentar la vida religiosa, para que los ciudadanos puedan realmente ejercer
los derechosy cumplir las obligaciones de <u religién y la sociedad miema goce de los
bienes de |a justiciay de |a paz que dimanan de |a fidelidad de los hombres a Dios
y a <u eanta voluntad. ©

En este Afio Internacional de la Tolerancia auguro que los trabajos de este
Congreso contribuyan a que todoslos Estados miembrosde la ONU, y de todo
el mundo, den plena eficaciaala D eclaracion Internacional sobre la eliminacion
de todas |as formas de intolerancia y de discriminacién fundadas en la religion
o las convicciones, del afio 1981, que essindnimo de aquel respeto, promocion
y tutela en la teoria y en la practica del derecho fundamental de toda persona
humana a la libertad religiosa, a la actividad de culto.

B Nim. @
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