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L'CONTENUTO E L'ESPRESSIONE DELLA LIBERTA RELIGIOSA
NELLE CONVENZIONI INTERNAZIONALI

Francesco MARGIOTTA BROGLIO'

Ol. " L aseasdno torna sempre aul luogo del delito” , recita un vecchio adagio.
Per non fare eccezione, chi vi parla torna, dopo trentanni, sul tema della
protezione internazionale della liberta religiosa al quale aveva dedicato un
volume apparso in prima edizione nel 1966 e limitato, peraltro, alla Conven-
zione europea dei diritti dell’uomo ed ai paesi allora membri del Consiglio
d Europa. Erano anni nei quali nella manualistica italiana di diritio ecclesiastico
gtatale e di diritto canonico, la normativa di derivazione internazionale sulla
liberta di religione non veniva neppure citata nell’elenco delle fonti. Oggi,
invece, a parte gpecifiche trattazioni e studi approfonditt italiani e stranieri, in
e le raccolte, c.d. “ codici”, di norme italiane di diritto ecclegastico tale
normativa & ampiamente riprodotta, mentre molte riviste pubblicano le decidoni
delle diverse istanze internazionali sulla materia.

Nel frattempo chi vi parla, che ha aggiunto pilu di trenta primavere a quelle
festeggiate alle meta degli anni sesaanta, d & trovato a fare la dingolare
egperienza di contribuire a preparare digpodizioni internazionali in materia in
eede di Nazioni Unite e di Uneeco, € a dare attuazione alla normativain questione
nell’ ordinamento italiano ga in sede di intese con le confesgioni religiose, da
in sede di commisdone governativa per la predisposizione di un dicegno di legge
sulla liberta di religione o credenza.

Non vorrei, quindi, in questa prestigioea ed alta sede di scambio intellettuale,
limitarmi ad elencare ed esporre i contenutl delle non poche digposizioni
internazionali, universali, generali e gpeciali regionali, cogenti e non cogent,
ma tenterei da di inquadrare storicamente 1ali digpodzioni con riferimento alla
sgituazione nella quale furono prodotte, da di valutarne I efficacia nella prospet-
tiva della complesea trandizione dal secondo al terzo millennio che sttamo
vivendo e della questione tuttora aperta, in sede di Nazioni Unite, della

1 Professore ordinario nell’ Universita di Firenze, ltalia.
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predigpodizione di una convenzione internazionale ad hoc per |a protezione della
liberta religiosa. Dird subito anche che, mentre trent anni or sono disponevamo
a livello internazionale del solo, anche se pregevole, rapporto di Arcot
Kriehnaswami sulle misure diccriminatorie nel campo della liberta religiosa
(U.N., 1980 e di qualche accenno nel memorandum sulle forme e cause della
discriminazione (U.N. 1949) e nello studio sulla protezione internazionale delle
minoranze(U.N 1967), oggi noi posdiamo utilizzare, per approfondire lo studio
del nostro tema, sia lo gpecifico rapporto aulle attuali dimensioni della diecri-
minazione religioza nel mondo predisposto da E. Odio Benito per le N.U.
(1989), da i rapporti annuali del “ relatore gpeciale” della Commisdone dei
diritti dell’uomo delle N.U. per la lotta all’intolleranza in materia di religione
o credenza (1987-1990), gia i rieultatl del Seminario internazionale delle N.U.
del 1984 aul rigpetto della liberta religiosa, da, ancora, il rapporto Capotorti
aulle minoranze (U.N. 1977) e quello Daes sui limiti dei diritth e liberta
dell’uomo (U.N. 1989), sia, infine, i moltl studi e materiali dell’ Unesco eulla
discriminazione nel campo dell’ insegnamento e sulla tolleranza. Questi ultimi,
che fanno largo sgpazio alla intelleranza religioza, hanno avute particolare
aviluppo nel corso del 1995 proclamate * Anno internazionale della tolleranza”
dalle N.U. ed hanno offerto, attraverso ati di congresd, seminari, incontri
internazionali, prezioge ed aggiornate indicazioni per una valutazione globale
e pertinente dell’ applicazione delle dispodizioni internazionali, cogenti e non
cogentl, attualmente in vigore nella comunita internazionale a livello tanto
univeraale che regionale. Per non dire dell’ importante contributo della” giuris-
prudenza’ internazionale, alla quale ¢ dedicata la specifica relazione del collega
e amico Duffar, e della vastiedima bibliografia sul tema facilmente reperibile
grazie ai sistemi informatici.

1. L eseere stato, appunto, incluso questo nostro Congreseo nel programma
mondiale di manifestazioni organizzate o patrocinate dall’ Unesco per solenniz-
zarel” Anno internazionale dell’ ONU per latolleranza, mi suggerisce di iniziare
questo intervento informando i precentt che la prossima ventottesima C onferen-
za generale dell’Unesco - che sta per aprirsi a Parigi in otfobre - discutera e
approvera una nuova, solenne “ Dichiarazione di principi sulla tolleranza”,
composta di eei articoli, unitamente a due risoluzioni applicative di tali principi.

In conformita alla decisione 48126 adottata dall’ ONU nel 1993 - che
proclamavail 199" Anno internazionale delle N azioni U nite per latolleranza”
- il documento verra poi trasmeseo all’ Aceemblea Generale di New York che
potra, a eua volta, adottarlo o prenderne atto. Si tratta di un risultato da non
sottovalutare in un momento caratterizzato da integralismi, fondamentalismi e
intolleranze che, quas ogni giorno, mettono in pericolo la pace e la liberta in

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

CONTENUTO E ESPRESSIONE DELLA LIBERTA RELIGIOSA 401

diverse regioni del mondo. E facile rilevare che la comunith internazionale
pullula gia di atti e dichiarazioni di buona volonta che wtth firmano ma che,
poi, g guardano bene dal rispettare. Si deve pero tener conto che un documento
del genere - s¢ votato anche da quei paes che sono la punta di diamante
dell’ intolleranza - pud costituire un elemento di forza non indifferente per quelle
pereonalita e quei gruppi che in tali paed ¢ battono per |a tolleranza religiosa,
laconvivenza pacifica, ladignita, I'uguaglianzae il rispetto della personaumana
e della sua coscienza,

L iniziativa, fatta propria dall’ Assemblea Generale dell ONU con la ricolu-
zione 4711 24, era partita da una proposta di Turchia, |1alia e Francia approvata
nel "9 dalla 2ca Conferenza Generale dell’Unesco (ris. 5.0) che, nella
auccesaiva seeaione del 1995, aveva adottato un piano dazione volto ad
informare e sendbilizzare autorita nazionali e opinione pubblica su un tema
centrale della vita internazionale codificato gia nel preambolo della * Carta”
delle Nazioni Unite, rafforzato dai molti succesaivi ath internazionali a difesa
dei diritti dell’'uomo, ma molto scarsamente apprezzato in molte zone * calde” del
pianeta.

In particolare |la venticeiedma Conferenza Generale dell’Unesco aveva
invitato, con la rieoluzione 5.6 il Direttore generale a

examiner, en consaultation avec I'O.N.U., la marche a suivre en vue de déclarer
I"année 1995, qui marque le Cinquantenaire de [ Unesco, Année desNations Unies
pour la tolérance et a préparer une déclaration sur |a tolérance qui pourrait éntre
discutée et éventuellement adoptée a cette occasion.

| contatth tra Unesco e ONU portarono, appunto, all’adozione da parte
dell’ Aseemblea Generale, nel dicembre 1992, della risoluzione 47/124, con la
quale le Nazioni Unite prendevano atto con coddisfazione dell’iniziativa. La
auccegaiva Conferenza Generale dell’ Unesco, con il vasto consenco dei paedi
membri, adottava, nell’ ottobre 1998, 1a risoluzione 27 C/5.14, con la quale ¢
invitavano gli Statt ad organizzare manifestazioni culturali, scientifiche ed
educative sul tema della twlleranza e della non discriminazione.

Dal canto suo 'ONU, con la ricoluzione 4&/127, adotiata il 20 dicembre
1985 dall”’ Aceemblea Generale, proclamavail 1996" Anno delle Nazioni Unite
per la Tolleranza” e invitava I'Unesco ad aseumere il coordinamento delle
atlivita collegate a tale celebrazione, chiedendo, inoltre, al Direttore Generale
dell’ Unesco di predigporre un rapporto su di esea. 1l Rapporto (doc. A/49/457)
veniva presentato alla succeseiva assemblea dell ONU nel settembre 1994 ¢
raccoglieva largo favore da parte degli Stati membri.
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[l Segretario dell’ Unesco, il suo Condglio esecutivo e molti Statt membri,
atiraverso una serie di conferenze “ regionali” organizzate nel coreo del "4 e
"D, hanno succeselvamente cooperato per predigporre alcuni progetti di “ di-
chiarazione” cui, proprio per |a” temperatura” dell’ argomento, non era facile
fare aderire paesi con tradizioni, credenze, culture estremamente diveree e, in
qualche caso, conflittuali. Si deve quindi dare atto a questo * braccio culturale”
delle Nazioni Unite, epeseo eccesdvamente bistrattato, di avere lanciato un
gegnale ed un appello di notevole rilevanza nella presente congiuntura geopo-
litica.

Come ha oseervato Federico Mayor, Diretiore generale dell’ Unesco in un
documento preparatorio peril Consgiglio Esecutivo e per laConferenza Generale
(doc. 28/C /26 del © settembre 19D):

L esfacteurs qui sontal origine des manifestations de I intolérance de par le monde
ou y contribuent sont complexes et ne se prétent pas a des solutions simples ou
faciles. Entre autres variables sociales, il y alieu de citer la digeolution progressive
des structuresfamiliales, les migrationsversdeszonesurbaines souventsurpeuplées
et en état de dysfonctionnement; la digparition des valeurs traditionnelles, la
marginalisation etl’ omniprésence de laviolence danslesmédiasetlavie quotidienne.

Par ailleurs, chaque société est aujourd hui caractérisée par une diversité qui lui est
propre, fruitd une mobilit individuelle sans précédent dans les décles passés qui

jette chaque année des millions de pereonnes dans des environnements nouveaux.

La jeunesse est aujourd hui appelée a sinsérer dans une réalite multiculturelle,

pluriethnique etde plusen plusurbaine ol tolérer 1a diversité estune néceseité pour
la aurvie etle développement humain de tous les membres de |a cociéte.

Au nombre des facteurs politiques et cociaux figurentla fragilité des institutions
démocratiques, le manque de respect des droite de I'homme, la déchainement des
nationalismes et des rivalités ethniques et les conflite qui déracinentetdéplacent
des millions de gena Sur le plan économique, le chémage et le sous-emploi, la
coexistence dans un méme pays de formes estrémes de pauvreté et de richesse et
la persistance du sous-développementsuscitentdes tensions ociales qui s manifes
tentpar ' intolérance.

Rien de foutcela n’ a empéché les étres humains de faire montre d une aptiiude
réelle au changement; au progrés etal’ adaptation, danslesfemps modernes comme
toutau long de " histoire, d’ une capacite éprouvée a prendre conscience de leur unité
fondamentale, de leurs aspirations et espoirs communs et de |a richesee que recéle
la diversité humaine.

Les difficultés ne sont pas néceseairement insurmontables elles peuvent étre
vaincues grace aux outtls de base que sontl éducation, le dialogue etles techniques
etinstances de communication, a |'engagement de personnalités influentes, a une
légidation favorable et a la volonté de coexigter dans la paix entre voidins La
prévention des conflits etla promotion des droits de I'homme, de la compréhension
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mutuelle et du développement économique et social, toutes taches qui incombenta
I"Organisation desN ationsU niesetal’ UNESCO, exigentde toute évidence un effort
soutenu etcollectif pour faire régner 1a tolérance etla paix entre tousles peuples de
la planete.

2. Riservandoci di tornare pit ampiamente sui contenuti della” Dichiarazio-
ne” in un ulteriore intervento, vogliamo segnalare con sollecitudine, in questa
eede, le principali linee di questo documento destinato ad avere, anostro avviso,
un impatto politico e morale non indifferente aulle delicate e molteplici situazioni
di “intolleranza” che proliferano in diverse regioni del mondo.

Dopo un lungo preambolo, che richiama tutt i principali strumentt interna-
zionali sui diritti dell’uomo e in particolare le digposizioni a tutela della liberta
di pendero, di coscienza, di religione e di manifestazione del pendero (e che
eottolinea la preoccupazione per | attuale crescita dell’ intolleranza, della vio-
lenza, del terroriamo, della xenofobia, del nazionalismo aggresdivo, del razzis
mo, dell’ antlsemitiamo, dell’ esclusione e marginalizzazione delle minoranze,
degli emigrantt e dei " gruppi vulnerabili”), la " Dichiarazione” chiarisce,
all’art: 1, il dignificato della tolleranza c.d. * attiva”, preciea, all’art. 2, il ruolo
degli Stati nell’ instaurazione di una societa “ pit tllerante” e il loro obbligo di
ratificare e applicare le convenzioni sui diritth umani, e individua, all’art. 3, le
dimensioni sociali attuali della tolleranza. Gli artt. 4 e 5 definiscono |’ azione
che la comunita internazionale deve svolgere, soprattutio attraverso | educazio-
ne (compito centrale dell’Unesco), per promuovere la tolleranza e la non
violenza per mezzo di programmi e istituzioni formativi, scientifici, culturali e
della comunicazione, mentre 'art. © finale proclama solennemente il 16
novembre “ Giornata internazionale annuale della tolleranza” .

Il documento - che g riproduce in appendice a questa relazione - & integrato
da due ricoluzioni, ugualmente approvate per consenso, della Conferenza
Generale che anche g pubblicano in appendice.

L a prima contiene una serie di indicazioni per il Direttore Generale e per gli
Statt membri nonché la decidione di trasmetiere all’ Assemblea dell’ ONU diala
“ Dichiarazione” , dail “ Fiano d azione” destinato a dare seguito all’ Anno delle
Nazioni Unite. La seconda riguarda | attuazione dei principi contenuti nella
“ Dichiarazione” . Ad esee e, appunto, collegato tale * Fiano d azione™ , anch’-
eseo da approvard, su proposta del Direttore Generale, dalla prossima C onfe-
renza dell’ U nesco.

L atto internazionale, quindi, non sembra destinato a rimanere I’ ennesima
“ buona intenzione” di cui & lastricato I'Inferno della comunita internazionale,
da archiviare tra i molti, talvolta inapplicati speseo trascuratt, document piu o
meno solenni prodott in circa mezzo secolo dal dstema delle Nazioni Unite in
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tema di dirithi dell’uomo e di liberta fondamentali. | suoi seguiti dovrebbero,

infatti, da un lato eseere coordinati con il programma d azione del * Summit
mondiale eullo sviluppo sociadle e delle raccomandazioni della Conferenza

“Habitat|l”, dall’altro dovranno eseere realizzati in stretta collaborazione tra
Unesco, Alto Commisaariato per i rifugiati e Centro per i diritti dell’uomo
dell ONU. Del resto la “tolleranza” - nel suo significato “ attivo”™ e pil

accreditato - appare anche un obiettivo eseenziale dell’ OIL nel quadro dell’ a-
zione in favore dell’ uguaglianza nel luogo di lavoro, dei lavoratori migrant,
delle popolazioni autoctone o sfruttate, delle conseguenze sociali della disoccu-
pazione e della poverta. Ma anche 'UNICEF potra trovare in questo nuovo
impegno politico e morale della societa internazionale un ulteriore fondamento
per la sua opera di educazione alla pace diretta a favorire la riconciliazione e
la prevenzione dei conflitti sia nel mondo industrializzato che in quello in via
di eviluppo. E la stesea OMS - perché no? - potra avere in questi principi un
ulteriore impuleo a ricolvere i problemi della sanita - malattie o * handicap™ -
che sono un grave fattore di discriminazione e di intolleranza.

Il rifiuto della differenza &, in effettf, un elemento grave di diseguaglianza e
di digintegrazione sociale, mentre tolleranza, solidarieta e uguaglianza di
posaibilita poseono favorire la giustizia sociale e |la soluzione * amichevole™ dei
conflith. Del resto, come ha meseo in luce il Direttore Generale dell’ U nesco
nel documento preparatorio per la Conferenza Generale (26C/0), i diritti delle
persone e le responsabilita degli Stati in tema di lotta all” intolleranza e di diritto
alla differenza sono gia chiaramente enunciati nel diritto internazionale det diritd
dell’ uomo:

L es droits et responsabilités en matiére de tolérance etle droita la différence sont
clairement stipulés dans le droitrelatif aux droits de I'homme. lls ont ét€ maintes
fois réaffirmés dans des instruments internationaux etrégionaux comme la D éclara-
tion universelle des droits de I"homme, les Conventions internationales sur | élimi-
nation de toutes les formes de discrimination raciale et de discrimination a I égard
des femmes, dans la Déclaration sur les droite des personnes appartenant a des
minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques, la D éclaration sur
I"élimination de toutes les formes d intolérance et de discrimination fondées sur |a
religion ou la conviction, et dans les conventions relatives au statut des apatrides,
des travailleurs et des populations autechtones lls sont ausd sfipulés dans la
Déclaration et le Programme d action de Vienne et font I'objet de la troisiéme
Décennie de |a lutte contre le racisme e la discrimination raciale (1925-2005) et de
la D écennie internationale des populations autochtones (1 995-2008).

| principi che earanno proclamatt a Parigi alla fine del *95 in occasione del
cinquantesimo anniversario dell’ Unesco, non sono quindi qualcosa di nuovo
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che necesdita di tempo per poter eseere metabolizzato, masono, eseenzialmente,
ga la prefigurazione di aggiornate e adeguate " regole del gioco™, €ia uno
strumento di coordinazione e un forte appello agli Statt membri e alle organiz-
zazioni internazionali perché nelle presenti, gravissime contingenze ed emer-
genze - caratterizzate da grandi progresd tecnici, da profonde trasformazioni
geopolitiche e da altrettanto grandi incertezze economiche - rifiutino decisa-
mente * la brutalité qui se donne des airs de nationalisme™ e non ignorino * les
abus commis contre les droits de |'homme g ils se déguicenten religion™. La
lleranza - come ha detto nel discorso all’ ONU del 21 febbraio 19951l Segretario
Generale, Boutros-Ghali - ¢ rigpetto della diversita attraverso il riconoscimento
della nostra comune condizione umana, aseicurando che “la question de la
olérance cera le point focal du gysteme des Nations Unies’ e riconoscendo
all’Unesco il ruolo di “ chefde file” di unimpegno dellacomunitainternazionale
la quale & consapevole che il proprio impegno per la tolleranza “ est crucial
pour la survie de I"humanite” in quanto esea ¢ * la conditio sine qua non du
monde de paix, de prospérité etde sécurité auquel nous aspirons tous’ .

Se gli sforzi, gli obietivi e I'impegno degli attori della politica mondiale
- Statl membri e sistema ONU - earanno all’ altezza di questi auspici e dei principi
eanciti dalla” Dichiarazione” sara stato fatto un altro piccolo paseo avanti verso
quel " voler vivere indeme”, nel rigpetto delle diverdta e delle credenze, che
golo puo permetterci di far fronte alle minacce di frammentazione, marginaliz-
zazione e conflitto-continuo che scuotono le nostre cocieta e la vita della
comunita internazionale. Minacce che sembrano intendficard in questa fine di
eecolo seghata da rotture, lacerazioni, ricomposizioni generali delle forze
geostrategiche, delle forme sociali, degli attori economici e dei riferimentt
culturali e religiod.

Sei anni dopo la caduta del muro di Berlino e quattro dopo la Guerra del
Golfo, I' ottimismo & dcuramente finito. Un po’ dappertutto incertezza, allarme,
confusione hanno costituito le grandi speranze di un nuovo ordine mondiale.
Un ordine nato-morto mentre le nostre societa g chiedono, come in precedenti
epoche di transizione, e non stanno avviandos verso quella che ¢ stata definita
“lacivilta del caog’, il nuovo disordine mondiale (“ L e desordre des Nations' ,
questo il titolo di uno " gpeciale” de " Le Monde diplomatique” dedicato al
mondo senza buseola nel febbraio 1995).

Noi viviamo, per venire al tema di questo testo, in un mondo e in un tempo
caratterizzati da un rinnovard di tensioni e polarizzazioni tra credentt di diversa
fede, tra credentl e non credenti, tra fedeli e agnostici, clericali e anti-clericali,
in molte parti del pianeta. Un illustre scienziato della politica, Samuel Huntig-
on, in un noto eaggio apparso su Foreign Affairs del 1985, ha parlato di clash
ofcivilizations, di scontro di identita culturali nelle quali € gran parte la credenza
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religiosa. A suo avviso la principale fonte di conflitto nell’ era aperta dalla fine
della guerra fredda non aara né ideologica né economica, ma sara culturale, e
di questo conflitto I appartenenza confessionale sara | elemento centrale, come
del resto & facile constatare alla luce delle emergenze in corco in Bosnia, nel
Caucaso, nel Kashmir, in Ada Centrale, in Nord Africa e Medio Oriente ecc.
Per il futuro viene addirittura evocato il fantasma di una grande coalizione
religiosa tra confuciani e idamici capace di sfidare ' O ccidente cristiano.

Al di 12 delle semplificazioni di Huntigton, le cui ted sono state ampiamente
criticate, e del suo podtivo contribute alla confutazione della ted di Francis
Fukuyama che, cinque anni fa, aveva rozzamente teorizzato |la “ fine della
storia” con il rionfo dei valori della democrazia occidentale, restala realta di
un conflitto di valori collegato alla frantumazione del mondo in eettori collegati
alla tradizione ed inclini all’ antagonismo, alla crig degli statl volontaristi e
mobilizzatori mentre la c.d. mondializzazione dei problemi g traduce in una
disgregazione accelerata dei sistemi di controllo (giuridici, politici, sociali,
culturali) e, quindi, in una deflagrazione delle igtituzioni (T ouraine).

3. In questo quadro - coa profondamente mutato rispetto a quello all” interno
del quale la comunita internazionale ha prodotto, da in sede di Nazioni Unite
e di Unesco che di Condglio d Europa o di Organizzazione degli Stati
americani, il sistema di protezione della liberta religiosa - i problemi di fondo
del diritto alla liberta di coscienza e di culto d presentano in maniera del twtto
nuova e diveraa e impongono un dialogo tra le civilta e le religioni alla luce di
un nuovo ordine etico globale nella direzione della“ D eclaration of the W orld s
Religions del 1995 che ha, peraltro, preso le mosee dalla Dichiarazione
Universale dei d.u. del 148

E non g puo sotovalutare, nella medesima prospettiva, la diecusgione in
coreo aul tema della disuguaglianza nei moderni aseetti sociali, una discussione
attualissima che, per quanto riguarda |’ uguaglianza delle religioni, richiama in
qualche modo le teorie di un grande maestro italiano, Francesco Ruffini.

Non a caso uno degli economisti pitiillustri, Amartya Senn, ha recentemente
dimostrato che, oggi, |'idea di eguaglianza g deve confrontare con la diversita
e in particolare con " la sostanziale eterogeneita degli eseeri umani” e con ” la
molteplicita delle variabili in termini delle quali I'eguaglianza puo esecre
valutata” . 9 che la lettura attuale di uno dei fondamentl di wito il dstema di
garanzia dei d.u., 'art. 1 della Dichiarazione Universale (“ Tutth gli eseere
umani nascono liberi ed eguali in dignita e diriti” ) non pud prescindere dalla
considerazione che trascurare le diverdita personali “ pud generare in realta

2 Ed Kung-Kuschel, London-New York, 192

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

CONTENUTO E ESPRESSIONE DELLA LIBERTA RELIGIOSA 407

- come scrive appunto Senn - effetth profondamente anti-equalitari, e cio per
I"ovvia ragione che una condderazione uguale per ttth puo richiedere un
trattamento molto diseguale a favore di coloro i quali d trovano in posizione
di vantaggio” (Senn, 1994). Del resto gia Rawls aveva fatto del * principio di
differenza’ un componente integrale della sua teoria della “ giustizia come
equita” (1971), mentre pit di recente ha avvertito che ogni individuo ha un
eguale diritto ad uno schema " pienamente adeguato” di eguali liberta fonda-
mentali che sia compatibile con un analogo schema di liberta per wthh ed ha
posto I’ accento sulla ” piena equaglianza delle opportunita” (1982).

E, sempre non a caso, & stato recentemente sottolineato, con riferimento

all’ America L atina, che

la lucha por el reconocimiento de los derechos colectivos que se desprenden de la
especificidad cultural de los diversos pueblos, etnias, regiones, comunidades y
clases, ha constituido el eje del desarrollo de |la tendencia y muestra un avance
notable: un nivel cada vez mas alto de estructuracion de las demandas como
alternativas posibles, y de organizacion de las culturas y los grupos diversos
como actores cociales crecientemente insertados en los escenarios nacionales e
internacionales.

Procesos macrosociales de las Ulfimas décadas han facilitado por igual la
revitalizacion de los pueblos indigenas y de las culturas locales y regionales, como
la coneolidacion de nuevos actores cociales generadores de sistemas culturales
particulares. Todos éstos retinen ahora condiciones para desarrollar respuestas
adecuadas a su dtuacion a partir de su cultura original, dando origen a nuevas
identidades que incrementan la diverddad.

El fendmeno es ahora mas complejo: |as culturas particulares e han territoriali-
zado como una condicion de su propia reproduccion, experimentan formas de
autonomiay control cultural y han levantado un frente de lucha contra el signo que
ha servido para justificar la dominacién de un grupo cultural sobre los demas la
nacion unitaria y homogénea.

L os movimientos estructurados en los dltimos afios a partir de |as demandas de
reconocimiento de |a diverddad cultural y étnica han provocado ya algunas respues
tas de los gobiernos laingitucionesy la sociedad en general, que tienden a ampliar
los espacios para la reproduccion y desarrollo de la diverddad. Estas respuestas ee
han procesado principalmente en el orden constitucional y legal y permanecen como
una promesa. En algunos palses s estan experimentando medidas para llevar a la
practica las congecuencias que se desprenden de estas reformas, en muchosno se ha
rebasado del nivel retérico del reconocimiento. Al mismo tiempo un sentimiento y
unha actitud contraria parecen haberse exacerbado entre algunos sectorese igualmente
g€ experimentan medidas para detener o revertir las conquistas de los grupos cultural
y émicamente diversos (...).

D esde esta perspectiva el horizonte de las transformaciones debe procurar llevar
la diverddad — en tanto un hecho y un hecho conflictivo — ala pluralidad como
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un caracter de |a eociedad, asumido por losgobiernos, lasinstitucionesy los mismos
actores, para potenciar su crecimiento. Se trata entonces de construir sociedades (y
estados) pluriétnicosy pluriculturales, apartir del reconocimiento, respeto y fomento
de una realidad multiémica y multicultural.

El paso de lo “ multi” alo “ pluri® tlene una primera condicién fundamental: el
didlogo interétnico e intercultural. L osactoreshan alcanzado un lugar en el escenario
y han dicho au palabra; las respuestas hasta ahora no han establecido el didlogo
porque se procesan como concesiones o reacciones ante la emergencia desde
instanciasgubernamentales e institucionalesno concebidascomo interlocutoras. Hay
mas eugpicacias y contestaciones desde posturas ideoldgicas y politicas que inter-
cambios reales en torno a objetivosy procedimientos de transformacion social.”

E ancora, non a caso, nel novembre 1992 1a Riunione regionale per I' Africa

della Conferenza Mondiale dell ONU eui diritti dell’uomo ha approvato una
ricoluzione nella quale posdiamo leggere:

bS]

Reconnaissantégalementla menace provenant des mouvements fondés sur I”intolé-
rance etl extrémisme religieux,

Considérantque le Pacte international relatif aux droite civils et politiques, dans
son article 18 etla Déclaration sur I élimination de toutes les formes d intolérance
etde diecrimination fondéesaur lareligion ou la conviction, dansson article premier,
stipulent que la liberte de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire
I'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui sont neceseaires 4 la
protection de la sécurité, de | ordre et de |a santé publique, ou de la morale ou des
libertés et des droits fondamentaux d autrui,

Soulignant que le principe énoncé dans le préambule de la Déclaration sur
I"élimination de toutes les formes d intolérance et de discrimination fondées
sur lareligion ou la conviction, selon lequel il estinadmisdble d utiliser 1a religion
ou la conviction a des fins incompatibles avec la Charte des Nations Unies, avec
d autres instruments pertinents de I’ Organisation des N ations Unies et avec les buts
etprincipes de la D éclaration,

Rappelantque toutesles religions pronent |a tolérance, 1a paix etla fraternite,

Considérantque | extrémisme etle terrorisme, que le prétexte en soiteectarisme,
ethnicité ou religion, nient les valeurs morales et humaines des peuples et en
particulier la liberte fondamentale etla tolérance,

1. Eglime que |’ extrémisme religieux constitue un danger réel pour 1a sécurité des
nations etla stabilité de leurs institutions

2. Appelle les Etats a garantir a leurs citoyens le droita la liberté de croyance et
a gon expresaion pacifique;

5. Se félicite de |a déclaration adoptée par ' Assemblée des chefs d Etat et de
gouvernement de I'Organisation de I'unité africaine (Dakar, 29 juin - Ter juillet

D.A. lturralde, MOST/UNESCO, doc. n.5 1996,
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19€2) et de la déclaration publiée a I'issue de la dixieme réunion au sommet des
chefs d Etat ou de gouvernement des pays non alignés (Djakarta, 1er-6 septembre
1922) qui condamnent |’ extrémisme etle terrorisme et demandent a tous les Etats
d observer scrupuleusement; dans leurs relations, le principe de la non-ingérence
danslesaffairesintérieuresd autres Etatsetde respecter le principe de bon voisinage;

4. ExhortelesEtateM embresa prendre des mesures appropriées en tenantcompte
du faitque chaque Etatale devoir de maitriser 1a violence résultantde I intolérance
et de I'extrémisme religieux, de I"empécher de déborder dans un autre pays et de
faire face a toute utilieation de la religion a des finsincompatibles avec les droits
de I'homme.*

E. infine, non acaso, in un’altra parte del mondo, I’ Assemblea parlamentare
Condglio d'Europa, in una Raccomandazione del febbraio 1995 aulla
leranza religiosa nella societa democratica (n. 1202/1 929), ha oseervato:

(-..) 3 Lareligion procure al'individu une relation enrichissante avec lui-méme et
avec on Dieu, aingd qu'avec le monde extrieur etla sociét dans laguelle il vit.

4. La mobilité en Europe et les mouvements migratoires vers | Europe s¢ sont
toujours traduits par la rencontre entre une diversité de visions du monde, de
convictions religieuses et de conceptions de | existence.

5. Cette recontre entre convictions religieuses différentes peut conduire a une
meilleure compréhension et a un plus grand enrichiseement mutuels, mais elle
pourrait malheureusement ausd renforcer les tendances séparatistes et encourager
lesintégrismes.

@ L’ Europe occidentale a élaboré un modéle de démocratie 1aique au sein duquel
diverses croyances sont; en principe, tlérées. L' histire a montré foutefois que la
méme olérance pouvaitexister sous un régime religieux ( par exemple, celui des
Arabes en Espagne etde ' empire Ottoman).

7. L a recrudescence de la xénophobie, du racisme et de I intolérance religieuse
dans de nombreux pays est préoccupante.

& La religion renforce souvent; ou est utilisées pour renforcer, les conflits
internationaux, sociaux etdes minorités nationales.

9 Dansl Europe d aujourd hui il existe une crise de valeurs manifeste (ou plutot
une absence de valeurs). | a société de marché al' étatpur s estrévelée aussl inapte
que le communiame a générer le bien-étre individuel etla responzabilite sociale. Le
recours a lareligion comme solution de rechange doittoutefois étre conciliable avec
les principes de |a démocratie et des droits de |’ homme.

10. Compte tenu des tendances sociales actuelles et futures et des presdions
croisganies exercées par les communautés pluri-culiurelles, on g estjusqu’ici insuf-
ficamment attaché a encourager 1a tolérance religieuse.

A.CONF,157/PC/57, 24 Novembre 1992
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11. Chacune des trois grandes religions monothéistes repose sur des principes de
nature a engendrer tolérance et respectvisa-vis des adeptes d une autre foi ou des
noncroyants. Chaque étre humain est conddéré comme la création du Dieu unique
etc estace titre qu'il peutprétendre ala mémes dignité etaux méme droits, quelles
que soientses convictions,

12 Laquestion de latolérance religieuse doitdonner lieu a plus ample réflexion.
Il conviendraitd inciter les trois religions monothéistes a metire davantage |' accent
aur les valeurs morales fondamentales de tolérance, par eseence similaires.

13, L histeire européenne montre que la coexistence desculturesjuive, chrétienne
etidamique, lorequ’elle s fonde sur le respect mutuel etla twlérance, contribue 2
la progpérité des nations.

14. 11 fautréaffirmer |'importance universelle de |a liberté religieuse consacrée
a larticle 18 de la Déclaration universelle des Droits de | Homme et garantie a
I"article 9de la Convention européenne des Droitede I Homme. Cetie liberté trouve
ses racings dans la dignité de |I'étre humain, et sa mise en oeuvre suppose
I'instauration d’ une société libre e démocratique.

15 L’ étatlaique ne devraitimposer aucune obligation religieuse a ses citoyens.
Il devraiten outre encourager le regpect envers toutes les communautés religieuses
reconnues et faciliter leurs relations avec |a société dans son ensemble,

e hainvitato, tra I'altro, il Comitato dei Ministri a sendbilizzare i governi
dei paesi membri e la stesaa U nione Europea, non solo a:

garantir la liberté religieuse, la liberté de conscience et la liberté de culte, en =
référantparticuliérementaux droitsénoncésau paragraphe 10de laR ecommandation
1086 (1988) de I" Assemblée,

[ma anche a: ]

faire preuve de souplesee dans | acceptation de différentes pratiques religieuses
(en matiére d habillement; de nourriture etde respectdesjours saints, par exemple).

4 Laliberta di coscienza e di religione s trova, oggi, ad affrontare una forte
e virulenta ripresa dell’ intolleranza che utilizza ogni dstema di manipolazione
degli individui utile per infondere nello spirito di ciascuno il rasdcurante
eentimento del poseeseo della verita aseoluta e della appartenenza ad una
nazione, religione, razza o clasee eletta e, quindi, privilegiata. |l fondamenta-
lismo religioso viene a costituire, in molti cad, la base di un sistema del genere
finalizzato alla manipolazione della coscienza. Non possiamo, quindi, non
interrogarci aulla attualita, validita e sufficienza del sistema di protezione
internazionale di tale liberta costruito tra la fine degli anni quaranta e |a fine
dei eeseanta, il quale affonda le sue radici nei primi tentativi di fornire una
garanzia internazionale a questa medesima liberta nel quadro del sistema di
protezione delle minoranze etniche, religiose e linguistiche meseo a punto alla
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fine della prima grande guerra di questo cecolo. Al tentativo di rispondere a
questa domanda sara dedicata |la seconda parte di questo scritto, ma fin d ora
dobbiamo eseere congapevoli che dottrine religiose o filocofiche edstentl,
progettt ideologici o politici in circolazione, non poseono certo pretendere di
riuscire ad arrestare o a limitare la concorrenza e |a rivalita delle agpirazioni e
degli interesd degli uomini. Per garantire loro la poseibilita di ricercare verita,
felicita e giustizia resta, quindi, necesearia | elaborazione e I accettazione su
basi comuni di un certo numero di regole del gioco di un divereo ordine mondiale
che dano corrigpettivamente obbligantl. |l rigpetto reciproco, il dialogo tra le
culture, la cooperazione tra le fedi sono le condizioni per trasformare questa
prospetiiva nella realta della normazione e dell’ attuazione. Dobbiamo, inoltre,
prima di pasaare al richiamo degli atti internazionali eulla liberta religiosa,
inquadrare brevemente le succeseive fas di produzione di tali atti per poter
dgtuare le singole fad nel contesto storico che le ha generate condizionando il
contenuto degli atli stessi.

Va innanzitutto sottolineato che le principali fad di produzione di questo
gecolo coincidono in genere con il concluders di un conflitto mondiale. 11 primo
dopoguerra, con la fine degli imperi germanico, turco e austro-ungarico, ha
espreseo nei ventanni succesdvi alla fine degli eventi bellici il compleseo
gstema di utela delle minoranze all’ interno del quale |a liberta di coscienza e
di religione trova una prima anche s¢ non sgpecifica garanzia. E una face
caratterizzata dall’ utopia wileoniana e dalla codificazione, attraverso il regime
dei mandati e dei protettorati, dell’imperialismo coloniale. L e chiese non cono
attori della politica internazionale (solo dopo il 1929 la Chiesa catolica
riprendera ad affacciard sulla ecena, mauna suaverapresenza non e registrabile
prima della seconda guerra mondiale) e gli interesd religios sono rappresentati
al tavolo convenzionale dagli Statt che, per varie motivazioni, sono collegati
alle confessioni maggioritarie sul proprio territorio. In genere ogni Stato tende
a salvaguardare gli interesai delle religioni operantl entro le eue frontiere e a
garantire, senza entugiasmo, i dirithh delle minoranze presenti in quel medesimo
territorio che giano in qualche modo * protette” da un’ altra potenza firmataria.
La liberta di religione hon & un diritto universale dell’ uomo ma | interesse
religioso degli appartenentt alla minoranza o, in qualche caso (cod la Polonia)
di wttl gli abitantt eenza distinzione di razza, lingua o religione. L e digpodizioni
dirette a tutelarne | esercizio sono incorporate nei trattati di pace conclusi con
alcuni paed vinti (Austria, Bulgaria, Ungheria, Turchia) o formano oggetto di
convenzioni speciali stipulate con Stati creati o ingranditi (Grecia, FPolonia,
Romania, Cecodovacchia, lugodavia). Successivamente alcuni paesi (Albania,
Estonia, Finlandia, lrak, Lettonia e Lituania) in occasione del loro ingreseo
nella Societa delle Nazioni fecero gpecifiche dichiarazioni che li impegnavano
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ad adottare regolamentt analoghi a quelli previsti dai trattatt delle minoranze.
Nonostante |a presenza nel primo progetto di Patto della Societa delle Nazioni
di una epecifica dispodzione (art. 21) a garanzia del libero esercizio di ogni
credenza religioza o opinione e nonostante lo steseo W ileon avesee proposto di
inserire nel terzo e quarto progetto di Fatto un altro testo che imponeva la
medesma garanzia nel presupposto che * religious persecution and intelerance”
eranola” fertile source of war” , nellaredazione definitiva del Patio stesso venne
soppreseo il riferimento alla liberta religiosa ed anzi venne, poi, esentata la
Germania dalla applicazione delle richiamate dispodizioni contenute nei trattati
delle minoranze “ onde non creare un precedente di una Grande Potenza
vincolata verso altri Stati per quanto riguarda i rapporti con i suoi sudditi”
(Balladore, 1940). L art. 22 del Patto prevedeva, comunque, che i mandatt B
doveseero telare la liberta religiosa, mentre anche alcuni mandati B e C,
nell’atto di conferimento, contenevano una disposizione secondo la quale la
Potenza mandataria avrebbe asdcurato nel territorio affidatole 1a piena liberta
di coscienza e il libero esercizio di wtth i cult che non foseero contrari all” ordine
pubblico o al buon costume. Nel caso della Siria e della Palestina & preciso
rigpettivamente che neseuna disuguaglianza di trattamento poteva derivare agli
abitanti di Siria e Libano dalle differenze etiche, religiose o linguistiche (art.
8) e che nesauno poteva eseere egpuleo dalla Palestina solo aulla base delle
proprie convinzioni religiose (art 15).

Il secondo dopoguerra, con la fine dell’ impero del male nazi-fascista, ha,
invece, egpresso, negli anni dal 1945al 1981, 1" organico e articolato sistema
di protezione dei diritti dell’ uomo all’ interno del quale laliberta di coscienza
e di religione trova una gpecifica ed espresea garanzia. Una garanzia che si
esgprimera da negli atth univeraali a carattere generale o particolare, prodott
dalleN.U., dganegli atth a carattere regionale, come la Convenzione Europea
e quella americana, da in atti di alto significato politico come quello di
Helsinki della CSCE. E una fase caratterizzata dalle utopie terrestri che
igpirarono le proclamazioni e le convenzioni sui diritti dell’ uomo, dai
process di decolonizzazione e dalle loro conseguenze - tra le quali una
concezione dello sviluppo e della modernizzazione di marca occidentale che
favorira, negli anni 80, le reazioni integralistiche in molti paesi idamici -,
da una crescente presenza nella Comunita internazionale della Chiesa catio-
lica e, in minore misura, delle chiese facenti parte del Consiglio Ecumenico
e, quindi, da una minore rappresentativita degli Stati sul piano degli interessi
religiod, eccezion fatta, ovviamente, per talune situazioni di crisi (Libano,
lsracle, territori palestinesi) e per alcuni paesi con perdurante religione di
Stato (ancora nel "3 il Parlamento europeo ha dovute sollecitare il governo
della Grecia a sopprimere |' obbligo di menzione della religione professata
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sui documenti di identitd).” In questa dimensione non & piu il gngolo Stato che
g impegna a tutelare gli intereed religiod nel proprio territorio, ma ¢ la
comunita infernazionale, nel suo indeme, a garantire che al di |2 delle frontiere
e delle differenze tra individui o gruppi, wtth gli Statl garantiecano |a liberta
religiosa, in ottemperanza ad obblighi assunti al momento dell’ adesione ad una
determinata organizzazione internazionale, pena la espulsione dall’ organizza-
zione stesea una volta accertato dalle previste, competentl istanze, il mancato
rigpetto di tali obblighi. L estenderd dell’ ambito dei dirith umani alla totalita
dei soggettl ha, in questa fase, espreseo una protezione tendenzialmente globale
di @li diritti che, attraverso misure esterne ai vari ordinamenti, é finalizzata
" ad influenzare il comportamento degli Stati, stimolandoli ad adempiere gli
obblighi aseuntl e ad uniformizzare la loro condotta in materia™ (Vitta, 1981).
Se la Carta delle N.U. prende in condderazione in termini generali il rispetto
det diritti dell’ uomo e delle liberta fondamentali senza distinzione, tral’ altro,
di religione e se i diverd trattatt di pace firmati a Parigi nel febbraio 1346
(Bulgaria, Finlandia, Ungheria, 11alia, Romania) - seguiti nel 51 da quello con
il Giappone che pero g limita all'impegno di perseguire gli obiettivi della
Dichiarazione univeraale e dal Trattato del "51 che riconosce I” Augtria indipen-
dente e democratica - contengono uno specifico impegno in favore di tali diritt
e liberta " ivi compresa...1a liberta di culto...”, ¢ la Dichiarazione Univerzale
dei diritti dell’ uomo del 1948 a statuire esplicitamente che ogni individuo ha
diritto alla liberta di pensiero, di coscienza e di religione e che tale diritto
comprende laliberta di cambiare religione o credenza, elaliberta di manifestare
individualmente o collettivamente, in pubblico o in privato, la propriareligione
o la propria credenza attravereo |'insegnamento, le pratiche, il culto, I oseer-
vanza dei ritl (art. 18).

5. Una progpettiva, come appare palese, profondamente diversa da quella
che tutelava la liberta di religione solo in quante conseguenza della protezione
offerta dalla comunita internazionale agli appartenentt ai gruppi minoritari. Una
prospetiiva che g arricchira gradualmente e progressivamente gia aul piano dei
diritth individuali che di quelli colletivi attraverso quad settanta convenzioni
generali, regionali, gpeciali o di categoria, nelle quali la liberta di profeseare e
manifestare la propria religione o credenza non religiosa & protetta da diretta-
mente (Patto internazionale sui diritti politici e civili del 1965 art. 18
Convenzione europea dei diritti dell’ uomo, art. 9, Convenzione americana, art.
12), da funzionalmente (tutela di categorie gpeciali: migranti, etnie, rifugiati,
apolidi, donne, incegnanti e lavoratori in genere, fanciulli, prigionieri di guerra,

5 Ris B30574 22 aprile 195,
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beni culturali ecc.), da indirettamente, come nel caso dell’art. 27 del citato
Patto del 19606 che vieta agli Statt nei quali edstano minoranze religiose di
privare le pereone appartenenti ad esee del diritto di avere, in comune con gli
altri membri del gruppo minoritario, a propria vita culturale e di profeceare e
praticare la propria religione ed usgare la propria lingua. Una cerie di atth
internazionali non cogentl ma di carattere interpretativo o comunque politica-
mente impegnativi (cod la Dichiarazione contro Iintolleranza e 1a diecrimina-
zione fondate aulla religione del 1981 o I'Ato finale di Helsinki del "75 e i
documentt conclugivi delle Riunioni di Madrid, 1985, Vienna, 12€0, Parigi,
1980 e Budapest, 1994, della CSCE, ecc.) invitano gli Statl a rigpettare e
garantire tutta una serie di diriti non solo dei singoli ma anche delle comunita
religiose e a vietare qualsias discriminazione nella vita civile, politica, sociale
e culturale in funzione della convinzione o appartenenza religiosa.
Parallelamente allo sviluppo di quella che potremmo chiamare I etica inter-
nazionale dei dirith umani, s sviluppano progresdvamente i procesa di
decolonizzazione che aprono la strada ai complesei problemi dell’ autodetermi-
nazione dei popoli - accanto ai diritt dell’ uomo inizia a fard strada |a teoria dei
c.d. diritth dei popoli dei quali ad Algeri viene proclamata una Carta nel 1979
(con I appendice) gpeseo di carattere bellico, dei movimenti di liberazione.
Autodeterminazione dei popoli e moviment di liberazione fanno frequente-
mente ricorso al sentimento religioso o all’ identita cultural -religiosa del popolo
come elemento di coedone e di lotta. Le Chiese non & muovono sempre
agevolmente in questo quadro coa compleseo e gpeseo vanno a rimorchio della
comunitainternazionale sulla strada della battaglia per i dirith umani. La Chiesa
cattolica, peraltro, con Paolo VI e con la sua ostpolitick che induce la S. Sede
a partecipare a pieno tiolo alla Conferenza di Heldnki e alle CECE, pone le
premeeee di quel decidvo ruolo che, proprio in nome della liberta religiosa, il
papato di Giovanni Paolo || svolgera nel proceseo di deflagrazione dell” impero
eovietico. E all'interno dei delicati equilibri della CSCE la liberta religiosa
protetta dagli atti internazionali sui diritti dell’'uomo diventera un elemento
chiave della distengdone prima, della crid dei regimi dell’ est europeo, poi. In
alcuni accordi della Chiesa cativlica e di altre confecsioni cristiane con alcuni
Stati comincia, pur timidamente ed episodicamente, ad apparire il riferimento
alle dispodizioni internazionali fondamentali sulla liberta di coscienza e di
religione. Le grandi utopie terrestri del secondo dopoguerra sembrano, a
quarantanni di distanza, realizzars in concreti strumenti internazionali di
controllo del rigpetto del diritto umano di liberta religioca individuale e
collettiva, ma il quadro inizia a complicarsl da per | estendersi dei fenomeni
trasveraali non previsti dal legid atore internazionale - cod il dilagare in tutto il
mondo dei c.d. nuovi movimentt religios - da per il progressivo rinascere di
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tendenze nazional-religiose a seqguito del ruolo svolto dalle élites” clericali” in
molti cadi di recupero dell indipendenzanazionale, giaperil graduale espandersi
delle religioni al di fuori delle frontiere tradizionali al seguito dei lavoratori che
emigrano in cerca di occupazione e di migliori condizioni di vita.

G Siamo giuntl, cod, aquello che chiamerei il * terzo dopoguerra” cheinizia
con la conclusione della guerra fredda per 1a scomparea di uno dei contendenti:
la fine dell’impero sovietico coincide con una fase, quella che stiamo vivendo,
nella quale tutte le certezze fondate eulle utopie terrestri della fine degli anni
quaranta iniziano a vacillare. | caratteri originari del dstema interstatale della
geconda meta del xx secolo - gistema planetario, bellicoso anche nei periodi
apparentemente pacifici (Aron) - sembra avviate, illusoriamente verso la ™ fine
della storia” (Fukuyama). | grandi fenomeni maturati nei decenni 50, €0 e 70
del secolo - decolonizzazione, sviluppo e secolarizzazione - hanno conferito al
problema della discriminazione religiosa e dei dirithh collettivi dei culti connotat
in buona parte molto diversi da quelli che gli autori dell indeme di atti
internazionali sui dirith dell’ uomo avevano davanti quando cercavano di
codificare universalmente tali diritti. L a decolonizzazione, infatti, ha meseo in
movimento grandi masee di lavoratori migrantt che s gpostano con la loro
cultura, le loro igtituzioni religiose e le loro preecrizioni rituali verso i paed
che li avevano in precedenza dominatl e che devono, aulla base di quegli atti
internazionali, garantire loro i diritth riconosciutl a tutti proprio da quegli
strumentt. L a concezione dello sviluppo come adozione del modello proprio dei
paed sviluppatl e pit modernizzatt e, quindi, come movimento generale verso
I"apertura, |a razionalizzazione e la cecolarizzazione, ha, inoltre, provocato - e
continua a provocare - obiezioni fondamentali da parte di un crescente numero
di paedi che, come ha scritto Alain Touraine, * s¢ sentent contraints, par cette
représentation, de se définir par rapporta un modéle, dontils ne nientpas, en
général, la force etméme certains avantages, mai qu’ilsne sontpas digposés a
identifier 2 une vidgion universelle de | évolution historique™ , gpinti fino alla
ricerca” d une gpécificité culturelle qui devraitconduire méme arejeter le theme
du developpement (Touraine, 1988). L eticita e I integralismo affondano, in
definitiva, le loro radici nel imore di veder scomparire I"identita culturale, della
quale le credenze di religione e i valori rimangono un elemento fondamentale.
Solo tardivamente cominciaafard stradal’ipotesi chele c.d. societa tradizionali
poseano modernizzars senzaneceseariamente rinunciare alle proprie istituziont,
alle proprie credenze, ai propri valori. Per quas ttto il trentennio trala seconda
meta degli anni cinquanta e la prima degli anni ottanta ¢ scembrato che lo sviluppo
dovesee obbligatoriamente paseare attraverso |'abbandono delle isgtituzioni
tradizionali, in primo luogo delle igtituzioni religiose.
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Nel mondo " eviluppato”, d altro canto, g era da fempo progreseivamente
registrata una diminuzione del gignificato sociale dellareligione (quel fenomeno
che i sociologi definiscono secolarizzazione), collegata a Wutta una serie di
procesgai politici, eociali e giuridici di lunga durata, mediantei quali le istituziont,
le azioni e la coscienzareligiose * ceseavano di eseere dignificative per il sistema
sociale” e, in taluni cad, la normativa interna dei cultl (cod il diritto canonico
per il culto cattolico-romano) non era pil riconosciuta dall’ ordinamento giuri-
dico dello State. La crid dell’ ordine comunitario, del quale la religione
costituiva parte integrante e nel quale svolgeva anche funzioni di conservazione
eociale e di conoscenza, e la prevalenza della societa secolare/razionale, hanno
obbligato le confesdioni religiose ad operare soltanto negli interstizi del gistema
e, con maggiore efficacia, nel settore della vita privata (B. Wileon, 1966). Da
una parte alcune delle maggiori religioni tradizionali - in particolare 1a cattolica
con il Concilio Ecumenico V aticano |l - hanno cercato di adattarsi ai valori
secolari (il c.d. “ aggiornamento”), di adeguars alle trasformazioni della
organizzazione sociale e di raccogliere le sfide della modernita, dall’altrai c.d.
nuovi movimentl religios non colo non rivendicano condizioni giuridiche
differenziate o euperiori, ma g adattano all’ethos dominante della societa
contemporanea (W hiteley, 1964).

La fase che stiamo vivendo assiste alla forte riaffermazione delle identith
culturali e religiose € ad un mutamento inatteso nel rapporto tra confesdoni e
“ordine della citta”, con una dimengone universale che coinvolge regioni
profondamente differenti tra loro dga per cultura che per livello di sviluppo.
Fondamentalismi e integriemi cristiani, ebraici e musaulmani - al di 1a della
ecarea precigione dei due concetti - meecolati all’ esacerbazione dell identita
religiosa nei risorgentt conflitth nazionalistici, non poseono eseere, pero, ridott
eemplicisticamente al ritorno al pasgato, all’ espresdone di neo-tradizionalismi
religiod, ma devono eseere analizzatl, come suggerisce ancora Touraine, da
come una “ forme cocio-politico-religieuse de réponse a une modernisation eta
un déracinement accélerés’, dga come la volonta di un coggetio collettivo
culturale “ de se défendre contre une domination extérieure” (T ouraine, 1295).
Un quadro reso piti compleseo dall’ aggravars di due fenomeni quasi sconosciuti
negli anni di fondazione del gistema internazionale di protezione della liberta
religiosa: quello delle migrazioni di masaa, quello dei rifugiati e in genere dei
“ déracinés’ vittime di guerre, disastri ecologici, carestie: nel mondo di oggi
questt ultimi supererebbero il numero di quaranta milioni. Si aggiungano la
ricomparsa del “ religioso™ nei paed dell’ esteuropeo, il rinnovamento religioso
che g starebbe verificando perdno in Cina, la proliferazione del divino
nell’ Africa sub-cahariana, |"espanderd delle chiese protestantl in America
L atina, il ritorno del rimosso religioso nel nazionalismo indl e nel mesgianismo
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ebraico, e d avra la percezione del profondo mutamento della dimensione
giuridica del sacro nel mondo di oggi rigpetto a quella che s trovarono di fronte
i fondatori del sistema di protezione internazionale dei dirith umani alla fine
del secondo conflitto mondiale.

Il tutto aggravato dalla mondializzazione dei problemi e, quindi, dalle
reazioni globali alle loro soluzioni in una determinata regione del mondo, dalla
deflagrazione delle appartenenze cociali, religiose e culturali, dalla crig delle
istituzioni tradizionali e dei gistemi di controllo sociale, religioso e politico, in
perenne bilico tra |’ agpirazione allo sviluppo e al progreseo sociale e il richiamo
alla tradizione, dalle sfide incesaantt del multiculturalismo e della multieticita
decicamente condizionati dall’ elemento religioso.

L a periodizzazione che abbiamo proposte per |a comprendone dei problemi
che 4 & cercato di mettere in evidenza, ¢ strettamente collegata alla posdbilita di
eelezionare alcune fad - tre nel nostro caso - contraddistinte dall’ impodzione
di una sorta di costituzione materiale mondiale: un indeme di norme e
comportamentt vincolantt per wtth gli attori, volenti o nolentl, la cui fonte ¢ da
ricercare, come & stato sotolineato, nell’ esito della c.d. * guerra costituente” ,
cioe di quel conflitto che e stato determinato “ dalla verificata inaccettabilita
della costituzione precedente, dal distacco cioe tra gsituazione reale e definizione
formale” (Bonanate, 1980). Allo stato dei fatli |a fase che dal punto di vista
delle norme e dei comportamentt vincolantt in materia di liberta religioza ¢
gicuramente quella decisiva, anche se oggi in crid per le ragioni che abbiamo
cercato di mettere in evidenza, & quella che va dalla Dichiarazione universale
del 1H4&alla caduta del muro di Berlino. La“ Dichiarazione™ dell’ U nesco dalla
quale abbiamo preso le mosee ¢, foree, il primo documento, pur non vincolante,
che cerca di rigpondere allo stato di crig indicando |a strada da percorrere per
costruire nuove regole del gioco per tutelare, nella prospettiva di fine millennio,
la persona umana dalla discriminazione in tema di coscienza, religione o
credenza non religiosa.

7. Nei circa trentanni che corrono tra il primo (1960) e il secondo (1280)
rapporte delle N azioni Unite sullaintolleranza e la discriminazione fondate sulla
religione o aulle credenze (raduco in italiano con questo termine le espresgoni
conviction e belief adoperate nei testt in lingua francese e inglece degli atti
internazionali sui diriti dell’uomo, esgpreseioni che ritengo coincidano ad
egempio con la” libertaideologica” di cui all’ art. 16della C ostituzione spagnola
o con quella di * confesgione ideologica™ dell’ art: 4 della Costituzione tedesca)
il dstema di protezione internazionale della liberta di religione e di credenza ha
conosciuto eviluppi di grande rilievo nel quadro di quelle regole internazionali
in materia di dirithi dell’uomo che, come & stato oseervato, hanno dato
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2

"naisaance a un droitde la protection puisque, par toutes ses normes et toutes
eesingtitutions, ce droitcherche a garantir 21" individu la jouisaance etle regpect
dun certain nombre de valeurs conddérées comme communes a |’ ensemble de
la communaute internationale” .

Anche se non g & ancora giunti ad uno strumento internazionale vincolante
e gpecifico perlatutela dellaliberta di religione e credenza - aulla cui opportunita
vengono sollevate alcune ricerve aulle quali mi soffermero piu avantl - esiste
un vasto compleseo di obblighi derivanti da atth internazionali ratificati e vigent
che codtituisce gia, di per €€, un gistema di protezione e di controllo valido e
concretamente applicabile.

E necesaario ribadire, peraltro, che tali atth internazionali sono di divereo
carattere, natura e grado di obbligatorieta ed efficacia. Accanto agli atti di
carattere universale, vi sono infattl atti a caratiere “ regionale” , mentre accanto
a quelli di carattere generale vi sono atti di carattere particolare, in genere
elaborati per garantire uno specifico settore dei diriti umani (cod lalotta contro
il razzismo o il genocidio), o una determinata categoria di individui maggior-
mente egposti al pericolo di discriminazione (cos i fanciulli, i lavorateri, gli
emigrath, i rifugiati, gli apolidi) o una particolare situazione di grave emergenza
(cod il ealvataggio di culture minoritarie o il diritto umanitario di guerra). Tutti
finalizzati, peraltro, alla tutela dell’ individuo quale eseere umano, indipenden-
temente dalla sua appartenenza ad una determinata comunita statuale.

Una seconda distinzione e, invece, connessa alla diverdficazione tra atti
internazionali di natura imperativa o cogente - che gli Statt devono attuare e
che non possono modificare attraverso accordi divers - e atti, come le
dichiarazioni e le risoluzioni dell’ Assemblea Generale delle Nazioni Unite o
della Conferenza Generale dell’ Unesco, sulla cui efficacia vincolante s discute
ed ai quali non puo eseere riconosciuta una diretta ed effettiva portata obbliga-
toria per gli Statl, mache, in alcuni casi, poseono aseumere un indiretto carattere
vincolante quando, come nel caso della Dichiarazione dell ONU aulla liberta
religioza del 1981 o in quello della Dichiarazione universale del 1948, poseono
eseere uttlizzatl per la interpretazione degli obblighi derivanti da strumenti di
carattere vincolante quali la Carta delle Nazioni Unite o | Pattl internazionali
aui diritti dell’uomo. Il dstema di protezione internazionale della liberta di
credenza e di religione g basa, quindi, su un insieme di atli, cogenti, program-
matici o dichiarativi, wtth finalizzatl, peraltro, a garantire agli individui e ai
gruppi | esercizio dei diritth specificatamente tutelati. |1 preambolo dellaDichia-
razione del 1981 g richiama, del resto, espreseamente alla Carta delle N azioni
Unite, alla Dichiarazione universale del "48 ai Fatth del "o e alle altre
convenzioni adottate sotto gli augpici dell’ ONU allo scopo di eliminare i diverd
tipi di discriminazione (par. 1,2,5,7).
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Degli atti univeraali a carattere generale va anzitutio richiamata la C arta delle
Nazioni Unite del 26 giugno 1945 che tra gli scopi dell’ organizzazione pone la
cooperazione internazionale, da realizzare promuovendo il rispetto dei diritt
dell’uomo e delle liberta fondamentali senza distinzione di religione; tra i
compiti dell’ Assemblea Generale esea prevede studi e raccomandazioni finaliz-
zatl ad agevolare |a fruizione da parte di wtth senza distinzione di religione di
tali diritth e liberta; e, nel quadro della cooperazione economica e sociale diretta
a garantire relazioni amichevoli e pacifiche tra le nazioni, prescrive che le
Nazioni Unite favoriscano il rispetto universale ed effettivo dei medesimi diritti
e liberta eenza distinzione alcuna fondata sulla religione (artt 1,1455).
Dispodzioni, queste, che il succesdivo art. 56 della Carta traduce in * un vero
€ proprio obbligo degli Stati membri delle Nazioni Unite a promuovere anche
singolarmente il rispetto dei diritth fondamentali” elencati nei precedent articoli
della Carta stesea, obbligo al quale g riferiece * wtto il sistema di protezione
dei diritth fondamentali istiuito nel quadro delle Nazioni Unite” e che rientra,
eecondo la prevalente opinione, “in quello che nella dotirina e nella pracei
internazionalistica s definisce come diritto imperativo... che gli Stati non
poseono modificare mediante accordi” .

Nella Dichiarazione Univeraale del 10 dicembre 1948 - di natura eseenzial -
mente morale e persuasiva, ma utilizzabile per I'interpretazione della Carta
delle Nazioni Unite - vengono enunciatt alcuni importantt principi in materia
di religione e credenza. Oltre a quello di uguaglianza, sul quale torneremo
gpecificamente, il principio della liberta di matrimonio e di costituzione della
famiglia senza restrizione alcuna fondata sulla religione, la razza o la naziona-
lita; dell’ uguaglianza dei coniugi davantt al matrimonio e al suo scioglimento;
della necesdta del pieno e libero consenco dei mededimi e della protezione della
famiglia, da parte dello Stato e della cocieta, in quanto elemento naturale e
fondamentale della societa stesaa (art. 16). Accanto ad eseo il diritio allaliberta
di pendero, di coscienza e di religione enunciato in termini aseali ampi che i
succesdvi atlh a carattere vincolante tenderanno, in diverso modo, a restringere
per quanto riguarda |” egplicita previsione della liberta di cambiare |a religione
o la credenza nelle quali ¢ dia nati o alle quali & da aderito.

Prima di richiamare le altre digpodizioni contenute negli strument interna-
zionali a difesa della liberta di religione o credenza, € opportuno mettere in
evidenza che quad ittt gli atth pertinentl sanciscono preliminarmente e in termini
sostanzialmente equivalenti il principio di uguaglianza giuridica e di non
discriminazione religiosa o ideologica degli individui e dei gruppi. Tutth i diritt
garantiti dai diverd atti devono, cioé, poter eseere ecercitatl senza alcuna
eccezione basata, tra |’ altro, aulle credenze religiose o non religiose, mentre
anche nel caso - espreseamente contemplato dall’ art. 4, p.1, del Patto sui diritt
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civili e politici del 19¢6 - di pericolo pubblico eccezionale che minacci
I"egistenza di una nazione, eventuali misure adottate dallo Stato in deroga agli
obblighi sanciti dal Patto non possono comportare discriminazioni basate
unicamente, tra |'altro, aull’ appartenenza religioza. La Proclamazione della
Conferenza internazionale di Téhéran del 1965 rinforza programmaticamente
tale garanzia dichiarando che il diniego flagrante dei diritti umani derivante da
misure discriminatorie fondate, tra I'altro, sulla religione o la credenza,
costituisce un oltraggio verco la coscienza dell’uomo e mette in pericolo i
fondamenti della liberta, della giustizia e della pace nel mondo (art. 11) mentre
la Dichiarazione ONU del 1929 sul progreseo ¢ lo sviluppo sociale integra la
medesima garanzia prevedendo che individui e popoli, senza distinzione di
religione o di credenza, debbano vivere liberamente e godere liberamente dei
frutti del progreseo cociale al quale devono, peraltro, contribuire (art. 1).

Si tratta di un principio generale di grande rilievo che per |a presenza in atth
a carattere vincolante e per |'indstenza con la quale e ripetuto nei dingoli
strumentt cosgtituisce un punto di riferimento normativo o, nel caso dei docu-
mentt di natura morale, programmatica o persuasiva, interpretativo, ineludibile,
che rende illegittimi provvedimenti statuali in contrasto con eseo o fonda, sia
net diritti interni che nel diritlo internazionale, il sistema di garanzie e di controlli
che deve asdcurare | attuazione dei diritth umani contemplati nelle diverse
convenzioni.

& Molteplici gli ath internazionali che enunciano il diritto alla liberta di
religione o credenza: se quelli fondamentali cono certamente il Patto cui diritt
civili e politici del "66 e |a Dichiarazione dell’ Assemblea Generale ONU del
1981 - aui quali Torneremo espreseamente -, altri strumenti con differentt finalita
contengono gpecifiche disposgizioni che congentono, come s & premeseo, di
ricostruire il distema di garanzia del diritto stesso.

Tragli atth universali di carattere generale il Patto del ' ©oeui diritti economici
eociali e culturali prevede anzitutto che I'istruzione deve anche promuovere la
comprendone, latolleranzael’ amiciziatratutti i gruppi razziali etnici e religiod
e impegna gli Statl a rigpettare |a liberta dei genitori o ttori di scegliere per i
figli scuole diverse da quelle pubbliche e di fare aseicurare I’ educazione religioza
dei medesimi in conformitaalle proprie credenze (art. 13, par. 1,2), garantendo,
poi, laliberta di individui ed enti (ovviamente anche “ religiod™ ) di fondare e
dirigere istituti d'istruzione nel rispetto dei principi enunciati (art. 13, par. 1)
e in conformita ai requiditt generali prescrith dai divers ordinamenti giuridici
(art13, par. 4).

Tragli ath di carattere particolare dispodizioni significative sono contenute
in alcune convenzioni e dichiarazioni solitamente non richiamate in tema di
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libertareligiosa. Cod la Convenzione contro il genocidio del 148 - che estende
la nozione di tale diritto agli atth commeed allo scopo di distruggere, totalmente
o parzialmente, un gruppo anche di carattere religioso in quanto tale, e impegna
i contraenti ad emanare le leggi necesaarie all’ atiuazione della Convenzione
(artt: 11,V) - la Convenzione del 1951 aullo status dei rifugiati, che, oltre al
ricordato principio di non discriminazione religiosa (art. 3), prevede la conces
gone ai rifugiatl da parte degli Stati di un trattamento favorevole almeno quanto
quello accordato ai rispettivi cittadini per quanto riguarda la pratica religiosa e
laliberta di educazione religiosa della prole (art. 4) - trattamento previsto negli
stesal termini anche per gli apolidi dalla relativa Convenzione del 1954 (art. 4);
cog ancora la Convenzione del 12@b contro la diecriminazione razziale - che
inserisce la liberta di coscienza, di pensiero e di religione tra i dirith il cui
godimento dev’ eseere garantito a ciascuno senza distinzione di razza, colore od
origine nazionale o etnica (art. 5, lett d. VII) -, e quelladel 1957 aull’ abolizione
dei lavori forzati, adottata dalla Conferenza generale dell’ Organizzazione
internazionale del lavoro, che impegna gli Statt membri ad abolire il lavoro
forzato o obbligatorio anche in quanto misura di discriminazione religiosa
(art:1, lett €). Sempre tragli atli elaborati daistituzioni gpecializzate del sistema
Nazioni Unite, vanno richiamate la Convenzione dell’ Organizzazione interna-
zionale del lavoro del 1968 contro la discriminazione in materia di impieghi e
profesdoni - che ricomprende espresaamente nel concetto di diecriminazione ai
fini dell’ atto stesec ogni distinzione basata anche aulla religione che abbia come
conseguenzal’ alterazione dell” uguaglianza di posebilita o di trattamento in tale
materia (art: 1) - e la Convenzione dell’ UNESCO del 1960 contro la discrimi-
nazione nel campo dell’ insegnamento che ribadisce il contenuto della discri-
minazione nello steseo senso della precedente (art.1), ma che non conddera
discriminatoria |la creazione o la congervazione da parte degli Stati per motivi
di ordine religioso o linguistico di distemi o istituti di educazione separati che
offrano un inseghamento conforme alle scelte di genitori o wiori, e |"adedone o
la frequenza dia facoltativa e s¢ |istruzione impartita corrigponda alle norme
generali emanate per i medesimi ordini di scuole (art: 2, lett.b). Convenzione
che prevede altred: che I'educazione debba favorire la comprensione, la
olleranza reciproca e | amicizia anche tra gruppi religios; che debba escere
rigpettata la liberta di genitori o tuteri di far asdcurare alla prole, secondo
modalita applicative proprie all’ ordinamento di ciascuno Stato, una educazione
morale o religiosa in conformita ai propri convincimenti; che debba eseere
garantita |a liberta di individui e gruppi di non eseere costretth a ricevere una
istruzione religiosa incompatibile con i propri convincimentt e che venga
riconosciuto il dirito dei membri delle minoranze di esercitare ativita educative
proprie, compresa la gestione di scuole, alle condizioni indicate dalla norma
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(art: 15 lett a,b,c). Principi di particolare rilevanza questi, red piu dignificativi
dai meccanismi di controllo previstt dalla Convenzione UNESCO (artt 67,8)
e dal Protocollo del 1962, che ha istituito una Commissone di conciliazione e
buoni uffici incaricata di cercare la soluzione di controverse tra gli Stati che
sorgeseero dall’ applicazione dell’ atto, ma sopratiutio dal procedimento di esame
delle comunicazioni inviate all UNESCO meseo a punto a partire dal 190 dal
Consdiglio esecutivo dell’ organizzazione.

Non vanno trascuratt per il loro significate politico e per il poseibile rilievo
interpretativo di disposgizioni vincolant, gli atti internazionali di natura pro-
grammatica, morale o persuasiva che esortano gli Statl a riconoscere a coloro
che s trovino nell’ambito della loro sovranita determinatl dirit e liberta in
materia di religione o credenza, anche perché in molti cas le dichiarazioni
adottate per consenso hanno costituito la premesea di succeseivi atli giuridica-
mente obbligatori o il fondamento di ricoluzioni operative importanti adottate
da organizzazioni internazionali aul piano della tutela effettiva dei diritt
dell’ uomo. E del 19591a Dichiarazione dei diritti del fanciullo che prescrive la
protezione del medesimo dalle pratiche che pogeano portare alla discriminazione
razziale, religioza o di qualsiad altro tipo, e I'educazione dello steseo in uno
gpirito, tra |’ altro, di comprensione e tolleranza (principio decimo); & del 1963
la Dichiarazione aull’ eliminazione della diecriminazione razziale, che impegna
ad impedire ogni discriminazione fondata eullarazza, il colore o I origine etnica
in materia, tra le altre, di educazione e religione (art: 3, par.1) e del 190 1a
Dichiarazione aulla promozione tra i giovani degli ideali di pace, rigpetto e
comprendone tra i popoli, che invita ad educare i giovani stess nello gpirito
della dignita e dell’ uguaglianza di wth gli uomini eenza distinzione di religione
o di credenza e nel rigpetto dei diritti fondamentali dell’uomo, tra i quali,
ovviamente, e ricompreso quello di liberta di religione o credenza (principio
terzo). Significative, inoltre, le regole per il trattamento dei detenutt adotiate
nel 1965 dal Congreseo delle Nazioni Unite per la prevenzione del crimine e
approvate dal Consgiglio economico e sociale nel 1957 e1977: dopo aver stabilito
che non puo dars differenza di rattamento fondata su pregiudizi religios o di
opinione e che devono eseere rigpettate le credenze di religione e i precetti
morali del gruppo al quale appartiene il detenuto, vengono dettate specifiche
prescrizioni per | aseigtenza religiosa del medesimo e <ulla organizzazione
periodica di eervizi religios all’interno dell’ istituto di pena.

Rilevanti indirettamente principi come quello che sancisce |" uguaglianza tra
I"uomo e donna nel matrimonio e la parita di diritti e doveri dei coniugi nei
confrontt della prole, o che vieta il matrimonio dei bambini ed il fidanzamento
di ragazze impuberi, invitando gli Stati ad adottare misure concrete per
determinare |'eta minima per il matrimonio e per rendere obbligatoria la
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registrazione ufficiale dei matrimoni (Dichiarazione del 1967 contro la discri-
minazione verso le donne, art. G, par. 2,3). Principi gia contenutt in parte nella
Convenzione sul congenso, |"eta e la registrazione dei matrimoni del 1962 , che
ficea i requiditi generali per la celebrazione dei matrimoni. Di particolare
importanza, infine, la Dichiarazione UNESCO del 1966 sui principi della
cooperazione culturale internazionale, che sancisce il diritto al rispetto e alla
twtela di ttte le culture e il diritto dei popoli di sviluppare 1a propria cultura
(art. 1, parr. 1 e 2) e che ha costituito |a base della succeseiva elaborazione di
ricoluzioni in materia di identita culturale dei gruppi che, come vederemo piu
avanti, & stata concepita in sede UNESCO come ampia nozione comprendente
anche le credenze di religione oltre, ovviamente, quelle di carattere * ideologico” .

9 Le digpogizioni fondamentali culla liberta di coscienza, di religione e di
credenza sono pero contenute nel Patto sui diritti civili e politici del 19¢6 - al
quale va ricollegata 1a Dichiaragione gia ricordata del 1981 - e aul cui valore
imperativo non vi sono dubbi. E il Patto steseo, del resto, a prevedere precisi
obblighi degli Stati contraenti per rendere effettivi i dirithh riconosciut nell’ atto,
per garantire a qualdias persona effettivi mezzi di ricorso contro la violazione
di tali diritth, nonché per dare esecuzione alle decidoni che abbiano accolto tali
ricorg (art 2, parr. 2 ¢ 3). Senza tornare sul principio di uguaglianza e di non
discriminazione religiosa, che 4 € gia richiamato, & opportuno esaminare le
dispodzioni pertinenti. In primo luogo I'art: 18 che, dopo aver stabilito che
ogni individuo ha diritto alla liberta di pensgiero, di coscienza e di religione,
gpecifica opportunamente che tale diritto comprende |laliberta di avere o di adottare
una religione o una credenza non religiosa di propria scelta e di manifestare
individualmente o collettivamente, in privato e in pubblico, |a propria religione
o credenza con il culto, | oseervanza dei rith, le pratiche e I insegnamento (par.
1). Una gpecificazione ampia che ricalca il principio dell’ art18della Dichiara-
zZione universale, pur costituendo la previdone espresea della liberta di * cam-
biare” religione con quella meno esplicita formalmente ma di uguale portata
giuridica dell’ adottare una religione o credenza lasciando, ovviamente, quella
allaqualelapersonaaderieee in precedenza. V iene stabilito, quindi, che neseuno
puo egeere aseoggettato a coercizioni che poseano menomare la liberta di avere
0 adottare una religione o una credenza di propria ecelta (par. 2): un principio
particolarmente dignificativo nei cas in cui all’appartenenza alla religione o
credenza ufficiale dello Stato gli ordinamenti interni ricolleghino determinati
diritth o dituazioni di privilegio e che, comunque, rende problematico il concetto
steceo di religione di Stato. Una sgpeciale digposizione ¢, inoltre, dedicata al
compleseo problema dei limiti al diritto di manifestazione della religione o
credenza aul quale non ¢ posdbile soffermars in questa sede. Bastl segnalare

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

424 FRANCESCO MARGIOTTA BROGLIO

chele eventuali restrizioni devono eseere previste per legge ed eseere necesearie
per la tutela della sicurezza pubblica, dell ordine pubblico e della sanita, della
morale o degli altrui dirith e liberta fondamentali (par. 3). Gli Stati s
impegnano, infine, a rispettare la liberta di genitori o tutori di curare I educa-
zione religiosa e morale della prole in conformita ai propri convinciment (par.
4) lasciando, peraltro, aperta la questione della liceita o meno, a termini del
Patto, di ordinamenti scolastici che prevedano | obbligatorieta dell’ istruzione
religioca o che, al contrario, escludano ogni forma, anche pluralistica o
facoltativa, di educazione religiosa o morale nelle pubbliche scuole, e non
stabilendo, comunque, a quale eta le scelte dirette dei figli & sostituiecano alla
liberta dei genitori: lasciando, in altri termini, irrisolto il delicato problemadella
liberta religiosa dei minori.

Una lettura dell’art. 18 - gia proposta da chi scrive alcuni anni fa - ora
confortata dall interpretazione & potrebbe dire * autentica” di questa digposi-
zione fornita dal Comitato dei dirithh dell’uomo delle N.U. con la sua “ obeer-
vation générale” n.22 (49) del 20luglio 1993, In esaagi legge, infatti, fral’ altro:

(..) 2 L Article 1&protege les convictions théistes, non théisies etathées, ains que
le droitde ne profeseer aucune réligion ou conviction. Lestermes ” conviction” et
“religion” doiventétre interprétes au sense large. L’ Article 18n’ estpaslimité, dans
son application, aux religions traditionnelles Le Comité est donc préoccupé par
toute tendance discriminatoire 2 | encontre d une religion ou d une conviction
quelconque pour quelque raison que ce soiti notamment parce qu’ elle estnouvelle-
ment établie ou qu'elle représente des minorités religieuses susceptibles d étre en
butte a I hodtilité d' une communauts religieuse dominante.

5. L7 Article 1& distingue la liberté de pensée, de conscience, de religion ou de
conviction, etla liberté de manifester sa religion ou ses convictions [l n’ autorise
aucune regriction, quelle qu’elle soit; 4 la liberté de pensée etde conscience ou ala
liberte d avoir ou d adopter la religion ou la conviction de son choix. Ces libertés
sont protégées sans réserve au méme titre que le droit de chacun de ne pas étre
inquiété pour ses opinions, énoncé au paragraphe premier de ' Article 19, Confor-
mémenta I’ Article 17 et au paragraphe 2 de I’ Article 18 nul ne peutétre contraint
de révéler ses pensées ou son adhésion a une religion ou conviction.

4. La liberte de manifester une religion ou une conviction peut étre exercée
“individuellement ou en commun, fant en public qu'en privé”. La liberté de
manifester sa religion ou sa conviction par le culte, 1" accomplissementdes rites, les
pratiques et |'enseignement englobe des actes trés variés. Le concept de rite
comprend lesactesrituel setcérémoniel sexprimantdirectementune conviction, aingi
que différentes pratiques propres a ces actes, y compris la construction de lieux de
culte, 'emploi de formules et d objets rituels, la présentation de symboles et
I"observation des jours de féte et des jours de repos. L’ accompliseement des rites et|a
pratique de |a religion ou de la conviction peuvent comprendre non seulement des
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actes cérémoniels, mais ausel des coutumes telles que I observation de prescriptions
alimentaires, le portde vetements ou de coeuvre-chefs distinctifs, 1a partecipation 2
desrites associés a certaines étapes de 1a vie etl utilisation d une langue particuliere
communément parlée par un groupe. En outre, la pratique et| enseignementde la
religion ou de la conviction de prescriptions alimentaires, le port de vétements ou

de couvre-chefs digtinctifs, 1a participation a des rites aseociés a certaines étapes de
lavie et!utilisation d une langue particuliere communément parlée par un groupe.

Enoutre, lapratique etl’ enseignementde lareligion ou delaconviction comprennent
les actes indispensables aux groupesreligieux pour mener leurs activités eseentielles
tels que, notamment, la liberté de choidr leurs respongables religieux, leurs
religieuses, leurs prétres et leurs enseignants celle de fonder des séminaires ou des
écolesreligieuses, etcelle di préparer etde distribuer des textes ou des publications
de caractere religieux.

5 Le Comit faitobserver que laliberté “ d avoir ou d adopter” une religion ou
une conviction implique nécésaairement la liberté de choidr une religion ou une
conviction actuelle une autre religion ou conviction ou d’ adopter une position athée,
aing que le droit de conserver aa religion ou sa conviction. Le paragraphe 2 de
I’ Article 1 &interditla contrainte pouvantporter atieinte au droitd avoir ou d adopter
une religion ou une conviction , y compris le recours ou la menace de recours a la
force physique ou a des sanctions pénales pour obliger des croyants ou des
non-croyants a adhérer a des convictionseta des congrégationsreligieuses, a abjurer
leur conviction ou leur religion ou a se convertir. Les Politiques ou les pratiques
ayant le méme but ou le méme effet; par exemple celles restreignant | acces a
I"éducation, aux soinsmédicaux etal emploi ou les droits garantis par I’ Article 25
et par d autres dispositions du Facte, sont également incompatibles avec le para-
graphe 2del’ Article 18 L estenantsde toutesles convictionsde nature non religieuse
bénéficientd une protection identique.

()

& Le paragraphe 3 de I'Article 18 n’autorise les resirictions apportées aux
manifestations de 1a religion ou des convictions que g les dites resctrictions sont
prévues par la loi et sont nécesaaires pour protéger la sécurité, I ordre etla santé
publics, ou la morale ou les libertés et droite fondamentaux d autrui. Aucune
restriction ne peutétre apportée alaliberté d avoir ou d adopter une religion ou une
conviction en |'absence de toute contrainte ni a la liberté des parents et des tuteurs
d aseurer a leurs enfants, une éducation religieuse et morale. (...)

9 Le faitqu une religion estreconnue en tant que religion d Etatou qu’elle est
établie en tantque religion officielle ou traditionnelle, ou que sesadeptesreprésentent
la majorité de la population, ne doit porter en rien atteinte a la jouissance de I'un
quelconqgue des droite garantis par le Pacte, notamment les Articles 18 et 27, ni
entrainer une discrimination quelconque contre les adeptes d autres religions ou les
non-croyante Certaines mesures de caractere discriminatoire pour ces derniers, par
exemple, des mesures limitant |'accés au services de I'Efat aux membres de la
religion prédominante auxquels sont accordés des privileges économiques, ou
imposantdes restriction de la diecrimination fondée sur la religion ou la conviction,
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ni a la garantie dune protection égale énoncées a |' Article 26, Les mesures
envisagées au paragraphe 2 de I'Article 20 du Pacte congtituent I importantes
protectionscontre lesatteintesaux droitdesminoritésreligieusesetd autresgroupes.

()

11. De nombreux individus ontinvoqué le droitde refuser le service militaire
- objection de conscience - en se fondantaur le faitque ce droitdécoules deslibertés
que leur atiribue I Article 18 Pour répondre a ces demandes, un nombre croiseant
d Etats ont; dans leur légidation, exempté du service militaire obligatoire leurs
citoyens qui professent dincérement une religion ou une conviction interdisant
I’ accomplissementde ce service, etilslui on substiué un service national civil. Le
Pacte ne mentionne pas explicitementun droita ' objection de conscience, mais le
Comité estime qu’ un tel droit peut étre déduit de I Article 18 dans la mesure ol
I"obligation d employer la force au prix de vies humaines peut étre gravement en
conflit avec la liberté de conscience et le droit de manifester sa religion ou ses
convictions,

10, Indirettamente rilevanti sul piano della liberta di religione o credenza
anche le piu generali digposgizioni del Patto sulla liberta di manifestazione del
pengero (art. 19), aul diritto di riunione pacifica (art. 21) e aulla liberta di
aseociazione (art. 22, parr. 1 e 2), nonché I'importante norma sulla protezione
della famiglia definita dal Patio * nucleo naturale e fondamentale della societz”
(art. 23, par. 1). Dopo aver stabilita che il diritto di sposars e di formare una
famiglia gpetta agli uomini e alle donne che abbiano I'eta per contrarre
matrimonio, lasciando agli ordinamentt interni il compito di ficearla (par. 2),
lanormaribadisce il principio gia contenute nella Dichiarazione universale (art.
10), per cui il matrimonio puo eseere concluso solo conil libero e pieno consenso
dei futuri coniugi (par. 3), impegnando gli Stati ad adottare misure idonee a
garantire la parita di diritti e responsabilita dei coniugi durante il matrimonio e
al momento del suo ecioglimento e, quindi, indirettamente legitimando il
principio del divorzio (par. 4). Va peraltro ricordato che la corrispondente
disposgizione della Dichiarazione Univereaale, precisava che il diritto al matri-
monio ¢ alla formazione della famiglia non poteva eseere coggetio a limitazioni
di cittadinanza, razza e religione (art. 16 par. 1). Una precisazione non
riprodotta nella norma vincolante del Patto ma che deve congiderars applicabile
in quanto aseorbita dalla generale e pit ampia digpodizione dell” art. 2 del Patto che
impegna gli Statl a rigpettare e a garantire i dirithh riconosciuti nel Patto stesso
senza distinzione alcuna fondata sulla razza, il colore, il seseo, la lingua, la
religione, I"opinione politica o qualdasi altra opinione, I origine nazionale o
eociale, la condizione economica, |a nascita e qualgiag altra condizione (par.
1). Digpodzione che trova puntuale rispondenza anche nel succeseivo art. 24
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del Patto che garantisce al fanciullo le misure protettive postulate dalla
condizione minorile senza discriminazione fondata, tral’ altro, aulla religione.

L indstenza delle richiamate digposizioni del Patto sugli aspetti individuali
dellaliberta di religione o credenza, ha indotto alcuni autori a ritenere chel atto
del 19¢6 non protegga eufficientemente i diritti dei gruppi religiod in quanto
ali. Anche il diritto riconosciuto dall’art. 18 par. 1 di manifestare i propri
convinciment, religios e non, individualmente o in comune, in pubblico o in
privato con il culto, i riti, le pratiche e I insegnamento - tipiche concretizzazioni
peraltro degli agpetti collettivi della liberta religiosa - riguarderebbe colo gli
individui utl singuli e non il gruppo, la aseociazione e la confesdone di
appartenenza in quanto tale. Prescindendo, per ora, dai principi della Dichia-
razione del 1981 che, proprio sotte questo profilo, contribuiecono sul piano
interpretativo alla lettura delle norme del Patto, ¢ posdbile richiamare alcune
digposizioni del Patto steseo che, a nostro avvico, costituiscono la base del
riconoscimento della liberta di religione o credenza anche come dirito dei
gruppi o comunita sociali a carattere religioso o ideologico, autonomi nel quadro
della societa civile, all’interno dei quali I'individuo soddisfa i propri intereed
religios o ideologici ed esplica ativita di natura religiosa o ideologica.

Codg le gia citate norme in tema di diritio di riunione e di liberta di
aseociazione che, collegate con quella di manifestazione della religione o
credenza, tutelano tipici agpettt collettivi o comunitari, anche igtituzionali, della
liberta religiosa. Cod, soprattutio, I'art: 27 del Patto che protegge, trale altre,
le minoranze religiose garantendo alle pereone che ne facciano parte il diritto
di avere unapropriavita culturale, di profeseare e praticare 1a propriareligione,
ugando la proprialingua, in comune con gli altri membri del gruppo. Unanorma
che in eeno alle Nazioni Unite g tende ad utilizzare anche per tutelare i gruppi
minoritari provenientt dall’ emigrazione, e che ¢ stata autorevolmente interpre-
tatanel Rapporto del 1977 dal Relatore speciale della Sotto-commisdone contro
la discriminazione e per la protezione delle minoranze dell’ ONU come specifica
misura di garanzia dei tipici diriti collettivi di liberta religiosa e dell’ uguaglian-
za materiale dei gruppi religiod. Interpretazione succesdvamente euffragata
dall’ art. Gdella Dichiarazione sull’ eliminazione di utte le forme di intolleranza
e discriminazione basate sullareligione o sulla credenza, approvata dall’ A seem-
blea Generale delle Nazioni Unite il 25 novembre 1981, che tra le liberta
ricompreege nel diritto di liberta di coscienza, pendero, religione o credenza,
garantito dal Patto del 1966 e dagli altri atth internazionali vigenti, elenca
puntualmente i seguent diritth collettivi:
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Article ©

Conformémenta I article premier de la présente D éclaration et sous réserve des
dispositions du paragraphe 3 dudit article, le droit a la libert¢ de pensée, de
conscience, de religion ou de conviction implique, entre autres, |eslibertésauivantes

a) La liberté de pratiquer un culte et de tenir des réunions se rapportant a une
religion ou a une conviction etd établir et d entretenir des lieux a ces fing

b) Laliberté de fonder etd entretenir desinstitutions charitables ou humanitaires
appropriées,

¢) Laliberte de confectionner, d acquérir et d utilicer, en quantité adéquate, les
objets et le matériel requis par les rites ou les usages d une religion ou d une
conviction;

d) Laliberte d écrire, d imprimer etde diffuser des publications sur ces sujets

e) Laliberté d enseigner une religion ou une conviction dansleslieux convenant
a cette fin;

f) Laliberté de solliciter et de recevoir des contributions volontaires, financiéres
etautres, de particuliers et d ingtitutions

g) La liberté de former, de nommer, d élire ou de désigner par succesdon les
dirigeants appropriés, conformémentaux besoins etaux normes de toute religion ou
conviction;

h) Laliberte d observer les jours de repos et de célébrer les fétes et cérémonies
conformémentaux préceptes de =a religion ou de sa conviction;

i) Laliberté d établir et de maintenir des communications avec des individus et
des communautés en matiére de religion ou de sa conviction aux niveaux national et
international.

11. Pur senza affrontare in questa sede il problema della portata giuridica
della Dichiarazione - che comunque ad avviso del Relatore speciale della
Sotto-Commiseione ONU contro la discriminazione comporta obblighi di
risultato a termini dell’art. 1, par. 3 della Carta, per cui il rifiuto di applicarla
porrebbe lo Stato inadempiente in una dtuazione incompatibile con la qualita
di membro dell’ Organizzazione delle Nazioni Unite - & certo che i principi e i
valori in ecea proclamati costituiecano, quanto meno, "uno strumento i
interpretazione (ed integrazione) di conceti e termini contenut in altri att,
vincolanti, che ... wtelano direttamente” |a liberta di religione o credenza. E
opportuno, quindi, analizzare sommariamente il testo della Dichiarazione che
non ha ricevuto dalla dottrina twtta I attenzione che un documento di tale rilievo
avrebbe meritato, al quale in sede di Nazioni Unite sono statt dati sequiti
importantt. Nel preambolo, dopo aver richiamato come fondamentt della
Dichiarazione i principi contenuti nella Carta, nella Dichiarazione Univereale
e nei Patti del "G5, 4 riconosce che lareligione o |a credenza costituiecono, per
coloro che le profesgino, uno degli elementt basilari della propria concezione
della vita, e che la liberta relativa deve eseere integralmente rigpetiata e
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garantita; g dichiara che tale liberta deve contribuire alla realizzazione della
pace, della giustizia sociale e dell’ amicizia trai popoli nonché all’ eliminazione
delleideologie o delle pratiche del colonialismo e della diecriminazione razziale,
e d afferma che |I' Assemblea Generale dell ONU & decisa ad adottare wth i
provvedimenti neceseari ad eliminare rapidamente ogni forma e manifestazione
di intolleranza e a prevenire e combattere oghi discriminazione basata culla
religione o la credenza, premetiendo, peraltro, che I'uso della religione o della
credenza per scopi incompatibili con la Carta e con gli altri atti pertinentt delle
Nazioni Unite e con i principi della Dichiarazione stesea non ¢ ammisaibile.
L art. 1 - che ricalca le gia menzionate digposizioni degli atti internazionali
precedentt - nel riaffermare il diritto di ogni individuo alla liberta di pendero,
di coscienza e di religione, chiariece che tale diritto implica la liberta di avere
unareligione o una qualdasi credenza di propria scelta, come pure la liberta di
manifestazione della religione o credenza individualmente o collettivamente, in
pubblico e in privato, esercitando il culto, i ritl, le pratiche e |'insegnamento.
Anche se la dispodzione (par. 1) non ripete letteralmente la formula della
Dichiarazione Univeraale e del Patto sui diritth civili e politici relativa al diritto
di cambiare religione o credenza, € da ritenersi che, proprio per la natura
dell’ atto, non vi da alcuna modifica costanziale al principio vincolante sancite
dall’ art. 18 del Patto. Il par. 2 della mededma digpodizione gtabilisce, inoltre,
che neseuno potra subire coercizioni che possano menomare la propria liberta
di avere una religione o credenza di propria scelta, mentre il par. 3 definisce i
limith della liberta di manifestazione negli stessi termini dell’ art. 16 del FPatio.
L art. 2 sancisce il divieto per gli Stati, le istituzioni, gruppi e gli individui
stecal di discriminare le persone in ragione della religione o della credenza,
garantendo, quindi, la liberta di religione dei gngoli anche all’interno degli
stesd gruppi o confesgioni religiose (par. 1), e precisa il concetto di discrimi-
nazione e intolleranza basate sulla religione o credenza (par. 2) in termini
gpecialmente utili ai fini della interpretazione e dell” applicazione delle disposi-
zioni internazionali vincolanti in materia.

L art. 3, nel condannare con fermezza la discriminazione religiosa, stabilisce
un formale collegamento tra la Dichiarazione e la violazione dei diritli e liberta
proclamati nella Dichiarazione Univeraale e nei Patti del 1966, L art: 4impegna
gli Statt membri ad adottare misure efficaci per prevenire ed eliminare tale
discriminazione in tutti i settori della vita civile, economica, politica, sociale e
culturale, e a sforzars di promulgare leggi o di modificare quelle in vigore allo
scopo di vietare ogni discriminazione religiosa, adottando adeguati provvedi-
menti per combattere |'intolleranza religiosa o ideologica. L art. 5 - che
affronta, invece, i problemi dell infanzia - ribadisce che genitori o tutori hanno
il diritto di organizzare lavitadellafamigliain conformitaalle proprie credenze,
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religiose e non, tenendo anche conto dell’ educazione morale nella quale esal
ritengono che il fanciullo debba eseere allevato (par. 1), e stabilisce una cerie
di principi a tutela dei fanciulli in materia di educazione religiosa o
ideologica, di liberta di non ricevere insegnamenti religios o ideologici contro
lavolonta di genitori o tutori (par. 2), di discriminazione religiosa o ideologica,
di diritto del fanciullo ad eseere educato in uno spirito di tolleranza, di pace, di
amicizia tra i popoli, di fratellanza univereale, e di rigpetto della liberta di
religione o credenza degli altri (par. 3).

Nei cad - non rari in gituazioni di guerra o di disastri ecologici - di minori
privi di genitori o di tteri, 1a norma invita a prendere in condderazione i
desideri eventualmente espreedl in precedenza da costoro o qualsiad altra prova
edstente in materia di religione o credenza (par. 4), stabilendo, peraltro, che
le pratiche religiose o ideologiche nelle quali un fanciullo venga allevato non
debbono pregiudicare né la cua ealute fisica o mentale, ne il suo integrale
aviluppo (par. B). L'art. © il cui contenuto g €& gia richiamato, indica, con
elencazione esemplificativa e aperta, i contenutt fondamentali del diritto di
liberta di religione o credenza, mentre gli art. 7 e &dichiarano che i diriti e le
liberta proclamate nella Dichiarazione devono eseere riconosciutl negli ordina-
mentl nazionali in modo che ciascuno posea esercitarli concretamente e che
neseuna della digposizioni della Dichiarazione puo eseere interpretata come
restrizione o deroga ad uno dei dirith enunciati nella Dichiarazione Univeraale
e nei Path aui diritth dell’ uomo del 1966

12. Ragioni di tempo e di opportunita non congentono, in questa sede, di
affrontare altri aspetli della problematica della protezione internazionale della
liberta di religione o credenza. Non ci soffermeremo, quindi , eui pur rilevant
atii che integrano su scala regionale il dstema di tutela dei diriti dell’ uomo,
predigponendo anche articolatt strumenti di garanzia. Cos la Convenzione
Europea del 1950, la Convenzione Americana del 1929 e I’ Atlo Finale della
Conferenza di Heldnki sulla dcurezza e sulla cooperazione in Europa del 1975,
Vorremmo, invece, accennare, prima di concludere, ad alcuni aspettt di solito
trascuratt che delineano rilevantt prospettive di tutela della liberta religiosa in
alcuni settori di competenza dell UNESCO divers da quello, gia richiamato,
della discriminazione nel campo dell’insegnamento. Se, infattl, la liberta di
religione, o credenza non rientra direttamente nelle attivita di questa organiz-
zazione, il fattore religioso o ideologico emerge in una serie di ambitt ad esaa
ricervati tanto da indurre 'UNESCO a promuovere nel 1979 a Bangkok una
conaultazione colletliva delle differenti corrent religiose sui fondamenti cultu-
rali e religiog dei dirith dell’ uomo in relazione al fenomeno dell’ intolleranza
religioga che g € conclusa con un Rapporto nel quale vengono delineatt gpecifici
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orientamenti per la riflesdone e " azione dell organizzazione dell UNESCO.
Gli agpetti di maggior interesee, anche per il collegamento tra gli atti dell’ U -
NESCO eil Patto ONU del 1966 sui diritth economici, sociali e cultrali, sono
quelli relativi al rapporto tra liberta religiosa e identita culturale dei popoli, dei
gruppi o delle minoranze, e quelli connessi alla protezione * speciale” dei beni
culturali anche religiod in caso di conflitto armato. Sotto il primo profilo vanno
meed in luce i risultati della Conferenza Mondiale UNESCO saulle politiche
culturali (Citta del Mesdico 19€2) che, aulla base di una evoluzione iniziata con
laConferenzadi V eneziadel 1 979¢ proseguitain sedi intergovernative regionali
(Helsinki, Yoggakarta, Accra e Bogota), ha ratificato un nuovo, pit ampio
concetto di cultura comprendivo dell indeme dei valori digtintivi delle colletti-
vita umane nei loro divers modi di agire, pengare, immaginare, egprimerd,
materialmente e spiritualmente. Nella Dichiarazione di Citta del Meedico,
approvata per consengo al termine della Conferenza, la cultura ¢ stata, infatt,
definita come un insieme che ricomprende, oltre alle arti, alle letere. alle
scienze e al patrimonio delle diverse civilta, anche i gistemi di vita, i dirith
fondamentali della persona umana, i dstemi di valori, le tradizioni e, appunte,
le credenze (Preambolo, comma B), mentre nel patrimonio culturale dei popoli
sono statl espreseamente inclusi i rith e le credenze, accanto alle lingue, ai luoghi
e monumenti storici e letterari, alle opere d arte, agli archivi e alle biblioteche
(par. 23). | principi affermati dalla C onferenzain temadi identitae di patrimonio
culturale diventano, quindi, applicabili ai sistemi di valori e alle credenze (par.
1-6), mentre I'impegno della comunita internazionale per la conservazione e la
difesa dell’ identita culturale di ogni gruppo deve estendersi ai gruppi religiosi
(par. 7), nel rigpetto dell’ uguale dignita di tutte le culture e del diritto di ogni
popolo o comunita culturale ad affermare, conservare e veder rispettata la
propria identita (par. 9). Principi il cui collegamento con I"art. 27 del Patto del
1966, fornisce preziod elementi per la protezione dei dirith culturali delle
minoranze religioce e che, comunque, aprono intereseantt prospettive per la
protezione internazionale del patrimonio culturale d interesee religioso (par.
25-25), anche alla luce delle digposizioni della Dichiarazione UNESCO del
1966 eulla cooperazione culturale internazionale (artt. 1, 111, V1)

Un patrimonio che trova, inoltre, gpecifica garanzia nel quadro della
Convenzione dell’ Aja del 1 B4 per latutela dei beni culturali in caso di conflitto
armato, Convenzione che comprende espreseamente in questa categoria anche
i monument architettonici, artistici o storici, religiod, gli edifici destinatt alla
conservazione di tali beni (compresi quelli librari e archivistici) e i coa detti
“ centri monumentali”, cioé i complesal che raggruppano un numero conside-
revole di ali beni (art. 1), e che gtabilisce le condizioni perché beni immobili
e centri monumentali di carattere anche religioso posaano eseer posti sotto il
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regime di " protezione speciale” gestito dall UNESCO (artt. &11, 23-27).
Disgpodzioni di particolare importanza ce g tiene conto che edifici di culto e
centri monumentali delle grandi religioni - che vengono di solito definiti come
" luoghi santi” o complesa urbani di carattere sacro - poseono eseere protett
dai gravi danni derivantl dai conflith armati, garantendo coa anche |I" acceseo
ai luoghi ed edifici di culto e la poseibilita di asdistere ai rith anche in caso di
guerra. Un regime che é stato gia esteso alla Citta del Vaticano nel suo
compleseso con la iscrizione in data 186 gennaio 1960, in quanto centro monu-
mentale a carattere religioco, nell’ apposgito Registro Internazionale dei beni
culturali eotto protezione speciale istituito con il Regolamento di esecuzione
della Convenzione dell’ Aja (art. 12). Un regime che costituisce solo uno dei
molteplici aspetti del coa detto diritto internazionale umanitario, in genere
trascurato dalla dottrina ecclesiasticistica, nel quale sono presentl numerose e
peculiari digposizioni che garantiscono il diritto di liberta religiosa durante i
conflith armati attraverso la protezione del personale religioso, dei feritl, malati
e naufraghi, dei prigionieri di guerra, dei civili € in genere delle vitime dei
conflitli a carattere internazionale o non internazionale.

12 Il dstema di protezione dellaliberta di religione o credenza che abbiamo
sommariamente delineato ha offerto, in sequito all’ approvazione della Dichia-
razione del 1981, nuove progpettive di concreta applicazione delle digpodizioni
e dei principi contenuti negli atti internazionali eui diritti dell’uomo. La
Commisgone dei dirittl dell’ uomo delle Nazioni U nite ha invitato 1a Sotto-C om-
missione contro la discriminazione a intraprendere uno studio generale e
approfondito aulle dimendoni attuali dell’ intolleranza e della discriminazione
fondate sulla religione o la credenza alla luce della Dichiarazione del 1281. Ne
¢ derivato il Rapporto Odio Benito, citato all’inizio di questo intervento, del
quale nel febbraio 1986 ¢ stata digposta |a pubblicazione e che costituisce , con
alcuni limiti metodologici e con alcune lacune, una aggiornata rassegna delle
gravi dtuazioni di diritto e di fatto che rendono precaria la liberta religiosa o
ideologica nel mondo contemporaneo. Nel 1985 |a stesea Commiseione aveva
promosgeo un Seminario internazionale sulla comprengone, la tolleranza e il
rigpetto nei settori conneea alla liberta di religione o credenza, che g ¢ tenuto
a Ginevranel dicembre 1984 e g & concluso con alcune dignificative raccoman-
dazioni. Nella seedone del 19861a Commisdone, profondamente preoccupata
dalla disapplicazione da parte dei governi dei principi della Dichiarazione del
1981, decise di nominare per un anno un Relatore sgpeciale incaricato di
esaminare incidentt e provvedimentt nazionali incompatibili con tali principi e
di proporre agli organi delle Nazioni Unite misure da adottare per risolvere le
gituazioni concrete e per favorire il dialogo trai gruppi di credenti o le comunita
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confessionali e i governi dei rigpettivi Paesi. L incarico del Relatore speciale
- che ha gia presentato dieci rapporti annuali dal 1987 al 1996 - ¢ stato poi
prorogato fino al 199G,

Si tratta di sviluppi nuovi, impensabili nei lunghi anni di preparazione della
Dichiarazione del 1981, che hanno incontrato, grazie anche alle non poche
formule di compromeseo adottate nelle Risoluzioni ONU pertinenti, il consenso
dei membri delle N.U. Basta leggere, pero, tali Rapportl per constatare che,
quando 4 pengava che questt sviluppi foseero irreverdbili, il forte risveglio di
intolleranza religiosa in molte regioni del mondo, richiamato nella prima parte
di questa relazione, ha meseo in evidenza le concrete difficolta di conciliare
I"adedione ad un certo numero di verita con il rispetto per la verita degli altri e con
la loro liberta ed ha parallelamente meseo in crid quella stretta connessione tra
verita e tolleranza sulla quale tanto indstono pensatori come Popper e Bobbio.
Di fatto la sanzione derivante dall’ adesione alla Carta delle N.U. e lo stesso
principio di eguaglianza e non discriminazione come regola di diritto interna-
zionale consuetudinario - s non come vera e propria parte dello jus cogens -
sono statl res inefficaci.

14 11 diffonders e la crescita dei fenomeni di “ estremismo religioso™ difficili
da analizzare con oggettivita e comunque da claseficare, ma onnipresent aulla
scena mondiale, hanno risvegliato spinte e paure millenariste. E neceseario,
comunque, operare una distinzione principale tra i fenomeni di riaffermazione
dell’identita - nei quali 1adimendone etica e religiosa ha una presenzainevitabile
e che ¢ stata anche riconosciuta - e i fenomeni propriamente integristi * qui, a
partir d un texte sacré et d une religion établie, modeélent, avec intolérance et
violence, toute une conception de lavie, de |"homme, du droit; de |a société etde
lEtat’ . In tile le ipotes, pero, questi fenomeni & muovono, contro la
tlleranza, nella stesaa direzione: “ une réaction vigorouse a la modernité; una
istrumentalization de la religion pour un motif de revendication politique ou de
protestation cociale; le rejet d un modéle laique imposé: | affermation d une
tranecendece dans un monde désenchanté” : aggiungerei il rifiuto dellareligione
come materia di libera adedone individuale e I'intolleranza verso la pluralita
delle vigioni del mondo. La modernita viene confusa con la secolarizzazione e
la laicizzazione; alla lotta contro I ateismo marxista al ramonto & sostituisce
quella contro il materialiemo occidentale e il modello di sviluppo neo-liberale;
ai nazionaliemi di stampo marxista dei paed arabi d sostituisce I" alternativa
idamica; all’ideologialaica delle origini subentral’ alternativa ultraortodosea in
paes come leracle o I'India; il grande rinnovamente del Concilio V aticano |1
deve fare i contl, nella Chiesa cattlica, con la crid del post-concilio e con una
forte ripresa dell’ integrismo; le ideologie di liberazione e di progreseo degli
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anni sesaanta sembrano lontanisasime; |a fine della guerra fredda e dei “ blocchi”

contrapposti favoriece - come 4 € gia notato - una rinascita del religioso in senso
nazionalista, con gravi riflesa di razzismo e anticemitismo che tutti pensavamo
definitivamente debellati e che gli Statl, nonostante gli impegni derivantt dagli

strumentt eulla discriminazione e sul pregiudizio razziale, non riescono a
controllare. Conseguenza: “le rejet global de toute certitude <culiére et
rationnelle - comme I" ethique laique, 1a lérance et le regpect de | altérite -
devientsource d affrontemententre les verités religieuses, ellessmémes, rede-
venues excludves et concurrentielles’ . L a tormentata storia della lleranza, o
meglio dell’intolleranza, torna paradoseal mente alle sue origini religiose.

E urgente, di conseguenza, valorizzare nell’ Anno ONU della wlleranza, nel
cui quadro g svolge anche questo Congreseo, la Dichiarazione ONU contro
intolleranza religiosa del 1981, anche alla luce dell’ art: 27 del Patto sui diritt
civili e politici (1960) che amplia e rinforza I'art. 18 della Dichiarazione
Univeraale (1948) promuovendo |la “ material equality of religious communi-
ties’. Uno gtato teocratico o “religious based” pud rigpettare i principi
democratici solo garantendo questa eguaglianza, ma la societa pluralista &
pienamente legittima anche se priva di un fondamento religioso, purche
garantieca uguali diritth a tutte le confesgioni e asdicuri a tuttl i loro appartenenti
ga quello all’ espresdone pubblica della propria fede sia quello di formard una
libera coscienza e di sequire la credenza religiosa, morale o filocofica che la
coscienza suggeriece loro di profesaare.

Il risorgente problema - che abbiamo sopra segnalato - dell’ intolleranza delle
religioni non 4 puo risolvere, sul piano dell’ ordinamento giuridico, se non
attravereo la laicita dello Stato che deve fare rigpettare |a legge e garantire il
pluralismo delle credenze e i diritti dell’ uomo e non deve piu offrire il * braccio
secolare” alle autorita religiose.

Le religioni devono rinunciare ad utilizzare lo Stato e le sue leggi per
diffondere (o imporre) le proprie idee, i propri codici morali (in particolare
quella seseuale), le proprie dottrine. Cio non significa, certo, diventare margi-
nali o rinunciare ad esprimerd pubblicamente manifestando il proprio pendero
aui problemi della societa civile e della vita politica.

Gli Stati, dal canto loro, devono rigpettare € agevolare |e diverdta collettive,
la liberta religiosa e |'autonomia delle comunita religiose. La storia della
lleranza ineegna che |2 dove viene violata la liberta di coscienza e di religione
cadono inevitabilmente anchele altre liberta. L™ art. 186del Patio (1 260) collegato
all’ art: 27 e applicato allaluce dell’ art: 4 dellaDichiarazione (1981) &€ comunque
una base dcura e impegnativa in tal senso. Le costituzioni di moltl Stat
contengono certo precise digposgizioni nella stesea direzione, ma la realta dei
conflith in coreo, dimostra che gpeseo le norme non sono eufficientt se chi le
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deve applicare non e educato alla tlleranza e al rigpetio degli altri e delle loro
diversta.

La “nuova laicita” che dev’ eseere cosiruita in questa prospettiva come
garanzia fondamentale della liberta religiosa non dev’ eseere una “ religione” in
concorrenza con le religioni in gengo proprio, ma un principio che garantisca
il rispetto della diverdta e delle identita culturali, e quindi anche religiose, di
maggioranze, minoranze, individui e gruppi minoritari provenienti dalle migra-
zZioni, o costituiti da popolazioni “ indigene” preesistenti.

15. &i pongono, certo, ttta una serie di nuovi problemi che in questa sede
non abbiamo la poseibilita di approfondire: ci limittamo a segnalarli, in un
ordine che non ¢& certo quello dell”importanza rigpettiva.

Innanzitutte il sistema delle relazioni tra Stati e confesdoni religiose che, per
favorire la tolleranza, dev’ eseere un sistema di collaborazione al servizio della
vita democratica e della societa pluralista. Nei primi decenni di questo secolo
g diecugee molto s¢ solo il distema separatista garanticee |a liberta religiosa, ma
wtta la successiva evoluzione normativa ha dimostrato che le garanzie dipen-
dono dai contenuti delle leggi e non dalla qualificazione del sistema dei rapport
in quanto tale. Alla questione del tipo di sistema g collega la questione delle
c.d. religioni dominantt e delle chiese * stabilite” o di Stato che presuppongono
un’alleanza tra trono e altare che pud eseere nefasta per la liberta religiosa la
cui garanzia presuppone la neutralita dell ordine giuridico.

Vi & poi il grave problema del rapporto tra liberta di manifestazione del
pengiero e tutela del sentimento religioso, particolarmente delicato quando ci si
trova nel campo della creazione artistica in relazione a cad di * bestemmia” o
vilipendio: & troppo noto il caso emblematico di S. Rushdie per ingigtervi in
questa sede. Resta, inoltre, irrisolto sul piano del diritto internazionale dell” uo-
mo la questione dell’ obiezione di coscienza in tutta la sua crescente ampiezza.
A tali emergenze g connette anche il pit generale problema degli Statl nei quali
la morale e |I"ordine pubblico hanno un contenuto anche religioso. Si pasea,
cod, al problema dei limiti non tanto della tolleranza, quanto di quelli prescritt
dalla legge alla liberta di manifestare |la propria religione o credenza. Un
problema che g & rivelato di non facile soluzione al momento dell’ applicazione
dei diverd strumentl internazionali sui diritti dell’uomo. E da questo & pase,
ulteriormente, alla grave questione dello statuto personale e del rapporto
cittadinanzalappartenenza religiosa, che investe materie come la poligamia e il
ripudio, il matrimonio, i suoi effetth e il suo scioglimento, lafiliazione, le questioni
di capacita, le succesdoni a cauga di morte, e, in qualche caco, le donazioni, e
che g ricollega, a suavolta, al concetto di ordine pubblico, invocato in alcune
regioni come limite all’ applicazione allo straniero delle leggi * confesdonali”
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dello Stato di provenienza, utilizzate in altre regioni, per far prevalere lalegge
nazionale " religioea” au quella ™ laica” del paese d origine, sulla base dell’ ap-
partenenza religiosa dello straniero che viene fatta prevalere eul criterio di
cittadinanza.

Non a caso un importante lavoro su questo tema ¢ stato intitolato “ Droit
international privé etconflitde civilisations' .

Ancora centrale il problema della liberta religioza collettiva per quanto
riguarda i diritth delle minoranze e quelli delle popolazioni indigene e tribali
alle quali ¢ stata dedicata particolare attenzione dall’ OlL .

Un problema strettamente conneeeo all’identita etnica, linguistica, culturale
e religioea, reso piu acuto dai crescenti fenomeni migratori verso i paed piu
oviluppat.

16 Questa sommaria e tfroppo semplificata elencazione di problemi nuovi
non facilmente risolvibili allaluce dell’ attuale normativa internazionale cogente
indica, comunque, il cammino da percorrere per aggiornare e integrare tale
normativa alla luce delle gravi emergenze della liberta religiosa nel mondo che
volge al x X1 secolo.

Non giamo, certo, cod ingenui da immaginare che conflitti di opinione e di
pengero, di culture e di interesa gpariranno d'incanto per lasciare il posto a un
mondo modellato dalla ragione e armonicamente fondato sul rispetto reciproco:
non g tratta di eliminare le differenze, madi impedire che i contrasti inevitabili
g fraducano in conflithh bellici. Le " utopie terrestri” del secondo dopoguerra
che abbiamo piu volte richiamato aspiravano ad arrestare o almeno limitare |a
concorrenza e larivalita delle aspirazioni e degli interesa degli uomini. Quello
che oggi, pil realisticamente, immaginiamo ¢ garantire 1a posabilita per tutt
di cercare liberamente la verita, la felicita terrena e |la giustizia elaborando e
accetiando, su bad comuni, un certo numero di nuove regole del gioco,
reciprocamente obbliganti.

Il problema che s pone oggi, quindi, e che € stato gia sottolineato, negli
ultimi dieci anni, dal Seminario internazionale dell’ ONU del 1984, dal Rapporto
Odio Benito del 1987 e dalla dotirina pili avvertita e che ha costituito oggetto
di vivaci discusgioni in geno alla Commiedone dei diritti dell’uomo, & quello
dell’ elaborazione di uno sgpecifico strumento vincolante in materia che preveda
nuovi mezzi di controllo internazionale ad esea esprescamente dedicati. La
questione non & nuova e 4 ricorda che fin dal 1962 1" Aseemblea Generale delle
Nazioni Unite aveva previsto |a preparazione, accanto al testo della Dichiara-
zione, di un progetto di Convenzione per I eliminazione di tutte le forme di
intolleranza religiosa e ideologica, che nel 1967 1a Commissione dei diritt
dell’uomo aveva predigposto una bozza di cui la Terza Commisdone dell’ As-
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eemblea Generale approvo il Preambolo e I'art. 1, dando pero nel 1974 decisa
priorita al progetto di Dichiarazione che fu appunto approvato nel 1981. Nel
rapporto Odio Benito, pur riconoscendosi |a precettivita delle digposizioni della
Dichiarazione combinate con quelle degli atti precettivi che s gono richiamat,
¢ stato espreseo avviso favorevole all’ adozione di una specifica convenzione
aulla liberta di religione o di credenza, soprattutto in vista della creazione di un
gistema di controllo da parte di un comitato analogo a quello previsto in via
generale dall’ art. 5, par. 4. del Protocollo facoltativo relativo al Patto del 1966
aui dirithh civili e politici espreseamente incaricato di esaminare rapporti degli
Stati e comunicazioni individuali nello gpecifico scttore della religione e delle
credenze. L a commisgone dei dirith dell’'uomo ha rinviato ogni decigione in
merito, affidando alla Sotto-Commissione contro la discriminazione 1" esame
delle questioni e dei fattori da prendere ulteriormente in considerazione prima
di elaborare un nuovo strumento internazionale vincolante sulla liberta di
religione o credenza.

Chi parla ritiene che la normativa vigente anche s¢ frammentata all’ interno
del generale dstema di protezione internazionale dei diritti dell’ uiomo da gia
piu che sufficiente per determinare |'azione legidativa, giurigprudenziale e
amminigtrativa degli Statl nel senso del rispetto dei molteplici agpetti dellaliberta
religiosa o ideologica che i numerod atli internazionali che ¢ sono richiamati
prendono in condderazione. Sarebbe un errore, peraltro, interrompere il
cammino, pur lungo e difficile, anche per la compresenza all’interno delle
Nazioni Unite di tradizioni religiose e ideologiche asaai diverse, quando non
confliggenti, vereo la predigposizione e I'approvazione di una convenzione
internazionale sulla liberta di religione o di credenza perché eseendo gia statl
approvati numerod atli vincolanti relativi a settori specifici dei diritti dell” uomo
(la razza, i fanciulli, le donne, il genocidio, i rifugiati, gli apolidi), il non
stipulare uno strumento pattizio in un settore fondamentale e delicatiseimo quale
quello dellareligione, delle credenze non religiose o dell’ ateismo, che coinvolge
integralmente |a fondamentale liberta di coscienza, potrebbe far ritenere che la
eocieta internazionale ritenga tale settore meno vitale degli altri per le finalita
che persegue, rendendo, a lungo andare, sempre piu arduo e sempre meno
efficace |"applicare concretamente agli individui e ai gruppi i pure edistentl e
fondamentali principi di garanzia contro I'intolleranza e |a discriminazione. L a
gituazione e i problemi della liberta di religione o credenza nel mondo di oggi
quali risultano dai Rapportt della Sotto-commissione contro la discriminazione
e della Commisdone dei diritti dell’uomo dell’ONU, ma anche dalla preziosa
documentazione raccolta dalle organizzazione non governative - cod Amnesty
International o | Aseociation Internationale pour la Défense de la liberte
religieuse - non congentono ottimiemi o teoriche deplorazioni. La pace in non
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poche regioni del mondo e meseea in crid da conflith a forte componente
confesdionale, mentre I'integriemo religioso provoca, in altre zone, violazioni
continue e graviesime dei diritth umani, diecriminazione delle culture minorita-
rie, manifestazioni inaccettabili di intolleranza religiosa. Un nuovo atto impeg-
nativo per i firmatari che istituieca anche uno gpecifico gistema di controllo non
puo che eseere un decidvo, efficace contributo alla protezione di with i diritt
di liberta.

Esso potrebbe pil agevolmente avere laformadi un® Protocollo addizionale”
al Patto del 1966 aui diritth civili e politici che traducesee in termini vincolant
i principi della Dichiarazione del 1981 opportunamente integrati, mentre
potrebbe consentire il riconoscimento dei diritti fondamentali dell’uomo in
materia di religione o credenza - che gono la migliore espressione giuridica del
principio di telleranza al quale le Nazioni Unite e I'Unesco hanno dedicato
questo anno 1995 - come facenti parte di quella categoria di dirithh che vengono
generalmente riconosciuti come facemj\ parte dello ius cogens come la proscri-
zione dell’ aggressione e del genocidio. E stato, infatti, autorevolmente oseervato
che:

There is also a logical connection between the prohibition of genocide, a crime
which is the most fundamental denial of human dignity and equality, and the
prohibition of racial and religious diecrimination, which lends weight to the
latter prohibition.

Tale atio integrativo - che potrebbe essere una sorta di ™ testo unico” delle
molte digposizioni vigenti che & sono variamente richiamate nel corso di
questa relazione e che 4 sono riprodotte in appendice per una piu agevole
conaultazione - potrebbe anche agevolare il coordinamento tra le diverse fonti
di produzione - interne, internazionali, generali e particolari, regionali, sub
regionali etc. - della normativa univeraale per la protezione della liberta di
religione o credenza, rendendo cod piu immediato e piu efficace il sistema
di garanzie e consentendo di adattarlo a quelle nuove dtuazioni ed emergenze
dei fenomeni religios delle quali gli stesal autori della pur recente Dichiarazione
del 1981 non erano in grado di percepire | interdipendenza e la compleseita.
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AFPPENDICE

PREMIERE PARTIE. RECUEIL DE DISPOSITIONSRELATIVESA L'ELIMINATION
DEL'INTOLERANCE ET DE LA DISCRIMINATION FONDEES
SUR LA RELIGION OU LA CONVICTION

A. Droita la libert€ de pensée, de conscience etde religion

1. Déclaration sur |'élimination de toutes les formes d’intolérance etde discrimina-
tion fondées sur la religion ou la conviction (1981)

Article premier

1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion. Ce
droit implique 1a liberté d avoir une religion ou n'importe quelle conviction de son
choix, ang que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction, individuellement
ou en commun, tanten public qu’en privé, par le culte et! accomplissementdes rites,
les pratiques et|’ enseignement

2. Nul ne subira de contrainte pouvantporter atteinte a ca liberté d avoir une religion
ou une conviction de son choix.

2. Déclaration universelle des droit de I"homme (1948)
Article 16

Toute pereonne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion; ce droit
implique la liberté de changer de religion ou de conviction aing que la liberté de
manifester sa religion ou sa conviction, seule ou en commun, tanten public qu’en privé,
par | enseignement; les pratiques, le culte etl” accompliseement des rites,

5. Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1 966)
Article 18

1. Toute pereonne a droit a la liberté de pensge, de conscience et de religion; ce
droitimplique |a liberté d avoir ou d adopter une religion ou une conviction de son

choix, aind que la liberté de manifester aa religion ou ea conviction, individuellement
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ou en commun, tanten public qu’en privé, par le culte etl accomplissementdes rites,
les pratiques et |’ enseignement:

2. Nul se subira de contrainte pouvantporter atteinte a saliberté d avoir ou d adopter
une religion ou une conviction de son choix.

4. FProclamation de Téhéran (1968)
Faragraphe 5

5. Dansle domaine desdroite de I'homme, |' Organisation des N ations U nies a pour
principal objectif de permetire 4 I"humanité d atteindre un maximum de liberté et de
dignite. Pour que cetidéal devienne réalité, il fautque lesloisde chaque paysaccordent
a chaque citoyen - quelles que soientea race, salangue, <a religion et ses convictions
politiques - a liberté d expression, d information, de conscience et de religion, aind
que le droitde participer pleinementalavie politique, économique, culturelle etsociale
de son pays

5. Convention internationale sur I’ élimination de toutes les formes de discrimination
raciale (1965)

Article 5

Conformément aux obligations fondamentales énoncées a I" article 2 de |a présente
Convention, lesEtatepartiess engagentainierdire eta éliminer ladiscrimination raciale
sous toutes ses formes et a garantir le droit de chacun a | égalité devantla loi sans
distinction de race, de couleur ou d origine nationale ou ethnique, notammentdans (a
jouissance des droits suivants

ALl
Y11) Droita la liberté de pensée, de conscience et de religion;
@ Déclaration américaine des droite et devoirs de I’ homme (1948)

Article 111

Toute personne a le droit de profesger librement une croyance religieuse, de la
manifester et de la pratiquer en public ou en privé.

7. Convention de sauvegarde des droite de I"homme et des libertés fondamentales
(1950)

Article 9

1. Toute pereonne a droitalaliberté de pensée, de conscience etde religion; ce droit
implique la liberté de changer de religion ou de conviction, aind que la liberté de
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manifester ea religion ou €a conviction individuellementou collectivement; en public
ou en privé, parle culte, I'enseignement; les pratiques et accompliseement des rites

& Convention américaine relative aux droits de I" homme (1989)
Article 12. Liberté de conscience etde religion

1. Toute personne a droita laliberté de conscience etde religion. Ce droitimplique
la liberté de garder sa religion ou ses croyances, ou de changer de religion ou de
croyances, aind que la liberté de profeseer et de répandre sa foi ou ses croyances,
individuellementou collectivement; en public ou en privé.

2. Nul ne peutétre |’ objetde mesures de contrainte de nature a resireindre ca liberté
de garder sa religion ou ses croyances, ou de changer de religion ou de croyances.

9. Charte africaine des droits de I"homme et des peuples (1981 )
Article &

La liberté de conscience, la profession et la pratique libre de la religion, cont
garanties. Sous réserve de I'ordre public, nul ne peut étre I'objet de mesures de
contrainte vieant a restreindre |a manifestation de ces libertés

10 Acte final de la Conférence sur la sécurité etla coopération en Europe
(Helsinki, 1975)

Frincipe VIl de la Déclaration sur les principes régisaantles relations mutuelles des
Etate participants

1. Les Etats participants respectent les droits de |’ homme etles libertés fondamen-
tales y comprislaliberté de pensée, de conecience, de religion ou de conviction pour
tous sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion.

5. Dansce cadre, les Etats parties reconnaiseentetrespectentlaliberté de I individu
de profeseer et de pratiquer, seul ou en commun, une religion ou une conviction en
agissant selon les impératifs de ea propre conscience.

1. Documentde cloture de la Réunion de Madrid des représentants des Etats ayant
participé a la Conférence sur la sécurité etla coopération en Europe (1983)

Questions relatlves a la séourité en Europe: Frincipe 10, paragraphe 1
10 LesEtats participants confirmentqu’ il s reconnaitrontetrespecterontet; de plus,
s accordent a prendre les mesures nécesgaires pour garantir la liberté qu’a I individu

de professer etpratiquer, seul ou en commun, unereligion ou une conviction en agiseant
selon les impératifs de sa propre conscience.
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12. Documentde cloture de la Réunion de Vienne des représentants des Etate ayant
participé a la Conférence sur la sécurité etla coopération en Europe (1989)

Questions relatives a la sécurité en Europe: Frincipe 11

11. llsconfirmentqu’ilsrespecterontles droite de I homme etleslibertés fondamen-
tales, y comprislaliberté de pensée, de conscience, de religion ou de conviction pour
tousg, sansdistinction de race, de sexe, delangueou dereligion. |1sconfirmentégalement
I"importance universelle des droits de |'homme et des libertés fondamentales, dontle
respectestun facteur eseentiel de la paix, de lajustice etde la seourité néceseaires pour
aseurer le développement de relations amicales et de 1a coopération entre eux, comme
entre tous les Etats,

B. Elimination de I'intolérance etde la discrimination fondées sur la religion ou la
conviction

1. Déclaration sur I’élimination de toutes les formes d’intolérance et de discrimina-
tion fondées sur [a religion ou la conviction (1981)

Article 2

1. Nul ne peutfaire I objet de discrimination de la partd un Etat; d une institution,
d un groupe ou d un individu quelconque en raicon de <a religion ou de sa conviction.

2. Aux fins de la présente Déclaration, on entend par les termes “ intolérance et
discrimination fondées sur la religion ou la conviction” toute distinction, exclusion,
restriction ou préférence fondées sur la religion ou la conviction etayantpour objetou
pour effetde supprimer ou de limiter 1a reconnaissance, la jouissance ou " exercice des
droits de I"homme etdes libertés fondamentales aur une base d égalité.

Article 3

Ladiecrimination entre lesétreshumains pour desmotifsde religion ou de conviction
congtitue une offense ala dignité humaine etun désaveu des principes de la Charte des
Nations Unies et doit étre condamnée comme une violation des droits de I"homme et
deslibertésfondamentales proclamésdanslaD éclaration universelle desdroitsde | homme
et énoncés en détail dans les Pactes internationaux relatifs aux droits de | homme, et
comme un obstacle aux relations amicales et pacifiques entre les nations.

Article 4

1. Tous les Etats prendront des mesures efficaces pour prévenir et éliminer toute
discrimination fondée surlareligion ou la conviction, danslareconnaiseance, | exercice
et la jouisgance des droits de |'homme et des libertés fondamentales dans tous les
domaines de |a vie civile, économique, politique, sociale et culturelle.
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2. Tous les Etats s efforceront d adopter des mesaures |égidatives ou de rapporter
celles qui sonten vigueur, selon le cas, al effetd interdire toute diecrimination de ce
genre, et de prendre toutes mesures appropriées pour combatire I’ intolérance fondée
aur la religion ou la conviction en la matiére.

2. Déclaration universelle des droits de I"homme (1948)

Article 2

1. Chacun peutse prévaloir de tousles droits et de outes leslibertés proclamés dans
la présente D éclaration, sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de
sexe, de langue, de religion, d opinion politique ou de toute autre opinion, d origine
nationale ou sociale, de fortune, de naisaance ou de toute autre dituation.

Article 26

2. L éducation doitviser au plein épanouissement de la pereonnalité humaine et au
renforcementdu respect des droite de I’ homme et des libertés fondamentales. Elle doit
favoriser la compréhendion, la tlérance et | amitié entre toutes les nations et fous les
groupesraciaux ou religieux, ainsg quele développementdesactivitésdesN ationsU nies
pour le maintien de la paix.

5. Facte international relatif aux droits civils et politiques (1960)

Article 2

1. Les Etats parties au présent Pacte s engagent a respecter et a garantir a tous les
individusee trouvanteur leur territoire etrelevantde leur compétence lesdroitsreconnus
dansle présentPacte, sansdistinction aucune, notammentde race, de couleur, de sexe,
delangue, dereligion, d opinion politique ou de toute autre opinion, d origine nationale
ou sociale, de fortune, de naisaance ou de toute autre situation.

Article 4

1. Dans le cas ol un danger public exceptionnel menace |’ existence de 1a nation et
est proclamé par un acte officiel, les Etats partles au présent Pacte peuvent prendre,
dans la stricte mesure ol la dtuation |'exige, des mésures dérogeant aux obligations
prévuesdansle présentpacte, sousréserve que ces mesuresne soientpasincompatibles
avec les autres obligations que leur impose le droitinternational etqu’ ellesn’ entrainent
pas une discrimination fondée uniquementaur la race, la couler, le sexe, la langue, |a
religion ou ' origine sociale.

L a dispodition précédente n’ autorise aucune dérogation aux articles 67,8 (par. 1 et
2), 11,15 10et16
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Article 20

2. Toutappel ala haine nationale, raciale ou religieuge qui congtitue une incitation
ala discrimination, al'hostilité ou a la violence estinterditpar laloi.

Article 26

Toutes les personnes sont égales devantla loi etontdroitsans discrimination a une
égale protection delaloi. A cetégard, laloi doitinterdire toute discrimination etgarantir
a toutes les pereonnes une protection égale et efficace contre toute discrimination,
notammentde race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d opinion politique et
de toute autre opinion, d origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de
toute autre dituation.

4. Pacte international relatif aux droite économiques, sociaux et culturels (1966)
Article 2

2. Les Etats parties au présent Pacte s engagent a garantir que les droits qui y sont
énoncés seront exercés aans discrimination aucune fondée sur 1a race, la couleur, le
sexe, lalangue, lareligion, I"opinion politique ou toute autre opinion, I’ origine nationale
ou sociale, la fortune, |la naisaance ou oute autre situation.

Article 13

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaiseent le droit de toute personne 2
I"éducation. lls conviennent que I' éducation doit viser au plein épanouissement de |a
personnalité humaine et du sens de =a dignit€ et renforcer le regpect des droits de
I"homme et des libertés fondamentales. |ls conviennent en outre que | éducation doit
metire toute personne en mesure de jouer un role utile dans une société libre, favoriser
la compréhension, 1a tolérance et |’ amitié entre outes les nations et tous les groupes
raciaux, ethniquesou religieux etencourager e développementdes activités desN ations
Unies pour le mantien de la paix.

5. FProclamation de Téhéran (19685)

1. Les membres de la communauté internationale ont le devoir impérieux de
s acquitter de I’ obligation solennellement acceptée de promouvoir et encourager le
respect des droits de | homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction
de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d opinions politiques ou autres

11. Le déni flagrant des droite de |"homme qui réaulte de mesures discriminatoires
fondées sur 1a race, 1a religion, la croyance ou I expression d une opinion outrage |a
conscience humaine et meten péril les fondements de |a liberte, de |a justice et de
la paix dansle monde.
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© Déclaration américaine des droits et devoirs de I’ homme (1948)
Article 11

Toutes les personnes, cans distinction de race, de sexe, de langue, de religion ou
autre, sont égales devant la loi et ont les droits et les devoirs consacrés dans cette
déclaration.

7. Convention de sauvegarde des droite de |I"homme et des libertés fondamentales
(1950)

Article 14

L a jouiseance des droits et libertés reconnus dans la présente Convention doit étre
assurés, sans distinction aucune, fondée notammenteur le sexe, la race, la couleur, la
langue, lareligion, lesopinions politiques ou toutes autres opinions, " origine nationale
ou socidle, I'appartenance a une minorite nationale, 1a fortune, la naissance ou toute
autre situation.

& Convention américaine relative aux droits de I' homme (1969)
Article premier

1. Les Etats parties s engagent a respecter les droits et libertés reconnus dans la
présente Convention eta en garantir le libre etplein exercice a toute personne relevant
de leur compétence, eansaucune distinction fondée sur larace, lacouleur, le sexe, 1alangue,
la religion, les opinions politiques ou autres, I” origine nationale ou sociale, |a situation
¢conomique, la naiseance ou toute autre condition sociale.

Article 27

1. En cas de guerre, de danger public, ou dans toute autre situation de crise qui
menace " indépendance ou la sécurité d un Etat partie, celui-ci pourra, sirictementen
fonction des exigences du moment; prendre des mesures qui suspendentles obligations
contractees en vertu de l1a présente Convention, pourvu que ces mesures ne soient pas
incompatibles avec les autres obligations imposées par le Droit international et
n'entrainent aucune discrimination fondée uniquement sur des conddérations de race,
de couleur, de sexe, de langue, de religion ou d origine sociale.

2. Ladisposition précédente n’ autorise pasla suspension des droits déterminés dans
les articles suivanta 3 (droita la reconnaissance de la personnalité juridique); 4 (Droit
alavie); 5 (Droita l'intégrité de la personne); 6 (Interdiction de I'esclavage et de 1a
servitude); 9 (Principe de 1égalité et de rétroactivité); 12 (Liberté de conscience et de
religion); 17 (Protection de la famille); 1&(Droita un nom); 19 (Droitde I’ enfant); 20
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(Droit a une nationalit€); 25 (Droite politiques). Elle n'autorise pas non plus la
suspension des garanties indispensables a la protection des droits susvists

9. Charte africaine des droits de |"homme et des peuples (1981 )
Article 2

Toute personne a droitala jouiseance des droite etlibertés reconnus etgarantis dans
la présente Charte eans disgtinction aucune, notammentde race, d ethnie, de couleur,
de sexe, delangue, de religion, d opinion politique ou de toute autre opinion, d origine
nationale ou sociale, de fortune, de naiseance ou de toute autre situation.

10 Documentde cloture de la Réunion de Vienne des représentants des Etate ayant
participé a la Conférence sur la sécurité etla coopération en Europe (1969)

Questions relatives a la sécurité en Europe

137 - lls garantiront a toutes les personnes se trouvant sur leur ferritoire et
reseortiseant a leur juridiction le respect des droite de I"homme et des libertés
fondamentales, sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de
langue, de religion, d opinion politique ou autre, d origine nationale ou =ociale, de fortune,
de naisgance ou de toute autre situation;

16- Afin d aseurer 1a libertg de toutun chacun de profeseer etpratiquer une religion
ou une conviction, les Etats participants, entre autres,

1@1 - prendrontdes mesures efficaces pour empécher etéliminer toute discrimina-
tion fondée sur lareligion ou la croyance, al encontre d individusou de communautés,
s agiseant de la reconnaiseance, de |’ exercice etde |a jouissance des droits de | homme
et des libertés fondamentales dans tous les domaines de la vie civile, politique,
économique, sociale et culturelle, et aseureront | égalite effective des croyants et des
non-croyants

1@2 - favoriseront un climat de tolérance et de respect mutuels entre les croyants
de communautés différentes, ains qu’ entre croyants et non-croyants

1. Déclaration des droits de I enfant (1959)
Principe premier

L enfantdoitjouir de touslesdroits énoncésdansla présente D éclaration. Cesdroits
doivent éfre reconnus a tous les enfants sans exception aucune, et sans digtinction ou
discrimination fondées sur la race, |a couleur, le sexe, lalangue, lareligion, |afortune,
la naiseance, ou sur toute autre situation, que celle-ci s applique a I’ enfant lui-méme
ou a sa famille.
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Principe 10

L enfantdoitétre protégé contre lespratiquesqui peuventpouseer ala discrimination
raciale, ala discrimination religieuse ou a toute autre forme de discrimination. [l doit
étre éleveé dans un esprit de compréhension, de tolérance, d amiti¢ entre les peuples,
de paix etde fraternité universelle, etdansle sentimentqu’il lui appartientde consacrer
son énergie et ses talents au service de ses semblables.

12. Convention concernantla lutte contre la discrimination dans le domaine de |’ en-
seignement (1.960)

Article 2

Lorsqu’elles sontadmises par | Etat; les situations suivantes ne sontpas considérées
comme constituant des discriminations au sens de I article premier de la présente
Convention:

b) La création ou le maintien, pour des motifs d ordre religieux ou linguistique, de
aystemes ou d établissements séparés dispensant un enseignement qui correspond au
choix des parents ou tuteurs légaux des éléves, d I'adhésion a ces systemes ou la
fréquentation de ces établissements demeure facultative et g " enseignement dispensé
estconforme aux normesqui peuventavoir été prescritesou approuvéespar les autorités
competentes, en particulier pour I enseignement du méme degré.

Article 5

1. Les Etats parties 2 |a présente Convention conviennent:

a) Que I éducation doitviser au plein épanouissementde la personalité humaine
et au renforcement du respect des droits de I"homme et des libertés fondamentales et
qu’ elle doitfavoriser 1a compréhension, |a tolérance et!” amitié entre toutes les nations
ettous les groupes raciaux ou religieux, aingd que le développement des activites des
Nations Unies pour le maintien de la paix;

13. Convention (No 111) concernantla discrimination en matiere d emploi et de pro-
fession (1958)

Article premier

1. Aux fins de la présente Convention, le terme “ discrimination” comprend:

a) Toute distinction, exclusion ou préférence fondée sur larace, la couleur, le sexe,
la religion, I"opinion politique, I'ascendance nationale ou | origine sociale, qui a pour
effet de détruire ou d altérer | égalité de chances ou de traitementen matiere d emploi
ou de profession;
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14. Convention (No 122) sur la politique de I"'emploi (1964)
Article premier

2. La... politique devra tendre a garantir:

¢) Qu'ily auralibre choix del”emploi etque chaque travaill eur aura toutes poseibilités
d acquérir les qualifications nécesaaires pour occuper un emploi qui lui convienne et
d utiliser, dans cet emploi, ses qualifications ainsl que ses dons, quels que soient sa
race, €a couleur, on sexe, sareligion, son opinion politique, son ascendance nationale
ou son origine sociale.

15. Déclaration concernantla promotion parmi les jeunes des idéaux de paix, de res-
pect mutuel etde compréhension entre les peuples (1965)

Principe 111

Lesjeunes doivent étre éduqués dans |’ esprit de la dignité et de | égalité de tous les
hommes, eansdistinction aucune de race, de couleur, d origine ethnique ou de croyance,
et dans le respect des droits fondamentaux de |"homme et du droit des peuples 2
I" autodétermination.

1@ Déclaration sur le progrés etle développementdans le domaine social (1969)
Article premier

Tousles peuples, tous les étres humains, sans distinction de race, de couleur, de sexe,
de langue, de religion, de nationalite, d origine ethnique, de condition familiale ou
gociale, ou de convictions politiques ou autres, ontle droit de vivre dignement et de
Jjouir librement des fruite du progres social, etdoivent, pour leur part; contribuer a ce
progres.

17. Déclaration sur la race etles préjugés raciaux (1978)
Article 3

Estincompatible avec les exigences d un ordre international juste et garantissantle
respect des droits de |"homme toute distinction, excludion, restriction ou préférence
fondée eur la race, la couleur, I'origine ethnique ou nationale ou sur I'intolérance
religieuse motivée par des conddérations racistes, qui détruit ou compromet!’ égalité
souveraine des Etats et le droit des peuples a I autodétermination ou qui limite d une
maniere arbitraire ou discriminateire le droitau développementintégral de toutétre et
groupe humaing ce droitimplique un accés en pleine égalite aux moyensde progrés
et d épanouissement collectif et individuel dans un climat qui respecte les valeurs de
civilisation etles cultures nationales et universelles.
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1& Déclaration sur le droitau développement (1986)
Article ©

1. Tousles Etats doiventcoopérer afin de promouvoir, d encourager etde renforcer
le respectunivereel eteffectif de fouslesdroitede " homme etdeslibertésfondamentales
au profitde tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion.

C. Droitdes parents (ou tuteurs légaux) d'élever leurs enfants conformémenta la re-
ligion ou conviction de leur choix et protection des enfants contre toutes les for-
mes de discrimination fondées sur |a religion ou la conviction

1. Déclaration sur I’élimination de toutes les formes d’intolérance et de discrimina-
tion fondées sur |a religion etla conviction (1981)

Article 5

1. Lesparentsou, le caséchéant; lestuteurslégaux del’ enfantontle droitd organiser
lavie au =ein de la famille conformémenta leur religion ou leur conviction eten tenant
compte de I’ éducation morale conformément 2 laquelle ils estiment que |"enfant doit
étre élevé.

2. Toutenfantjouitdu droitd accéder, en matiere de religion ou de conviction, a
une éducation conforme aux veux de ses parentsou, selon le cas de ses tuteurslégaux,
et ne peut étre contraint de recevoir un ensgignement relatif a une religion ou une
conviction contre lesvoeux de ses parents ou de sestuteurslégaux, | intérétde | enfant
étantle principe directeur.

3. L enfant doit étre protégé contre touie forme de discrimination fondée sur la
religion ou la conviction. Il doitétre élevé dans un espritde compréhendon, de tolérance,
d amitié entre les peuples, de paix etde fraternité universelle, de respectde |a liberte
de religion ou de conviction d autrui etdansla pleine conscience que son énergie et ses
talents doivent étre consacrés au service de ses semblables

4. Dans le cas d un enfant qui n’est sous la witelle ni de ses parents ni de uteurs
légaux, les voeux exprimés par ceux-ci, ou toute autre preuve recueillie sur les voeux
en matiére de religion ou de conviction, serontdimentpris en considération I'intérét
de I'enfant étantle principe directeur.

5. Les pratiques d une religion ou d une conviction dans lesquelles un enfant est
élevé ne doivent porter préjudice ni a sa eanté physique ou mentale ni a son
développementcomplet; compte tenu du paragraphe Sde | article premier de la présente
D éclaration.
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2. Pacte international relatif aux droits civils et politiques (1960)

Article 16

4. LesEtats parties au présent Pacte s engagenta respecter 1a liberté des parents ef;
le cas échéant, des tuteurs légaux de faire assurer | éducation religieuse et morale de
leurs enfants conformémenta leurs propres convictions

3. Pacte international relatif aux droite économiques, sociaux et culturels (1966)
Article 13

3. Les Etats parties au présentPacte s engagenta respecter a liberté des parents et;
le cas échéant; destuteurslégaux, de choidr pour leursenfants desétablissements autres
que ceux des pouvoirs publics, mais conformes aux normes minimales qui peuventétre
prescrites ou approuvées par I Etaten matiére d éducation, etde faire assurer I éduca-
tton religieuse et morale de leurs enfants conformément a leurs propres convictions.

4. Protocole additionnel a la Convention de sauvegarde des Droite de I"homme et
des libertés fondamentales (1952)

Article 2

Nul ne peut s voir refuser le droit a I'instruction. L'Etat; dans Iexercise des
fonctionsqu’il aseumera dansle domaine de |’ éducation etde’ enseignement; respectera
le droitdes parents d aseurer cette éducation etcetenseignementconformémentaleurs
convictions religieuses et philosophiques.

5. Convention américaine relative aux droits de I"homme (1989)
Article 12

. rents, 2ché urs, roit z ue leur u
4. Les parents, etle cas échéant; les tuteurs, on droit a ce que leurs enfants o
pupillesregoiventl’ éducation religieuse etmorale conforme aleurspropresconvictions

@ Documentde cloture de la Réunion de Vienne des représentants des Etate ayant
participé a la Conférence sur la sécurité etla coopération en Europe (1989)

Questions relatives a la séeurité en Europe
(L es Etats participants)
1@7 - respecteront; a cet égard, entre autres, la liberté des parents d aseurer

I"éducation religieuse et morale de leurs enfants conformément a leurs propres
convictions
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7. Convention concernantla lutte contre la discrimination dans |’ enseignement
(1960)

Article 5

1. Les Etats parties a |a présente Convention conviennent:

b) Qu'il importe de respecter |a liberté des parents et; le cas échéant; des tuteurs
légaux: 1) de choisir pour leurs enfants des établiseements autres que ceux des pouvoirs
publics, mais conformes aux normes minimales qui peuventétre prescrites ou approu-
vées par les autorités compétentes, et 2) de faire aseurer, selon les modalités d appli-
cation propresalalégidation de chaque Etat; I éducation religieuse etmorale desenfants
conformément a leurs propres convictions; qu'en outre, aucune personne ni aucun
groupe ne devraientétre contraints de recevoir une instruction religieuse incompatible
avec leurs convictions

D. Droitde manifester za religion ou ga conviction, y compris les droits des commu-
nautés

1. Déclaration sur |’ élimination de toutes les formes d’intolérance et de discrimina-
tion fondées sur la religion ou la conviction (1981)

Article 6

Conformément a [' article premier de la présente Déclaration et sous réserve des
dispositions du paragraphe 3 duditarticle, le droitalaliberté de pensée, de conscience,
de religion ou de conviction implique, entre autres, les libertés suivantes

a) L aliberté de pratiquer un culte etde tenir des réunionsse rapportanta une religion
ou a une conviction etd établir et d entretenir des lieux a cesfing

b) La liberté de fonder et d entretenir des institutions charitables ou humanitaires
appropriées;

¢) La liber€ de confectionner, d acquérir et d utiliser, en quaniité adéquate, les
objetsetle matériel requispar lesritesou lesusages d une religion ou d’ une conviction;

d) Laliberte d écrire, d imprimer etde diffuser des publications sur ces sujets

e) Laliberté d enseigner une religion ou une conviction dans les lieux convenanta
cette fin;

f) L a liberté de solliciter et de recevoir des contributions volontaires, financiéres et
autres, de particuliers et d institutions;

g) La liberté de former, de nommer, d élire ou de désigner par succession les
dirigeants appropriés, conformément aux besoins et aux normes de toute religion ou
conviction;

h) La liberté d observer les jours de repos et de célébrer les fétes et cérémonies
conformémentaux préceptes de =a religion ou de sa conviction;
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i) Lalibertg d établir et de maintenir des communications avec des individus et des
communautés en matiere de religion ou de conviction aux niveaux national etinterna-
tional.

2. Documentde cloture de la Réunion de Madrid des représentants des Etate ayant
participé a la Conférence sur la séourité etla coopération en Europe (1983)

Questions relatives a la sécurité en Europe

L es Etats participants confirment qu’ils reconnaltront et respecteront et; de plus,
s accordent a prendre les mesures nécesaaires pour garaniir la liberté qu'a I”individu
de profeseer etpratiquer, seul ou en commun, une religion ou une conviction en agiseant
selon les impératifs de sa propre conscience.

A ce propos, ils conaulteront; se besoin est; les cultes aing que les institutions et
organigations religieuses dont | action s exerce dans le cadre constitutionnel de leurs
pays respectifa

Ils examineront favorablement les demandes formulées par des communautés
religieuses de croyants pratiquant ou disposés a pratiquer leur foi dans le cadre
constiutionnel de leur Etats, visantal octroi du statutprévu dansleur paysal intention
des cultes et des ingitutions et organisations religieuses.

Coopération dans les domaines humanitaires et autres contacts entre les personnes

Ils pouseerontplus avantl’ application des dispositions pertinentes de | Acte final de
gorte que les cultes, aind que les ingitutions et organigations religieuses, et leurs
représentants puissent, dans le domaine de leur activité, développer entre eux des
contacts et des rencontres et échanger des informations.

5. Documentde cloture de la Réunion de Vienne des représentants des Etats ayant
participé a la Conférence sur la sécurité etla coopération en Europe (1989)

Questions relatives a la sécurité en Europe

(1©) Afin d aseurer laliberté de toutun chacun de professer etpratiquer une religion
ou une conviction, les Etats participants, entre autres,

(1@3) - Accorderont, sur leur demande, aux communautés de croyants pratiquant
ou sapprétant a pratiquer leur foi dans le cadre constitutionnel de leur Etat; la
reconnaisaance du statutprévu a leur intention dans leur pays

(16.4) - Respecterontle droitde ces communautés

- a établir etentretenir des lieux de culte ou de réunion librement accesdibles,

- as organiser conformémenta leur propre giructure hiérarchique etingtitutionnelle,

- a choidir, nommer et remplacer leur personnel conformémenta leurs besoins et
regles propres, aing qu’ a toutarrangementlibrement conclu entre elles et!’ Etat;
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- a solliciter etrecevoir des contributions volontaires, qu’ elles soientfinanciéres ou
autres;

(1€5) - engageront des consultations avec les cultes, ains qu’ avec les institutions
etorganicationsreligieuses, pour parvenir aune meilleure compréhension desexigences
de la liberté religieuse;

(169 - regpecteront le droit de tout un chacun de dispenser et de recevoir une
éducation religieuse dans la langue de son choix, a titre individuel ou en aseociation
avec d autres;

(1@.8) - autoriserontla formation d un personnel religieux dans des établissements
appropriés,

(1€9) - regpecteront le droit de chaque croyant et des communautés de croyants
d acquérir, de posetder etd utilicer deslivres sacrés, des publications religieuses dans
la langue de leur choix, ains que d autres objets liés a la pratique d une religion ou
d une conviction;

(1€10) - autoriserontlesculies, ains que lesinstitutionsetorganisationsreligieuses,
a produire, importer et diseéminer publications et objets religieux;

(1@11) - considéreront favorablement I'intérét de communautés de croyants a
participer au dialogue public, y comprispar I"intermédiaire des moyens d information.

Coopération dans les domaines humanitaires et autres contacts entre les personnes

(32) lls permetiront aux croyants aux culies eta leurs représentants d établir et de
maintenir, collectivement ou individuellement; des contacts pereonnels directs, aind
que des communications entre eux dans leur propre paysetal étranger, y compris par
des voyages, des pélerinages et la participation 4 des aseemblées et a d autres
manifestations religieuses. Dans ce contexte, et en rapport avec ces contacts et ces
manifestations, les intéreseés seront autorisés a acquerir, recevoir et transporter des
publicationsetdesobjetsreligieux liésalapratique de leur religion ou de leur croyance.

E. Restrictions autorisées

1. Déclaration sur I’ élimination de toutes les formes 4’ intolérance et de discrimina-
tion fondées sur [a religion ou la conviction (1981)

Article premier
5. Laliberté de manifester aa religion ou =a conviction ne peutfaire ' objetque des
seules restrictions qui sontprévues par la loi et qui sontnécesaaires a la protection de

la gécurité publique, de I’ ordre public, de la santé ou de la morale ou des libertés et
droits fondamentaux d’ autrui.
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2. Déclaration universelle des droits de I"homme (1948)
Article 29

2. Dans |'exercice de ses droits et dans la jouissance de ses libertés, chacun n'est
soumis qu’aux limitations établies par la loi excludvement en vue d aseurer la
reconnaisaance etle respectdes droite etlibertes d autrui etafin de satisfaire aux justes
exigences de la morale, de |'ordre public et du bien-étre général dans une société
démocratique.

3. Cesdroitsetlibertés ne pourront; en aucun cas, s exercer contrairementaux buts
etaux principes des Nations Unies

5. Facte international relatif aux droits civils et politiques (1960)
Article 18

2. Laliberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire ' objet que
des seules resirictions prévues par la loi et qui sont nécesaaires a la protection de la
séeourité, de ' ordre et de la santé publique, ou de la morale ou des libertés et droits
fondamentaux d autrui.

4. Convention de sauvegarde des droits de I"homme et des libertés fondamentales
(1950)

Article 9

2. Laliberté de manifester careligion ou sesconvictionsne peutfaire | objetd autres
restrictions que celles qui, prévuespar laloi, congituentdes mesures nécesagires, dans
une sociéte démocratique, a la sécurité publique, a la protection de | ordre, de la canté
ou de la morale publiques, ou a la protection des droits etlibertés d autrui.

Article 16

L es restrictions qui, aux termes de la présente Convention, sont apportées auxdits
droits et libertés ne peuvent étre appliquées que dans le but pour lequel elles ont été
prévues

5. Convention américaine relative aux droits de I’ homme (1969)
Article 12

5. Laliberté de manifester ca religion ou ses croyances ne peutfaire I’ objetd autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, sontnécesaaires a la sccurité publique, a
la protection de|” ordre, delasanté ou de lamorale publiques, ala sauvegarde des droits
ou libertés d’ autrui.
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Article 30

L esresirictions autorisées par |a présente Convention alajouiseance eta |’ exercice
des droits etlibertés qui y sontreconnus ne peuventétre appliquées qu’ en vertu de lois
édictées dans I"intérét général et uniquement aux fins pour lequelles ces lois ont été
prévues.

G Charte africaine des droite de |"homme et des peuples (1981)

Article &

La liberté de conscience, la profession et la pratique libre de la religion, cont
garanties. Sous réserve de |'ordre public, nul ne peut étre I'objet de mesures de
contrainte visant a restreindre 1a manifestation de ceslibertés,

7. Documentde cloture de la Réunion de Vienne des représentants des Etate ayant
participé a la Conférence sur la sécurité etla coopération en Europe (1989)

Questions relatives a la sécurité en Europe

(17) Les Etats participants reconnaiseent que I exercice des droite mentionnés
ci-desaus concernantla liberté religieuse ou de conviction ne peutfaire I’ objet que des
restrictionsqui sontprévuespar laloi etcompatiblesavec lesobligationsqu’ ilsaseument
conformément au droitinternational et avec leurs engagements internationaux. Dans
leur légidation etleur réglementation et dans | application de celles-ci, ils asaureront
I"exercicse intégral et effectif de la liberté de pensée, de conscience, de religion ou de
conviction.

(21) Les Etats participants veilleront 2 ce que | exercice des droite mentionnés
ci-desaus ne soit ' objet de resirictions que 4 cellesci sont prévues par la loi et
compatibles avec les obligations qu’ ils assument conformément au droitinternational,
en particulier au Pacte international relatif aux droits civils etpolitiques, etavec leurs
engagements internationaux, en particulier la Déclaration universelle des droits de
I"homme. Cesrestricionsaurontun caractere exceptionnel. L esEtats participantsferont
en sorte qu’elles ne soient appliqueées ni de fagon arbitraire, mais de telle sorte que
I"exercice effectif de ces droits soit cauvegardé.

F. Minoritgs et groupes religieux
1. Pacte international relatif aux droits civils et polittques (1960)
Article 27

Dans les Etats ol il existe des minorités ethniques religieuses ou linguistiques, les
personnes appartenant a ces minorités ne peuvent étre privées du droit d avoir, en
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commun avec lesautresmembresde leur groupe, leur propre vie culturelle, de profeseer
etde pratiquer leur propre religion, ou d employer leur propre langue.

2. Convention pour la prévention etla répression du crime de génocide (1948)
Article Il

Dans la présente Convention, le génocide s entend de ['un quelconque des actes
ci-aprés, commisdans! intention de détruire, ou toutou en partie, un groupe national,
ethnique, racial ou religieux, comme tel:

a) Meurtre de membres du groupe;

b) Atleinte grave a [ integrité physique ou mentale de membres du groupe;

¢) Soumisgion intentionnelle du groupe a des conditions d existence devantentrainer
sa destruction physique totale ou partielle;

d) Mesures visant a entraver les naiseances au ein du groupe;

e) Transfertforcé d enfants du groupe a un autre groupe.

5. Documentde cloture de la Réunion de Vienne des représentants des Etate ayant
participé a la Conférence sur la sécurité etla coopération en Europe (1989)

Questions relatives a la séeurité en Europe: principe 19

lls (¢ est-a-dire les Etate participants) protégerontles identités ethnique, culturelle,
linguisttque et religieuse des minorités nattonales aur leur territoire et créeront des
conditions propices a la promotion de ces indentités. |1s respecterontle libre exercice
par les personnes appartenant a ces minorités de leurs droits et feronten sorte qu’ elles
jouisgent d’ une pleine égalité avec les autres.

Coopération dans les domaines humanitaires et autres: principe 68

Ils (¢’ estra-dire les Etats participants) veilleront a ce que les personnes qui appar-
flennentaux minorités nationales ou aux cultures régionales sur leur territoire puissent
dispenser ou recevoir un ensgignement portant sur leur propre culiure, y compris en
laiseantles parents fransmetire a leurs enfants leur langue, leur religion etleur identité
culturelle.
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G. Droita la libert€ de religion et de conviction de certaines catégories particulie-
res de personnes

1. Réfugiés
a) Convention relative au statutdes réfugiés (1951)
Article 3. Non-discrimination

L es Etats contractants appliquerontles dispodtions de cette Convention aux réfugiés
gans discrimination quanta la race, la religion ou le pays d origine.

Article 4. Religion

L es Etats contractants accorderont aux réfugiés sur leur territoire un traitement au
moins aussl favorable que celui accordé aux nationaux en ce qui concerne laliberté de
pratiquer leur religion eten ce qui concerne la liberté d instruction religieuse de leurs

enfants.

b) Convention de I'OUA régissanties aspects propres au probléme des réfugiés en
Afrique (1969)

Article 1V. Non-discrimination

LesEtats membres s engagenta appliquer lesdispoditionsde 1a présente C onvention
atous les réfugiés, sansdigtinction de race, de religion, de nationalité, d appartenance
aun certain groupe social ou d opinions politiques.
2. Apatrides
Convention relative au statut des apatrides (1954)

Article 3. Non-discrimination

L esEtats contractants appliquerontles dispodtions de cette Convention aux réfugiés
gans discrimination quanta la race, la religion ou le pays d origine.

Article 4. Religion
L es Etats contractants accorderont aux réfugiés sur leur territoire un traitement au
moins ausa favorable que celui accordé aux nationaux en ce qui concerne |a liberté de

pratiquer leur religion eten ce qui concerne la liberté d instruction religieuse de leurs
enfants
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2. Détenus

Ensemble de regles minima pour le traitement des détenus (1955)

G 1) Lesregles qui suivent doivent étre appliquées impartialement. |1 ne doit pas
étre faitde différence de traitementbasée sur un préjugé, notammentde race, de couleur,
de sexe, delangue, de religion, d opinion politique ou de toute autre opinion, d origine
nationale ou sociale, de fortune, de naiseance ou de toute autre situation.

2) Par contre, il importe de respecter lescroyancesreligieusesetlespréceptesmoraux
du groupe auquel le détenu appartient.

41. 1) Si I établissement contient un nombre suffisant de détenus appartenant a la
méme religion, un représentant qualifié de cette religion doit étre nommé ou agréé.
Loreque le nombre de détenus le justifie et que les circonstances le permettent;
I’arrangementdevraitéire prévu a plein temps

2) Lerépresentantqualifié, nommé ou agrée selon le paragraphe 1, doitétre autoriss
aorganiser périodiquementdesservicesreligieux etafaire, chaque foisqu’il estindiqué,
des visites pastorales en particulier aux détenus de <a religion.

2) Le droitd entrer en contact avec un représentant qualifié d une religion ne doit
jamais étre refusé a aucun détenu. Par contre, g un détenu s oppose a la vidte d un
représentant d une religion, il fautpleinementrespecter son attitude.

42. Chaque détenu doit étre autoricé, dansla mesure du possible, a satisfaire aux
exigencesde saviereligieuse, en participantaux servicesorganisés dansl|’ établiseement
et en ayant en sa possession les livres d édification et d instruction religieuse de sa
confession.

77. 1) Des dispositions doiventétre prises pour développer I instruction de tous les
détenus capables d en profiter, y compris|'instruction religieuse dans les pays ol cela
estposdble. L' instruction des analphabétes et des jeunes détenus doitétre obligatoire,
et!’ administration devra y veiller attentivement.

4. Handicapés
Déclaration des droits des personnes handicapées (1975)

2. Le handicapé doit jouir de tous les droits énoncés dans la présente D éclaration.
Ces droits doivent étre reconnues a tous les handicapés sans exception aucune et sans
distinction ou discrimination fondée surlarace, 1acouleur, le sexe, lalangue, lareligion,
les opinions politiques ou autres, " origine nationale ou sociale, I état de fortune, 1a
naissance ou sur toute auire diuation, que celle-ci g applique au handicapé lui-méme
ou 2 sa famille.
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5. Délinquants juvéniles

Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant!’administration de la jus-
tice pour mineurs

(Regles de Beijing)(1985)

2.1. L'ensemble de regles minima ci-aprés s applique impartialement aux délin-
quants juvéniles, sans distinction aucune, notammentde race, de couleur, de sexe, de
langue, de religion, d opinion politique ou autre, d origine nationale ou sociale, de fortune,
de naissance ou autre situation.

©. Etrangers

Déclaration sur les droits de I’ homme des personnes qui ne possedent pas la nationa-
lit€ du pays dans lequel elles vivent (1965)

Article 5

1. Les étrangers jouissent; conformément au droit interne et sous réserve des
obligationsinternationalespertinentesde |’ Etatdanslequel ilsse trouvent; en particulier
des droits auivants

e) Le droita la liberté de pensée, d opinion, de conscience et de religion; le droit
de manifester sa religion ou ses convictions, ce droitne faisantl objectque des seules
restrictions prévues par 1a loi et qui eontnécesaaires a la protection de la sécurité, de
I"ordre et de la santé publique ou de la morale ou des libertés et droite fondamentaux
d autrui.

DECLARATION SUR L’ELIMINATION DE TOUTESLESFORMESD'INTOLERANCE
ET DE DISCRIMINATION FONDEESSUR LA RELIGION OU LA CONVICTION

Froclamée par I’ Assemblée Générale des Nations Unies
le 25 Novembre 1981 (résolution 36/55)

L’ Assemblée Générale

Considérant qu’ un des principes fondamentaux de 1a Charte des N ations U nies est
celui de la dignité etde I égalité inhérentes a tous les étres humains et que tousles Etats
membres se sont engagés a agir, tant conjointement que séparément; en coopération
avec |’ Organisation des Nations U nies en vue de développer etd encourager le respect
universel eteffectif des droite de I'homme etdesibertés fondamentales pour ous, sans
discrimination de race, de sexe, de langue ou de religion,

Considérant que la Déclaration univereelle des droite de I"homme et les Pactes
intenationaux relatifs aux droite de I"homme proclamentles principes de non-discrimi-
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nation et d égalité devantla loi etle droit a la liberté de pensée, de conscience, de
religion ou de conviction,

Considérant que le mépris et la violation des droite de I"homme et des libertés
fondamentales, en particulier du droitalaliberté de penste, de conecience, de religion
ou de conviction, quelle qu’elle soit; sontdirectementou indirectementa |’ origine de
guerres et de grandes souffrances infligées a I humanite, spécialementdans les cas ol
ils serventde moyens d ingérence étrangére dans les affaires intérieures d autres Etats
etéquivalenta atiser la haine entre les peuples etles nations,

Considérantque 1a religion ou la conviction constitue pour celui qui la profesee un
des éléments fondamentaux de ea conception de la vie et que la liberté de religion ou
de conviction doitétre intégralement regpectée et garantie,

Considérant qu’il est esgentiel de contribuer a la compréhension, a la tlérance et
au respecten ce qui concerne laliberté de religion ou de conviction etde faire en sorte
que ' utllisation delareligion ou de laconviction a desfinsincompatibles avecla C harte,
les autres instruments pertinents de |'Organisation des Nations Unies et les buts et
principes de 1a présente D éclaration ne soit pas admisdble,

Convaincue que |a libertg de religion ou de conviction devraitégalementcontribuer
alaréalisation desbutsde paix mondiale, de justice sociale etd amitié entre les peuples
eta | élimination des idéologies ou pratiques du colonialisme et de la discrimination
raciale,

Frenantnote avec satistaction de I’ adoption, sousles auspicesde I Organisation des
Nations Unies et des insiitutions gpécialisées, de pludieurs conventions et de | entrée
en vigueur de certaines d entre elles, viganta éliminer diverses formes de discrimina-
tion,

Fréoccupée par les manifestations d intolérance et par I existence de discrimination
en matlére de religion ou de conviction que | on constate encore dans certaines parties
du monde,

Résolue a prendre toutes les mesures néceseaires pour éliminer rapidement toutes
les formes et manifestations de cette intolérance et a prévenir et combatire toute
discrimination fondée sur la religion ou la conviction,

Froclamela présente D éclaration sur | élimination de toutes lesformesd intolérance
etde discrimination fondées sur la religion ou la conviction:

Article premier

1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion. Ce
droit implique la liberte d avoir une religion ou n'importe quelle conviction de son
choix, aing que la liberté de manifester aa religion ou ea conviction, individuellement
ou en commun, tanten public qu’en privé, par le culte etl accomplissementdes rites,
les pratiques et |’ enseignement:

2. Nul ne subira de contrainte pouvantporter atteinte 2 sa liberté d avoir une religion
ou une conviction de son choix.

3. Laliberté de manifester sa religion ou sa conviction ne peutfaire I objet que des
seules restrictions qui sontprévues par la loi et qui sontnéceseaires a la protection de
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la sécurité publique, de I’ ordre public, de la santé ou de la morale ou des libertés et
droits fondamentaux d’ autrui.

Article 2

1. Nul ne peutfaire I’ objetde discrimination de la partd un Etat; d une institution,
d un groupe ou d un individu quelconque en raison de sa religion ou de a conviction.

2. Aux fins de la présente Déclaration, on entend par les termes “ intolérance et
discrimination fondées sur |a religion ou la conviction” toute distinction, exclusion,
restriction ou préférence fondées sur la religion ou la conviction etayantpour objetou
pour effetde supprimer ou de limiter la reconnaiseance, la jouissance ou I’ exercice des
droits de I"homme et des libertés fondamentales sur une baze d' égalité.

Article 3

Ladiscrimination entre lesétreshumains pour desmotifsde religion ou de conviction
constiue une offense a la dignité humaine etun désaveu des principes de 1a Charte des
Nations Unies et doit étre condamnée comme une violation des droits de |"homme et
des libertés fondamentales proclamés dans |la D éclaration universelle des droits de
I"homme eténoncés en détail dansles Pactesinternationaux relatifs aux droits de I"homme,
etcomme un obstacle aux relations amicales et pacifiques entre les nations,

Article 4

1. Tous les Etats prendront des mesures efficaces pour prévenir et éliminer toute
discrimination fondée surlareligion ou la conviction, danslareconnaissance, |’ exercice
et la jouisgance des droits de I'homme et des libertés fondamentales dans tous les
domaines de |a vie civile, économique, politique, sociale et culturelle.

2. Tous les Etats s efforceront d adopter des mesures |égidatives ou de rapporter
celles qui sonten vigueur, selon le cas, al effetd interdire toute discrimination de ce
genre, etde prendre toutes mesures appropriées pour combatire ' intolérance fondée
aur la religion ou la conviction en la matiére.

Article 5

1. Lesparentsou, le caséchéant; lestuteurslégaux de |’ enfantontle droitd organiser
lavie au ein de la famille conformémenta leur religion ou leur conviction eten tenant
compte de I éducation morale conformément a laquelle ils estiment que I enfant doit
étre élevé.

2. Toutenfantjouitdu droitd accéder, en matiére de religion ou de conviction, a
une éducation conforme aux voeux de sesparentsou, selon le cas de sestuteurslégaux,
et ne peut étre contraint de recevoir un enseignement relatif a une religion ou une
conviction contre lesvouex de ses parents ou de sestuteurslégaux, | intérétde I enfant
étantle principe directeur.
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3. L’ enfant doit étre protégé contre toute forme de discrimination fondée sur |a
religion ou la conviction. Il doit étre élevé dans un esprit de compréhension, de
tolérance, d amitié entre les peuples, de paix etde fraternité universelle, de respect
de la liberté de religion ou de conviction d autrui etdans|a pleine conscience que son
énergie et ses talents doivent étre consacrés au service de ses semblables

4. Dansle cas d un enfant qui n’est sous la tutelle ni de ses parents ni de tuteurs
légaux, lesvoeux exprimés par ceux-ci, ou foute autre preuve recueillie sur leursvoeux
en matiére de religion ou de conviction, serontdiimentpris en considération, I'intérét
de I'enfant étantle principe directeur.

5. Les pratiques d une religion ou d une conviction dans lesquelles un enfant est
élevé ne doivent porter préjudice ni a sa santé physique ou mentale ni a son
développementcomplet; compte tenu du paragraphe 3de’ article premier de |a présente
Déclaration.

Article 6

Conformément & I article premier de la présente D éclaration et sous réserve des
digpodtions du paragraphe 3 duditarticle, le droitalaliberté de penste, de conscience,
de religion ou de conviction implique, entre autres, les libertés auivantes

a) L aliberté de pratiquer un culte etde tenir des réunionsse rapportanta une religion
ou a une conviction etd établir et d entretenir des lieux a ces fing

b) La liberté de fonder et d entretenir des institutions charitables ou humanitaires
appropriées;

¢) La liberte de confectionner, d acquérir et d'utiliser, en quantité adéquate, les
objetsetle matériel requispar lesritesou lesusagesd une religion ou d une conviction;

d) Laliberté d écrire, d imprimer etde diffuser des publications sur ces sujets

e) Laliberté d enssigner une religion ou une conviction dans les lieux convenanta
cette fin;

f) La liberté de =olliciter et de recevoir des contributions volontaires, financiéres et
autres, de particuliers et d institutions

g) La liberté de former, de nommer, délire ou de dédigner par succession les
dirigeants appropriés, conformément aux besoins et aux normes de toute religion ou
conviction;

h) La liberté d observer les jours de repos et de célébrer les fétes et cérémonies
conformémentaux préceptes de €a religion ou de sa conviction;

i) Lalibertg d' établir et de maintenir des communications avec des individus et des
communautés en matiére de religion ou de sa conviction aux niveaux national et
international.

Article 7
L es droits et libertes proclamés dans la présente D éclaration sont accordés dans |a

légidation nationale d une maniére elle que chacun soit en mesure de jouir desdits
droits etlibertés dans a pratique.
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Article &

Aucune digpodition de la présente D éclaration ne sera interprétée comme constituant
une restriction ou une dérogation a un droiténoncé dansla D éclaration universelle des
droits de I"homme etdans les Pactes internationaux relatifs aux droits de | homme.

CONVENTION-CADRE POUR LA PROTECTION DESMINORITES
NATIONALES ET RAPPORT EXFLICATIF

Strasbourg, novembre 1924
Article 14

1. Les Parties s engagent a reconnaitre a foute personne appartenanta une minorite
nationale le droitd apprendre sa langue minoritaire.

2. Dans les aires géographiques d implantation substaniielle ou tradifionnelle des
personnes appartenant a des minorités nationales, sil existe une demande suffizante,
les Parties s efforceront d' aseurer, dansla mesure du possible et dans le cadre de leur
gysteme éducatif, que les personnes appartenant 2 ces minorités aient la posdbilite
d apprendre |a langue minoritaire ou de recevoir un enseignement dans cette langue.

3. Le paragraphe 2 du présent article sera mis en oeuvre sans préjudice de
I"apprentiseage de la langue officielle ou de I enseignement dans cetie langue.

Article 15

Les Parties s engagenta créer les conditions nécesagires a la participation effective
des personnes appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle, sociale et
économique, aing qu’aux affaires publiques, en particulier celles les concernant.

Article 16

Les Parties s abstiennent de prendre des mesures qui, en modifiantles proportions
de la population dans une aire géographique ol résident des personnes appartenant a
des minorités nationales, ont pour but de porter atleinte aux droits et libertés
découlant des principes énoncés dans 1a présente Convention-cadre.

Article 17

1. Les Parties s engagenta ne pas entraver le droit des personnes appartenant a des
minorités nationales d établir etde maintenir, librementetpacifiquement; des contacts
au-dela des frontiéres avec des personnes se frouvantrégulierementdans d autres Etats,
notammentcelles avec lesquelles elles onten commun une idente ethnique, culturelle,
linguisttque ou religieuge, ou un patrimoine culturel.
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2. LesParties s engagenta ne pas entraver le droit des personnes appartenanta des
minorités nationales de participer aux travaux des organisations non gouvernementales
tantau plan national qu’ international.

Article 18

1. Les Parties s efforceront de conclure, & nécesaaire, des accords bilatéraux et
multilatéraux avec d autres Etats, notammentles Etats voising pour aseurer 1a protec-
flon des personnes appartenant aux minorités nationales concernées

2. Le cas échéant; les Partles prendront des mesures propres a encourager la
coopération tranfrontaliére.

Article 19

Les Parties s engagenta respecter eta metire en oeuvre les principes contenus dans
la présente Convenction-cadre en y apportant, s nécesagire, les seules limitations,
rescrictions ou dérogations prévues dans les ingtruments juridiques internationaux,
notammentdans la Convention de sauvegarde des Droits de |’ Homme et des L ibertés
fondamentales et ses Protocoles dans la mesure ol elles sontpertinentes pour les droits
etlibertés qui découlent desdits principes.

PROJET DE RECOMMANDATION PRESENTE PAR LA REPUBLIQUE FEDERALE
D' ALLEMAGNE L' ARGENTINE, L AUTRICHE, L' ESPAGNE, LA FRANCE,
L'ITALIE ET LE LUXEMBOURG

Mexico, le 5 aolt; 1962
Foint 9.1 de I’ordre du jour

Cooperation culturelle internationale et protection des droits des personnes apparte-
nantaux minorités

L a Conférence,

Rappelantle role éminentqui, aux termes mémes de son Acte congtitutif, revienta
I"Unesco pour “ contribuer au maintien de la paix et de la sécurité en resserrant, par
I”éducation, la science etla culture, 1a collaboration entre nations’,

Rappelant les dispodtions pertinentes de I’ Acte constitutif de I'Unesco aur la
necesel g de respecter, de préserver, de défendre etde faire connaltre toutesles cultures
nationales,

Rappelanta cetégard " importance de |a“ D éclaration des principes de coopération
culturelle internationale” adoptée par 1a Conférence générale de | Unesco en 196,

Rappellantque toutle posdble doit étre fait pour créer les conditions économiques
eteociales qui permettentle libre accés de tous a la culture,

Rappelantque la coopération culturelle des Etats doitavoir pour butle renforcement
de la paix etde la sécurité internationale,
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Tenant compte de |la Recommandation n. 21 adoptée par |a Conférence inter-gou-
vernementale sur les politiques culturelles en Europe (Helsinki, 1972),

Tenant compte également du fait que seul 1" exercice effectif des droits énoncés a
I"article 27 du Pacte international sur lesdroitscivilsetpolitiquespeutgarantir le respect
du principe de | égalité réelle etnon seulementformelle des personnes appartenantaux
groupes minoritaires,

1. Recommande aux Etats membres de prendre des mesures actives et appropriées
pour la mise en oeuvre des droite énoncés a | article 27 du Pacte international sur les
droits civils et politiques

2. Recommande a ' Unesco de fonder la coopération culturelle internationale entre
autres aur les principes fondamentaux de la protection des droits des pereonnes
appartenant aux minorités et sur le respect réel de la culture, de la religion et de la
langue des minorités ethniques, religieuses etlinguistiques.

DECLARATION DE PRINCIPESSUR LA TOLERANCE
Année des Natlons Unies pour |a tolérance - 1995

LesEtate membresde ' Organisation desNations U nies pour I éducation, 1a science
etlaculture, réunisa Paris du 25 octobre au 16novembre 1995, pour la vingt-huitieme
sesaion de la Conférence générale,

Préambule

Considérant qu'il est dit dans la Charte des Nations Unies " Nous, peuples des
Nations Unies, résolus a préserver les générations futures du fléau de la guerre, ... 2
proclamer 2 nouveau notre foi danslesdroitsfondamentaux de I’ homme, dansladignité
etlavaleur de 1a personne humaine ... eta cesfinsa pratiquer |a tolérance, a vivre en
paix I'un avec ' autre dans un espritde bon voisinage”,

Rappelant que le préambule de |'Acte constitutif de TUNESCO, adopt le 16
novembre 1945, déclare que la paix “ doitétre établie sur le fondementde |a solidarité
intellectuelle et morale de I”humanité”,

Rappelantégalementque la D éclaration universelle des droite de 1" homme proclame
que “ Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience etde religion” (art.
18), "dopinion et dexpresdon” (art. 19) et que I'éducation “ doit favoriser 1a
compréhension, la tolérance et | amitié entre toutes les nations et tous les groupes
raciaux ou religieux” (art. 20),

FPrenant note des ingiruments internationaux pertinents notamment:

— le Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

— le Pacte international relatif aux droits économique, sociaux et culturels,

— la Convention internationale sur I élimination de wutes les formes de discrimi-
nation raciale,

— la Convention pour la prévention etla répression du crime de génocide,

— la Convention relative aux droits de I” enfant,
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— la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés, son Protocole de 1967 et
les instruments régionaux pertinents,

— la Convention eur [ élimination de toutes les formes de discrimination a1’ égard
des femmes,

— la Convention contre |a torture et autre peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants,

— la Déclaration aur I élimination de toutes les formes d intolérance etde discrimi-
nation fondées sur la religion ou la conviction

— laDéclaration aur les droits des personnes appartenanta des minorités national es
ou ethniques, religieuses etlinguistiques,

— la Déclaration sur les mesures visant a éliminer le terrorisme international,

— la Déclaration etle Programme d action de Vienne adopts par 1a Conférence
mondiale sur les droits de ['homme,

— la Déclaration de Copenhague etle Programme d action adoptés par le Sommet
mondial pour le développement ocial,

— laDéclaration de 'UNESCO aur la race etles préjugés raciaux,

— la Convention etla Recommandation de I’ UNESCO concernantla lutte contre la
discrimination dans le domaine de |’ enseignement;

Ayanta I'espritles objectifs de |a troidéme D écennie de |a lutte contre le racisme
etla discrimination raciale, de la D écennie mondiale pour | éducation dansle domaine
des droits de I"homme et de 1a D écennie internationale des populations autochtones,

Prenanten considération|esrecommandationsdesconférencesrégionalesorganisées
dans le cadre de ' Année des Nations Unies pour la wlérance conformément a la
résolution 27 C/5.14 de |aConférence générale de ' UNESCO, aind quelesconclusions
et les recommandations des autres conférences et réunions organisées par les Etats
membres dans le cadre du programme de 1" Année des N ations U nies pour la folérance,

Alarmés par |a montée actuelle de |'intolérance, de la violence, du terrorisme, de la
xénophobie, du nationalisme aggresaif, du racisme, de !’ antis€mitisme, de | exclusion,
de la marginalisation et de la discrimination a | égard des minorités nationales,
ethniques, religieuses et linguistiques, des réfugiés, des travailleurs migrants, des
immigrants etdes groupesvulnérables au sein des sociétés, aind que par I augmentation
des actes de violence et d intimidation commis a ' encontre de personnes exergantleur
liberte d opinion etd expression, Tous comportements qui menacentla coneolidation de
la paix et de la démocratie au niveau fant national qu’international et qui constituent
autant d obstacles au développement;

Soulignantqu’il incombe aux Etate membres de développer etde favoriser le respect
des droits de I"homme et des libertes fondamentales pour tous, sans distinction fondée
aur la race, le sexe, la langue, I'origine nationale, la religion ou I'existence d' un
handicap, etde combatire I"intolérance,

adoptent et proclament solennellement la présente Déclaration de principes sur la
tolérance

Résolus a prendre toutes les mesures posditives nécesaaires pour promouvoir la
lérance dans nos sociétés, pour la raison que la tolérance n'est pas seulement un
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principe qui nous est cher mais également une condition nécesaaire a la paix et au
progres économique etsocial de fous les peuples,
Nous déclarons ce qui auiti

Article premier - Signification de la tolérance

1.1 Latolérance estle respect; | acceptation etl’ appréciation de la richesse et de |a
diverdt€ des cultures de notre monde, de nos modes d expresdion et de nos maniéres
d exprimer notre qualité d étres humains. Elle est encouragée par la connaiseance,
I"ouverture d esprit; 1a communication et la liberté de pensée, de conecience et de
croyance. L atolérance est]” harmonie dans la différence. Elle n’ est pas seulementune
obligation d ordre éthique; elle est également une nécessité politique et juridique. La
tolérance est une vertu qui rend la paix possible et contribue a substituer une culture
de la paix ala culture de la guerre.

1.2 La twlérance n'est ni concesdon, ni condescendance, ni complaisance. L a
tolérance est; avanttout; une atitude active animée par la reconnaiseance des droits
universels de la personne humaine etdes libertés fondamentales d autrui. En aucun cas
la tolérance ne sauraitétre invoquée pour judiifier des atteintes a ces valeurs fondamen-
tales Latolérance doitétre pratiquée par les individus les groupes etles Etats.

1.5 Lawlérance estla clé de volte des droits de " homme, du pluralisme (y compris
le pluralisme culturel), de la démocratie etde | Etat de droit: Elle implique le rejet du
dogmatisme et de ' absolutisme et conforte les normes énoncées dans les instruments
internationaux relatifs aux droits de I"homme.

1.4 Conformémentau respectdes droits de [ homme, pratiquer |a tolérance ce n’ est
ni tolérer I'injustice sociale, ni renoncer a ees propres convictions, ni faire de
concesdons a cetégard. La pratique de 1a tolérance gignifie que chacun ale libre choix
de ses convictions et accepte que |'autre jouisse de la méme liberté. Elle signifie
I"acceptation du fait que les étres humains, qui se caractérisent naturellement par 1a
diversité de leur aspectphysique, de leur situation, de leur mode d expreseion, de leurs
comportements et de leurs valeurs, ontle droit de vivre en paix et d étre tels qu'ils
gont. Elle gignifie également que nul ne doitimposer ses opinions a autrui.

Article 2 - Le rdle de I’ Etat

2.1 Lawlérance au niveau de I'Etatexige la justice et impartialité en matiére de
légidation, d application de la loi et d exercice du pouvoir judiciaire et administratif.
Elle exige également que chacun puisee bénéficier de chances économiques et cociales
sans aucune discrimination. L’ exclusion et la marginalisation peuvent conduire a |a
frustration, a1 hostlité etau fanatisme.

2.2 Afin dinstaurer une société plus tlérante, les Efats doivent ratifier les
conventions internationales relatives aux droits de |'homme et; en tant que de besoin,
élaborer une nouvelle 1égidation afin de garantir une égalité de traitementetde chances
aux différents groupes etindividus qui composentla société.
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2.511 esteseentiel pour I harmonie internationale que lesindividus, lescommunautés
etles nations acceptent et respectent le caractere multiculturel de la famille humaine.
Sans la tolérance, il ne sauraity avoir de paix et sansla paix, il ne cauraity avoir ni
développementni démocratie.

2.4 L intolérance peutprendre la forme d une marginalication des groupes vulnéra-
bles et de leur excludon de toute participation a la vie sociale et politique, ausd bien
que celle de la violence et de la discrimination 2 leur égard. Ains que I affirme la
Déclaration sur la race etles préjugés raciaux: “ Tous les individus et tous les groupes
ontle droitd étre différents’ (art 1.2).

Article 3 - Dimensions sociales

3.1 Dansle monde moderne, |atolérance estplusnécesagire que jamais. Nousvivons
une époques marquée par la mondialigation de I” économie et par une accélération de |a
mobilite, de lacommunication, de |'intégration etde " interdépendance, desmigrations
et des déplacements de populations de grande ampleur, de |'urbanisation et de la
mutation des formes d organication sociale. D éslorsqu’il n’ estpas une seule partie du
monde qui ne soit caractéricée par la diversité, la montée de I'intolérance et des
affrontements constitue une menace potentielle pour chaque région. |1 ne s agit pas
d une menace limitée a tel ou tel pays, mais bien d une menace universlle.

5.2 Latolérance estnécesaaire entre lesindividus ansl qu’ au sein de la famille etde
lacommunauié. L apromotion de la tolérance etl’ apprentissage de I’ ouverture d esprit;
de 1" écoute mutuelle etde la solidarité doiventee faire dansles écoles etles universités,
au moyen de | éducation non formelle, dans les foyers et sur les lieux de travail. Les
médias sonten mesure de jouer un réle constructif en favorisantle dialogue etle débat
libres et ouverts en propageantles valeurs de tolérance et en metiant !’ accent sur les
risques que fait courir I"indifférence face a I expansion des idéologies et des groupes
intolérants

5.5 Aing que I'affirme la Déclaration de 'UNESCO eur la race et les préjugés
raciaux, desmesures doiventétre prisesen vue d asaurer |’ égalité en dignité eten droits
des individus et des groupes humains partout ol cela est nécessaire. A cet égard, une
attention particuliere doit étre accordée aux groupes vulnérables socialement ou
économiquement défavorisés, afin de leur aseurer la protection des lois et réglements
en vigueur, notamment en matlére de logement. d emploi et de santé, de respecter
I"authenticité de leur culiure et de leurs valeurs et de faciliter, en particulier par
I"éducation, leur promotion etleur intégration sociales et professionnelles.

3.4 11 convientde réaliser des études scientifiques appropriées et de metire en place
des réseaux afin de coordonner la réponse de la communauté internationale a ce défi
planétaire, y comprispar | analyse, selon lesméthodes des sciences sociales, descauses
profondes de ces phénomenes et des mesures efficaces a prendre pour y faire face, aing
que par la recherche et| observation, afin d appuyer les décidion des Etats membres
en matiere de politique générale aind que leur action normative.
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Article 4 - Education

4.1 L" éducation estle moyen le plusefficace pour prévenir I intolérance. L apremiére
étape a cet égard consiste a enseigner aux individus quels sont leurs droite et leurs
libertés afin d en aseurer le respectetégalementa promovoir la volonté de protéger les
droits etlibertés des autres.

4.2 " éducation a la tolérance doit étre considérée comme un impératif prioritaire;
¢ estpourquot il estnécesaaire de promouvoir des méthodes systématiques etrationne-
lles d enseignement de la tolérance centrées sur les sources culiurelles, cociales,
économiques, politiques et religieuses de I'intolérance, qui constituent les causes
profondes de la violence et de I exclusion. L es politiques et programmes d éducation
doivent contribuer au développement de la compréhension, de |la eolidarité et de |a
wlérance entre les individus aind qu’ entre les groupes ethniques, sociaux, culiurels,
religieux etlinguistiques etles nations,

4.5 éducation alatelérance doitviser a contrecarrer lesinfluences qui conduisent
alapeur et al'exclugdion de I'autre et doitaider les jeunes a developper leur capacité
d exercer un jugement autonome, de mener une réflexion critique et de raiconner en
termes éthiques.

4.4 Nous nous engageons a soutenir et 2 metire en oeuvre des programmes de
recherche en sciences sociales et d’ éducation a la tlérance, aux droits de I'homme et
a la non-violence. En conséquence, il est néceseaire d accorder une attention
particuliere a I’amélioration de la formation des enseignants, des programmes d en-
seignement; du contenu des manuels et des cours et des autres types de matériels
pédagogiques, y compris les nouvelles technologies éducatives, afin de former des
citoyens solidaires etregponsables, ouverts aux autres cultures, capables d apprécier la
valeur de |a libertg, respectueux de la dignite des étres humains et de leurs différences
etcapables de prévenir les conflits ou de les résoudre par des moyens non violents

Article 5 - Engagement a agir

Nous nous engageons a promouvoir la tolérance et la non-violence au moyen de
programmes et d instiiutions dans les domaines de | éducation, de la science, de la
culture etde la communication.

Article 6 - Journée internationale pour la tolérance

Afin de mobiliser I opinione publique, de souligner les dangers de I intolérance et
de réaffirmer notre engagement et notre détermination a2 agir en faveur de la
promotion de la tolérance et de | éducation 4 |a tolérance, nous proclamons solenne-

llementle 16 novembre Journée internationale pour la tolérance.
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