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LA CLAUSULA DE CONCIENCIA PERIODISTICA EN EL DERECHO
COMFPARADO EUROFPEO

Joan CAPSETA |. CASTELLA'

SUMARIO: |. Introduccidn. |l. Derecho italiano. |ll. Derecho francés. |V . Derecho
austriaco. V. Derecho portugués. V1. Derecho espafiol. VII. Derecho internacional
particular.

I. INTRODUCCION

L a clausula de conciencia periodistica tiene su razén de ser en la proteccion de
lalibertad ideoldgicay religiosa, de |alibertad de expresion y de lalibertad
de informacién.

L a libertad ideoldgica no es sdlo la libertad a tener o no tener unas u otras
creencias, sino también el derecho a formarlas en libertad. D e ahi 1a necesidad
del pluralismo informativo cuyo fin Ulttmo es la formacion y garantia de una
opinién publica libre.

A au vez, al ger esta opinion publica uno de los valores badcos del Estado
democratico y la actividad del profedonal del periodismo eu mas <dlido pilar,
no debe sorprender que altos tribunales afirmen que los periodistas no tienen
privilegios, pero g un derecho preferente, atribuido en virtud de la funcion
institucional que cumplen.

Uno de estos derechos es la clausula de conciencia periodistica que tuvo su
origen jurigprudencial en ltalia y cuya primera ley s decreto en Francia. Este
estudio pretende analizar este derecho en aquellos paises europeos, en los que
ha tenido una mayor incidencia y que e rigen por alguno de los dos modelos
fundamentales el italiano o el francés,

El primero en =er analizado sera el modelo italiano, por ser el que dio origen
al derecho, por tener mas jurisprudencia (aunque escaga) y por ser el que
condderamos mas conveniente, ya que basta el simple cambio en |a tendencia

1 Universidad Pompeu Fabra, Barcelona.
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ideoldgica del medio, gin necesdidad de lesionar la conciencia del periodista,
para poder invocar la clausula. A continuacion seguiremos con el derecho
francés, cuya caracteristica radica en que ademas del cambio ideoldgico s¢
requiere la efectiva legion al periodista en eu conciencia. El derecho austriaco
con eu Ultimaley (1981) y el derecho portugués (ley de 1975) también merecen
atencion por eus peculiaridades. El derecho espafiol esun caso gingular, ya que
carece de legidacion al regpecto, de jurisprudencia y cas no existe doctrina,
pero es el Unico pais que menciona expresamente este derecho en su texto
congtitucional. Finalmente, haremos una breve resefia al derecho internacional
particular, en atencion a la Resolucion 1005 del Consgjo de Europa y a la
Recomendacion 1215 que pretende unificar 1as diferentes legidaciones,

Il[. DERECHO ITALIANO

Lallamada clauaula de conciencia tiene en Italia un origen jurigprudencial,
que <e remonta al inicio de nuestro dglo. Esa jurisprudencia hizo ver la
necedidad de regular una dtuacion anémala que incidia directamente sobre los
profedonales de |la informacion y, por ende, en la formacion de la opinién
publica.

Aunque sean escasos |os pronunciamientos judiciales sobre el tfema, por los
recelos de los periodistas a ser #lldados de conflictivos por las demas empresas,
es el pais en que mas veces se ha invocado ante los tribunales,

El primer caso es el que enfrents al periodista Vicenzo Morello contra el
empregario y director de la Tribuna, Atilio L uzzatto. ? Se trata del primer litigio
del gsiglo XX y probablemente de |a historia que verea eobre [o que hoy llamamos
clausaula de conciencia periodistica. Esla sentencia mas antigua (5 de abril de
1801) donde s¢ permite a un periodista rescindir su contrato de trabajo por
motivos de conciencia, basados sobre el hecho de no poder trabajar bajo la
direccion de un director cuyas opiniones eran opuestas a las suyas (debido a un
cambio de propiedad). E| Tribunal de Roma, al ver que no existia ley egpecial
aplicable al caco, advirtié que quedaban siempre a =alvo los “ principios
esenciales del distema contractual, a los que recurrir cuando no hay ley
egpecial” . De esta sentencia cabe extraer tres conclugiones:

1. Lo importante es la naturaleza del objeto contractual, y en este sentido,
la conformidad de |a obra a la tendencia precedente debe cer una cualidad
esencial de la misma (del objeto del contrato);

2. Que el cambio sustancial cobrevenido, al destruir esa cualidad esencial,
altere o deenaturalice el objeto de |a prestacion; y

2 Lasentencia se puede encontrar en Giurigprudenza italiana, 1201, parte |, sec. |1, cole. 440 a 447.
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3. El cambio en la tendencia del periddico debe ser sustancial. Lo mas
destacable es que definio, ya en 1801, qué debia entenderse por cambio
" eustancial” : aquel que es” antitético o profundamente diferente del precedente,
no parcial o secundario o dmplemente en atencion a las pereonas’ .

Como e puede obeervar, basta con el simple cambio de tendencia, no dendo
necesario que se produzca una efectiva lesion a la conciencia del periodista.

El dguiente caso fue en cierto modo continuacidon del anterior. Esta vez,
Morello se¢ enfrentaba al nuevo propietario, Roux, porque éste no le publicaba
ciertos articulos por ser contrarios alasted s que defendia el propio Roux. Tanto
el Tribunal de Roma (sentencia de 16 de marzo de 1909)° como la Corte de
Apelacién de Roma (el 23 de diciembre del mismo afio)" dieron la razén al
periodista y afirmaron que los articulos que s¢ publican deben de ser conse-
cuentes con la tendencia y fines del medio, pero eso no implica que no puedan
haber discrepancias puntuales, que se cierre el medio a otras ideas, dempre
que no ge opongan a tales fines fundamentales. A au vez, reafirmalaidea de que
ante un cambio en la tendencia politica del periddico, e concede al periodista
el derecho arescindir su contrato con indemnizacion. Essuficiente con el dmple
cambio.

Estos primeros litlgios hicieron ver a las asociaciones profedonales la
necedidad de regular este derecho, labor que se realizé fimidamente en el
Supplemento della Convenzione per i (trust) giornalistici e il traspasso di
propieta dei giornali, de 15de julio de 191 3. El articulo 4 establecia el derecho
del periodista a recolver el contrato, por hechosimputables al editor, * cuando
en el traspaso de la propiedad del periddico (...) se verifiquen modificaciones
austanciales, politicas o financieras o morales en la nueva empresa . Aqui
también es auficiente con el mero cambio.

L a primera reglamentacion organica de |as relaciones de trabajo periodistico
ee efectud mediante el Contrato Colectivo de trabajo periodigtico de 1919 En
au articulo 13 se incluia la clausula de conciencia, y a partir de este momento,
todos los contratos suced vos recogen tal derecho.

El modelo tipico italiano de exigir solamente la ledon e vio truncado en la
¢poca fascista, entre los afios 1922 y 1947, al exigir los contratos de 1922 y
19891a produccion de un perjuicio moral al periodista. El reflejo jurigprudencial
de esta normativa “ extrafia” en el derecho italiano la vemos en el caso del
periodista Cunsolo contra Corriere Lombardo, donde ¢ le rechazala demanda
por no haber probado en juicio el agravio, tanto en primerainstancia —T ribunal

3 EnRivista Universale di Giurisprudenza e D otirina, vol. X X111, anno 1909 parte |, fasc. |X, cola 252
a2adl.

4 EnRivista di Diritto Fubblico e della Pubblica Amministrazione en Italia, anno |l, 191 O parte seconda,
pp. 24-32, con nota critica de G. P. Chironi, fitulada “ Sul contratio di lavoro giornalistico” .
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de Milan, 16de julio de 1947—,” como en apelacién —Corte de Apelacion de
Milzn, 1 de julio de 1949°

A partir del periodo pogbélico (Contrato Colectivo de 1947) volvié el modelo
Hipico italiano, que perdura hasta nuestros dias. El dltimo Contrato Colectivo
firmado, el presente afio (1995), mantiene en su articulo 32 lo que en lalia e
entlende por clausula de conciencia:

En el caso de cambio sustancial en 1a tendencia politica del periddico o de utilizaciéon
de la obra del periodista en otro periddico de la misma empresa con caracteristicas
austancialmente diferentes, utilizacion que menoscabe |a dignidad profesional del
periodista, éstos podran pedir |a rescigion del contrato de trabajo con derecho a las
indemnizaciones por despido (1a fija y la de ancianidad). Igual derecho tendra el
periodista que, por hechos que conlleven respongabilidad del editor, le creen una
situacion evidentemente incompatible con su dignidad.

El andlidsde |a presente digposicion es esencial: tan sélo e exige el cambio,
y éste debe ser sustancial. Los otros dos eupuestos se afiaden al concepto
tradicional de |a clausula de conciencia, gin serlo propiamente.

El ejemplo jurigprudencial mas noterio lo protagonizaron Bettiza y otros
redactores contra Corriere della Sera, con base en un cambio en la direccion
del periddico en el afio 1972. La FPretura de Milan (en fecha 26 de abril de
1979) deniega la accion alos actores por entender que debian probar alesi én.’
Posteriormente, el Tribunal de Milan en fecha 13 de noviembre de 1976, les
deniegala accion pero por motivosdiferentes: dice que no esnecegarialalesion
pero d que el tiempo franscurrido entre que ¢ confirma el cambio y la
invocacion del derecho debe ser coherente. Cabe lamentar que no especifica en
ningdn momento cudl debe ser el plazo.a La Corte de Casacion confirmé la
decisién del Tribunal, mediante sentencia n® 2886, de 19 de mayo de 1979.°

Italia nho reconoce la llamada clausula de conciencia a la inverea (a favor de
la empresa), pero 4 |lareconoce paratodoslos profesionales de |a informacion,
sea cual sea su labor, al afirmar el Tribunal de Milan en la sentencia
anteriormente citada, que se debe aplicar también a los periodistas que no
degarrollan un trabajo egpecificamente politico.

5 Un extracto de |a sentencia se reproduce en Monitore dei tribunali, 1947, serie IV, vol. |1, ed. Giuffre,
Milan, pp. 226-327.

6 Lasdntessde la sentencia se puede ver en Monitore dei tribunali, 1949, pp. 278279,

7 En Il diritto delle radiodiffusioni e delle telecomunicazioni, 1975, paginas 556 a 544, con comentario
de Alessandro Pace sobre “ Azienda di “tendenza’ e indirizzo “politico’ del giornale™.

8 En Rivista di Diritto Industriale, 1978, fasc. 2, parte |l, ed. Giuffre, Milan, pp. 127-1€6 con un
amplisimo comentario de Remo Franceschelli sobre * La svolta a sinistra del Corriere della Sera e | art. 32
del contratto collettivo de lavoro giornalistico™ .

9 Laeentencia e halla en Foro Italiano, 1979, parte |, cols 2021 a 2082, con nota de P. Genoviva.
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IIl. DERECHO FRANCES

Si el derecho italiano goza de la formulacion mas antigua, el francés ce
prestigia de tener la” ley” mas antigua sobre el tema, en concreto, laley de 29
de marzo de 1955 referente al trabajo periodistico, primera que regula el
contenido de este derecho minuciosamente. Esta dispodicion fue incorporada al
antiguo Codigo de Trabajo francés en su articulo 29,¢e); hoy 7617 del nuevo
cédigo.

El articulo 761 7% egpecifica que la clausula se aplicara cuando se produzca
un “ cambio notable en el caracter u orientacion del periddico o revista, g este
cambio crea una dituacion de tal naturaleza que implique un atentado contra su
honor, su reputacion o, de un modo general, sus intereses morales' . De esta
definicion ee pueden extraer los rasgos caracteristicos del modelo francés, a
aaber: se requiere un cambio y éste debe ser notable, o sea, perceptible por todo
el mundo y no sdlo pequefias y ocadionales variaciones, y que el cambio
produzca una legion al honor, reputacion o intereses morales del periodista.
Como vemos, a diferencia del modelo italiano, aqui se exige un perjuicio al
periodista como requidto previo de aplicabilidad. La consecuencia es una
indemnizacion equivalente a la del desgpido improcedente.

L os dos primeros apartados del articulo mencionado hacen referencia a la
posibilidad de invocar este derecho cuando haya una cesion del periddico o
revista a otro titular, o por suspenson de los mismos por cualquier causa. El
primer enunciado podria ser #tldado de desmesurado 4 no cambiara efectiva-
mente la linea ideoldgica, y contrasta enormemente con el tercero, pues aqui
ni exige el cambio ni laledon al periodista.

Esen este pais donde se ha debatido con mas profundidad 1a posibilidad de
invocar la clauaula en favor de la empreea. En este centido, la sentencia del
Tribunal de Apelacion de Besancgon, de 14 de enero de 1964, fallé a favor
del periddico L EstRepublicain, de Nancy, y en contra de uno de susredactores
que se habia presentado a las elecciones como candidato de un partido cuya
ideologia era opuesta a la del rotativo, sancionandolo con el despido y sin
indemnizacion. Debemos decir, que hoy en dia (a excepcion de unos pocos
autores y los propietarios de los medios informativos) nadie contempla la
clauaula en sentido invereco, entre otras cosas (la empresa tiene otros medios
para defenderse ideario...) porque es impodble aplicar este derecho a una
persona juridica, ya que éstas carecen de * conciencia™ .

La clausula s les reconoce a todos los periodistas profedonales, porque el
Tribunal de Cagacion, en centencia de 9 de noviembre de 1901, ratifico que
tlenen derecho a ellatodoslos periodistas profesionales, al entender que a todos
afectay puede lesionar; por lo que la reconocié a un jefe del servicio de politica
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extranjera, un cronista judicial y a un caricaturista. Esde lamentar que esta ley
guarde dlencio eobre el plazo digponible para poder invocar la clausula.

IV. DERECHO AUSTRIACO

Segun la doctrina mayoritaria, el primer precedente de la clausula de
conciencia s¢ halla en Austria, en el afio 1910, probablemente a raiz de una
especie de convenio entre las empresas y sus periodistas,

L a importancia del derecho austriaco radica en que su ley esla masreciente,
puesfue dictada el 12 de junio de 1981, titulada L ey Federal sobre la Prensa y
otros medios de comunicacién.'” La seccién segunda la dedica a la proteccion
del gjercicio profesional del periodistay alosestatutosde redaccion, incluyendo
la defensa de las convicciones (Uberzeugungsschutz) y la proteccion a los
articulosfirmados. En estaley no se acoge laclausula de conciencia propiamente
dicha, en sentido clasico, gino que opta por proclamar el derecho de objecion
de conciencia, al poder negarse a confeccionar noticias o programas que scan
contrarios a sus conviccionesen cuestiones fundamentales o alos principios del
periodismo, gn que ello le cause ningln perjuicio. También establece que g un
articulo es cambiado sustancialmente, debera tenerese la autorizacion del autor
para poder publicarse. L a presente legidacion acoge lo que la doctrina declara
como clausula de conciencia en sentido amplio, pero que en realidad cae
gimplemente en el campo de |as objeciones, o sea, negaree a realizar una tarea,
pero no goza del derecho a rescindir el contrato con sustanciosas ventajas
economicas.

V. DERECHO PORTUGUES

L a Constitucion Portuguesa promulgada el 2 de abril de 1976, en su articulo
38, referente ala libertad de imprenta, apartado 2°, hace una breve referencia
a la podbilidad de que los periodistas puedan intervenir en la orientacion
ideoldgica de los drganos de informacion. Pero lo mas destacado es que este
derecho blo se contempla constitucionalmente para los medios de titularidad
privada, quedando fuera de esta linea, ciertamente innovadora, los medios de
comunicacion pertenecientes al Estado y a los partidos politicos. En concreto,
la Constitucion dice agd:

Lalibertad de imprenta implica la libertad de expresion y creacion de periodistas y
colaboradores literarios, asl como l|a intervencion de los primeros en 1a orientacion

10 La presente ley fue publicada en el Bundesgesetzblatt fir Die Republik Osterreich, nimero 122, de 7
de julio de 1981.
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ideoldgica de los drganos de informacion no pertenecientes al Estado o a partidos
politicos, dn que ninglin sector o grupo de trabajadores pueda censurar o impedir
su libre creatividad.

Aparte de esta peculiaridad que lo hace interecante, el gistema portuguésopta
por el modelo italiano de exigir tan blo el cambio, no dendo necesaria la
produccion de unalegion al periodista, tal como egpecificala L ey de Preneca de
20 de febrero de 1975, promulgada mediante Decreto Ley n°. e6C /75" El
articulo 23, que versa sobre la alteracion de |a orientacion de los periddicos (tal
como indica la ribrica), acoge en su redaccion la clausula de conciencia en los
dguientes términos. “ Si ce verifica una profunda alteracion en la linea de
orientacion de un periddico, confirmada por el Consejo de Prensa, los perio-
distas a su eervicio podran extinguir la relacion de trabajo unilateralmente,
feniendo derecho a una indemnizacion equivalente a la del degpido gin justa
causa, y gn previo aviso” . El punte segundo marca el limite temporal dentro
del cual puede invocaree dicha clausula, que sera de treinta dias a partir de la
confirmacién del cambio por el Consgjo de Prenga.

A pesar de no haber antecedentes jurigprudenciales, este derecho seriamucho
mas facil de aplicar que en el resto de paises analizados. L a piedra angular es
el Conegjo de Prensa, drgano que decide g ha habido cambio o no, y g éste ha
gido profundo; viene a ser 1a prueba pericial exigida por el Tribunal de Milan
en 197G en el caso de Bettiza contra Corriere della Sera. | a clausula s¢ podra
invocar individualmente, sin necedidad de que el periodista alegue ningun
perjuicio, pero sera este organo (independiente y neutral respecto de las partes)
quien determinara s existe cambio o no, quedando ad resuelta la controverda
dentro del ambito periodistico. Se logra objetivar el cambio. El otro punto de
no menor interés, es el plazo de treinta dias que establece para poder presentar
la demanda, una vez confirmado por el Consejo el cambio en |a orientacion del
periddico.

V. DERECHO ESPANOL

L a clausula de conciencia en Egpafia es protagonista de una dtuacion ingdlita,
La Constitucion Egpafiola de 1978, esla primera que en su articulado nombra
tal derecho, y como un derecho fundamental, pero jamas se ha desarrollado
mediante ley (como manda el texto constitucional). La Carta Magna en el
articulo 20.1.d) dice que " laley regulara el derecho ala clausula de conciencia

11 Publicada en el Didrio do Governo, | serie, nimero 48 2° suplemento, de 26 de febrero de 1975,
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y al secreto profedional en el gjercicio de estas libertades [a comunicar y recibir
libremente informacion]” .

Diversas propodiciones de ley han sido presentadas en el Parlamento, pero
ninguna ha sido aprobada, ni se prevé que pueda aprobarse 1a Ultima (de finales
de 1994) mientrasel clima politico siga tan tenco. Se necedta un consenso politico
amplio para aprobar una ley que una gran parte del colectivo periodistico no
quiere, pues opinan que toda ley restringe derechos. A pesar de la falta de
legidacion ordinaria, este derecho esinvocable directamente ante los tribunales.'”

Por lo demas, no podemos decir nada sobre el tema, pues no existe
jurisprudencia alguna, ni legidacion, ni practicamente doctrina (los autores
estan divididos entre el modelo italiano y el francés). Una podble definicion
podia ser la giguiente: ” digposicion legal que se inserta en los contratos de los
profedonales de |a informacion por la cual cualquier modificacion sustancial
producida en la empresa y que afecte bien directa (radados..), bien indirec-
famente (simple cambio de la linea ideoldgica del medio...) al periodista (dn
que se produzcalegion alguna), le da derecho a éste arescindir, din previo aviso,
la relacion juridica que le une a la empreea con una serie de beneficios a au
favor’. Como s puede apreciar, optamos por el modelo italiano de exigir
solamente el cambio. Debe scfialarse que en el Estatuto de los Trabajadores,
articulo 80.1.2), ¢ contemplala hipdtesis de las modificaciones sustanciales en
lascondicionesde trabajo que redunden en perjuicio de laformacion profedonal
o en menoscabo de la dignidad del trabajador, cuya consecuencia esla facultad
de rescindir el contrato con la misma indemnizacion que & fuera un despido
improcedente.

VIlI. DERECHO INTERNACIONAL PARTICULAR

A nivel internacional regional (ambito europeo), lo cierto es que cad todos
los paises miembros del Consejo de Europa gozan, de manera mas o menos
reglamentada, de este derecho. En concreto, hallamos dos textos nacidos de |1a
Agamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, celebradael 1 de julio de 1995
(447 edion), plasmados en la Resolucion 1008y en la Recomendacion 1215,
ambos relativos a la ética periodistica.

Encuanto alaResolucion 1008, éstaexponelosprincipioséticosque deberian
regir el periodismo en Europa. Una de las principales preocupaciones que

12 Ello s desprende de 1a Sentencia del Tribunal Constitucional 161982, de 28 de abril, FJPrimero: “ la
Constitucion, lejos de ser un mero catdlogo de principios de no inmediata aplicacion y de no inmediato
cumplimiento hasta que sean objeto de desarrollo por vialegal, esuna norma juridica, 1a norma suprema de
nuestro ordenamiento, y en cuante tal, tante los ciudadanos como todos los poderes piblicos.. estan sujetos
aella”.
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muestra es la de “ salvaguardar |a libertad dentro de los medias evitando las
predonesinternas’ , “ ad como reforzar las garantias de libertad de expresion
de los periodistas’ , paralo cual establece una serie de principios. Entre ellos,
por lo que a nuestro estudio interesa, debe destacarse el que hace referencia al
parrafo 14, en el que e pide una “ definicion juridica de la naturaleza de 1a
clauaula de conciencia, armonizando las dispodiciones nacionales a fin de
poderlas aplicar en el marco mas amplio del espacio democratico europeo” .

Regpecto alaRecomendacion 1215, en su parrafo tercero pide la elaboracion
de cédigos deontoldgicos a nivel internacional.
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