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LA SANTA SEDE Y LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

Carlos CORRAL SALVADOR'

SUMARIO: |. Introduccion; 1. Accion y posicion doctrinal de la Santa Sede
ante las instituciones y foros de dmbito europeo, 1ll. Accion y posicidn
doctrinal de la Santa Sede ante las instituciones internacionales de ambito
universal; 1V. Conclusion final: V. Apéndice complementario a la ponencia.

I. INTRODUCCION

Aun gendo tarea de toda |a lgleda la promocion de |a dighidad humana con su
haz de derechos fundamentales y, en egpecial, de la libertad religioga, es en
concreto su drgano supremo, |la Santa Sede, quien con mas constancia y mayor
eficacia ha intervenido en todos los foros internacionales.

Precisamente por esa multitud de intervenciones, queremos cefiir éstas, en
nuestra exposdicion, en el fiempo y en el espacio. En el tlempo: escogemos el
periodo 1980-1990. sRazones? 19E€Q es el afio de la caida del muro de Berlin
con el derrumbe del bloque de los sedicentes paises socialistas, 1a terminacion
de la guerra fria, la dedintegracion de la URSS y la anemia del marxismo-leni-
nismo. Coincide, ademas, con la IV Conferencia para la Seguridad y Coope-
racion en Europa, tan importante para la garantia de |os derechos humanos en
Europa Oriental, que da pie parala Cumbre de Fariscon laideade " LaNueva
Europa” en 1900 El discureo del Pontificado ya no serd bifronte como hasta
entonces ante dos frentes, el occidental y el oriental.

Se daban, ademas, anuestro entender, unas actividades paralelas que corrian
de la ONU ala CSCE y de ésta a la CECE, por parte, sobre todo, de los
dirigentes (Michael Gorvachov y A. Chervarnadze) de la URSS y, en su
geguimiento, por parte de la Santa Sede.

En el egpacio: cierto que atendemos a la actividad desplegada ante la familia
delaNacionesUnidas, pero nosfijamos particularmente en la desarrollada ante

1 Catedratico de |la Universidad Complutense y de la Pontificia “ Comillas’ de Madrid.
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la mencionada CSCE/OSCE.* Esaqui donde con mayor vigor tuvieron lugar el
desencuentroy el encuentro de Europa entera, g bien con |a participacion, como
miembros, de los Estados Unidosy Canada.

A la vez, desde el punto de vista del derecho internacional, se operaba un
influjo directo de las concludiones de la CSCE al ordenamiento interno de los
estados de Europa Oriental.

Con ambite mas reducido, pero con mayor intengidad se operaba ante otras
instituciones europeas, como el Consejo de Europay la Comunidad Europea,
ambas en continuo crecimiento y expandon, quienes hasta el presente poseen
losinstrumentos maseficaces de defensa de los derechoshumanosy, entre ellos,
el de la libertad religiosa.

No ee olvide, por lo demas, que el ambito internacional americano de |a
libertad religiosa es tratado en la ponencia anterior del Presidente de la Corte
Interamericana, profesor Héctor Fix-Zamudio, sobre * L a libertad religiosa en
el marco de la Convencion americana sobre derechoshumanos (S. José de Costa
Rica, 1969)" , pudiendo servir la nuestra como contrapunto.

Por igual, prescindimos del contenido de |a libertad religiosa lo migmo en
las convenciones internacionales que en su aplicacion practica, por mas que
regpecto a cu elaboracion haya contribuido 1a Santa Sede, una vez que han sido
objeto de las precendentes ponencias de los profesores Francisco Margiotta y
Jean D uffar.

De ahi, el tratamiento que ofrecemosde |la accién y doctrina de |a Santa Sede
en pro de la proteccion de la libertad religiosa, primero, ante las ingtituciones
y foros de ambito europeo y, segundo, ante lasinstitucionesy foros internacio-
nales vinculados con la ONU. Tales son las dos partes de 1a ponencia.

Actividad y doctrina que tienen su reflejo en la actividad hecha valer en el
ejercicio paralelo de las relaciones diplomaticas, tanto al recibir al cuerpo
diplomatico y a cada uno de sus miembros como al exponer la actitud global
de la Santa Sede lo mismo en las alocuciones de comienzo/fin de afio que en
los mensgjes dirigidos a los dirigentes de los estados o de las ingtituciones
internacionales.

[I. ACCION Y POSICION DOCTRINAL DE LA SANTA SEDE
ANTE LASINSTITUCIONESY FOROSDE AMBITO EUROPEO

En “Una nueva conciencia para Europa”5 escribia el FPresidente de la
Conferencia Episcopal Egpafiola, E. Yanes “ en el dglo XX lalglesia padecio

2 Siglas CSCE/OSCE = Conferencia/Organizacion sobre la Seguridad y Cooperacién en Europa; D.C.
= LaDocumentation Catholique.
3 Ecclesia (1&1-2) p. 7.
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en la Egpafia de 1986, padecié bajo el dominio de Hitler y padecié bajo el
comunismo” . Pero no es menos cierto que tanto la comunidad judia como
diversas confedones protestantes e Igledas ortodoxas y aun las mismas comu-
nidades musulmanas han sufrido persecuciones equivalentes.

Por ello, la Santa Sede. elevando la mirada por encima de sus propios
interesesreligiosos, no pierde oportunidad de alzar la voz para exigir |a defensa
de |a libertad religiosa para todos no menos que la de los derechos humanos,
entre los que aquélla se encuentra. En este sentido cabria decir que, mientras
lalabor de los gobiernos europeosha de ser 1a de garantizar |a libertad religiosa
de una forma realista, |a de 1a Santa Sede es la de impulsar y motivar a las
comunidades e instituciones europeas para que aquélla se congiga. En terminos
socioldgicos constituiria una contribucion a la formacion y fortalecimiento de
una opinion publica en Europa en pro de |alibertad religioga y de los derechos
humanos,

En el ambito europeo, como indicabamos en la introduccion, la Santa Sede
actlia y adenta au doctrina ante los diversos niveles de instituciones y foros
europeos. De un lado y de manera preeminente por ser miembro, ante la
Conferencia para la Seguridad y Cooperacion en Europa (CESC) que se
convierte desde 19€0 en la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa (OSCE); de otro, ante el Consejo de Europa y la Comunidad Euro-
pea/Union Europea y ante otros foros europeos.,

1.1. Ante la Conferencia/Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE/OSCE)

En ellay ante ella, actla la Santa Sede —ndtese bien— como miembro y
como miembro, ademas, fundador. Y aceptd serlo ante |la extraordianaria
importancia que revestia y dgue revigtiendo la OSCE tanto a nivel politico
internacional, como a nivel religioso, por la incidencia del primero.

Nada menos que 53 estados la componen hoy: todos europeos menos dos,
Canada y Estados Unidos de Norteamérica. Cuando se fundd la entonces
denominada CSCE en 1972 eran 35 estados: <0lo faltaba Albania, que rechazo
la invitacion, g bien mastarde, liberada del yugo comunista, pidié 1a entrada.
Figuraba, en cambio, la otra Alemania, la sedicente Republica Democratica
Alemana (DDR). Pero esmastarde, cuando laCECE ¢ amplia hasta el nimero
actual, trasla disolucion de la URSS, constituyéndose la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) con once miembrosy logrando su independencia los tres
paises balticos (Estonia, Letoniay Lituania), de la posterior desintegracion de
la ex-Y ugodavia apareciendo tres nuevos estados (Croacia, Edoveniay Mace-
donia) y deladesmembracion de Checodovaquia (en RepublicaChecay Edovaquia).
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Fue y dgue dendo la CSCE —adviértase— el mayor foro europeo, aun
cuando lo deborde. Mas, por aquellos affos, desde 1975 fue el anico foro en
que podian darse citalosestadostodos de ambosbloquespoliticose ideol dgicos,
eeparados, en expredon de Juan Pablo I, por unas fronteras antinaturales.
Curiocamente, de los Zares de Ruda partié |a iniciativa —no ¢ olvide—, de
curaar invitacion a Ledn X111 por parte de Nicolas | en el diglo pasado, para
que la Santa Sede tomara parte en |a Conferencia parala Paz que en 1 E89habria
de celebrarse en La Haya, y un dglo degpués en 1972, a Pablo V1 por parte de
Jruschov para la Conferencia de sobre la Seguridad y Cooperacion en Europa
que tendria lugar en Helsinki.”*

De ahi ce comprende el porqué de aceptar |a invitacion cursada a Pablo V|
de participar ¢, incluso, de acudir alafirmadel ActaFinal de1975en Helsinki.
L e movian en particular (tal como lo expresaba el Card. Secretario de Estado,
Agostino Cagaroli en Milan, el 20-1-1972) la voluntad de solicitar y promover
[a “unidn de los pueblos’, para que Europa fuera " un bastion de la paz y
promotora providencial de unadétente general en todo laextendion delatierra” .
Y las finalidades, por cierto, de la CSCE colmaban adecuadamente ecas
intenciones de la Santa Sede.

Bastaba con matizar el como de la participacion, habida cuenta de la
naturaleza religiosa de la Santa Sede, por un lado, y del caracter, por otro, que
podrian revestir y entrafiar los problemas que en dicho foro pudieran plantearse.
Por ello —tal como lo expresaba Mons. Giuseppe Zabkar, nuncio entonces en
Helginki—, regpecto a las resoluciones concernientes a los problemas concre-
s de caracter politico, debera abstenerse de tomar posicion”; mientras
"cuando se trate de proposiciones concernientes a los principios éticos y
juridicos relativos a |a seguridad y cooperacion, el representante pontificio no
dejara de tomar la palabra y de asumir susresponsgabilidades en el momento en
que ¢ tomen las decisiones’ . Y de forma definitiva, en el Documento de la
Santa Sede, digtribuido el 22 de junio de 1992 y aprobado por unanimidad, el
&de julio, por consensco, que venia acompafiado de la diguiente declaracion del
preddente de la Oltima sesion plenaria de la Conferencia:

Teniendo en cuenta la aide-mémoire de |la Santa Sede, de 2 de julio de 1992,
distribuida por el presidente en ejercicio a fodos los miembros del Consgjo de
Minisgtrros (comunicacion n® 195 de 5 de junio de 1922), queda sobreentendido que,
sin causar perjuicio ni ala plena participacién de la Santra Sede ala CSCE ni a sus
derechos y deberes derivados, el modo de su contribucion a la actividad de 1a
Conferencia sera conforme a su especificidad, siendo |a Santa Sede aujeto soberano

4 Videinfral1.1. e in fine de la ponencia con nota &b.
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de derecho internacional. Por este razén, el modo de dicha contribucion no podra
constiuir un precedente.

L o reiteraba mas tarde el Card. Casaroli:

L o0s estados representados en |a conferencia muestran haber visto y ealudado, en |a
participacion de la Santa Sede, mucho mas que la presencia de un Estado mintsculo
y gmbdélico como la Ciudad del V aticanbo, 1a de una potencia de otra naturaleza,
no politica, que, diendo europea, desborda el marco europeo, y que puede ingpirar
a los trabajos de aquéllos un dlito de egpiritualidad. Este alito espiritual no es por
lo demas, ajeno alanaturalezay cualidad de sus preocupacionesy de sus objetivos
La Santa Sede aparece ad como capaz de dar a compromicos de los estados una
garantia moral de gran valor.”

Sin detenernosen ello, la delegacion de la Santa Sede uvo dosintervenciones
clavesen |laprimeray tercerareunion delaCSCE. En la primera, precents dos
propodiciones, Una que afecta al “ cesto primero” de la CSCE relativo a los
principios que deben regir las relaciones entre los estados: “ La Comigidn
incluira en sus principiosel regpeto de los derechos fundamental es del hombre,
entre los que la libertad religioca sera condderada como un de los factores
egeenciales para promover las relaciones amigables entre 1os pueblos de dichos
estados’ .

La segunda, incluida en el “ cesto tercero” relativo a la cooperacion en los
campos de la cultura y de los contactos entre los hombres: “ La Comisgidn
incluira, en las medidas por adoptar, el aumento de los cambios de informacion
religioga y las podbilidades de contactos y encuentros entre las pereonas y las
organizaciones confedonales por motivos religiosos’ .

Dichas enmiendas fueron aceptadas con el apoyo, sobre todo, de los estados
Occidentales y recogidas en el Acta Final (1-VIII-1975) con la dguiente
redaccion:®

[Principio VIII.] Respeto de los derechos humanaos y de las libertades
fundamentales, incluida la libertad de pensameinto, conciencia, religion o
creencia.

Principio que incluye como paragrafo tercero: ™ En este contexto, los estados
participantes reconoceran y respetaran la libertad de |a persona de profesar y

5 Original francés, tomado de Rulli, Giovanni, S.J., “Le SaintSiége et la <curité en Europe
(1972-1994)", en Le Vatican etla politique européenne, Paris, Mame 1994, p. 107; Carrascosa, Andrés, La
Santa Sede y la Conferencia sobre |a sequrdiady la Cooperacién en Europa, Cuenca, Caja de Ahorros1 920,

6 Corral, C. y Urteaga, J M., Diccionario de derecho candnico, Madrid, Tecnos, 1980, “Libertad
religiosa” , pp. 373y se.
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practicar individualmente o en comunidad con otros su religion o creencia,
actuando de acuerdo con los dictados de su propia conciencia®

En la Conferencia lll, la de Madrid (iniciada el 1-1X-80y concluida el
&1 X -80), Juan Pablo dirigio de forma oficial atodoslosdelegadosde losestados
miembros (35) de la misma, una carta exponiendo el fundamento y contenido
que tenia que garantizar el derecho a la libertad religiosa, tanto en el plano
pereonal como en el comunitario sea el estatal, sobre todo, cea el internacional.
En éste, en concreto, se solicitaba:

En todo lo que concierne alas comunidades religiosas que, como lalglesia Catdlica,
tiene una autoridad suprema, poseyendo en ¢l plano univereal como lo prescribe su
fe, la responsabilidad de garantizar, por el magisterio y lajurisdiccién, la unidad de
la comunidad que une a todos los pastores y creyentes en la misma confedion, 1a
libertad de mantener relaciones reciprocas de comunicacion entre la autoridad y los
pastores y las comunidades religiosasas locales, 1a libertad de difundir los actos y
los textos del magisterio (enciclicas, instrucciones..)

La libertad de intercambios de comunicacion, de cooperacion, de solidariad de
caracter religioso, concretamente con |a posibilidad de encuentrosy de reunionesde
caracter multinacional o universal.

La libertad de intercambiar, entre las comunidades religiosas, informaciones y
colaboraciones de caracter teoldgico o religioso.

Y aen el periodo que hemoselegido, enlalV CSCE (celebrada en Viena del
4-X1-1986 2l 191-19809), laintervencion de 1a Santa Sede en pro de la libertad
religioca y de los demas derechos humanos fue importante y, en su tanto,
decidiva, supuesto el cambio de direccion ocurrido en la vida politica de |a
URSS con la entrada en escena del lider soviético Michael Gorbachov.

En efecto, el 30de enero de 1988, el Subsecretario paralos AsuntosPublicos
de lalgleda, Mons. Audrys Backis, enunciaba la dguiente proposicion que e
convirtté por parte de la Santa Sede en oficial, segin la cual los participantes
deberian expresar su determinacion:

a) de eliminar toda discriminacion —donde e ejerza hacia las pereonasy las
comunidades de creyentes, fundada cobre las convicciones religiosas o de
creencia, afin de garantizar eficazmente la igualdad de sus derechos

b) de crear un clima de tlerancia y respeto respecto a todas las cuestiones
o manifestaciones ligadas a la libertad de practicar —individualmente o en
comun, en privado o en publico— una religion o una creencia;

c) de reconocer a las comunidades de creyentes que practican o que estzan
dispuestas a practicar su fe en el marco constitucional de sus estados, el estatuto
previsto para ellas a medida que aquéllas presentan la demanda;
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d) de consultar regularmente a los cultos, las ingtituciones y organizaciones
religiosas, a fin de llegar a una mejor comprension de las exigencias de la
libertad religiosas y de obrar en concecuencia para acegurar eu aplicacién.”

Curiosamente, en aquel entonces, los Paices del Este ponian * 1a propaganda
del atefemo” en el mismo plano que “ la practica de los cultos religiosos” . En
contrarréplica, el delegado pontificio contraarguia, el 18 de febrero de 1987,
que a la libertad de propagar el ateismo deberia corregponder |a libertad de
expresar y comunicar sus propias convicciones. En este tema habia tres campos
que, ajuicio de Mons. Backis, interesaban particularmente a la Santa Sede: el
derecho de las comunidades institucionales, el derecho de éstas a asegurar la
educacién religiosa de sus miembros y el acceso de los creeyentes a los mass
media.

Al final, e condguié una adecuada enunciacion y garantia de la libertad
religiosa en el D ocumento de Clausura.” En efecto, en sus” Cuestionesrelativas
ala Seguridad en Europa”, los 25 estados reafirmaron unos ” Principios’ en
losque el principio masdetalladamente desarrollado era el de libertad religiosa,
al que se consagraban dos parrafos, el 160y el 17, y de losque el 16comprendia
nada menos que once paragrafos numerados (1 al 16), que vienen a constituir
otros tantos paradigmas de enunciados minimos de libertad religiosa para cer
fenidos en cuenta y, en eu cago, reproducidos por los estados en sus futuras
leyes. Lo masrelevante, con todo, esque de losmencionados once paragrafos,
todos, menos el primero, van referidos a la dimendon comunitaria de lo
religioso. El paso no podia cer de mayor alcance.” Nada extrafio, pues, que en
el dia de la Clausura de la CSCE, el 19--19€0, en Viena, el Secretario del
Consejo para los Asuntos Publicos y jefe de la delegacion de |a Santa Sede,
Mons. Sodano, recaltara el progreso logrado. Gracias a él, se garantiza al
individuo “ la posibilidad de ser plenamente hombre, dentro del respeto de sus
aspiraciones materialesy espirituales’ L astima que el hecho de quelalibertad
de religion se encuentre en la mayoria de las constituciones de los estados
firmantes del Acta Final del Heldnki, no impida que ésta cea la libertad mas
frecuentemente violada. No obstante, la verdad es que hay una serie de
elementos extraordinariamente importantes que, a juicio de Mons Sodano,
aparecen, por primera vez, en un texto de tal categoria.'

7 Rulli, 0. c., p. 120

8 Documento de Clausura de la reunion de Viena de 1 986de losrepresentantesde losestadosparticipantes
enla CSCE, Viena, 1980, pp. 140y 5

9 VideCorral, C. (ed.). Libertad religiosa hoy en Egpafia, Madrid, UPCO, 1992, pp. 116120y anterior
nota.

10 Sodano, A., “ Un progres substantiel pour la liberté de religion™, D.C. (19€0) pp. 296-297.

11 Vide infra Conclusién final.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

518 CARLOSCORRAL SALVYADOR

A pegar de ello, |a gituacion que han de coportar las comunidades catdlicas
de rito bizantino (los ad denominados " uniatas’) en algunos de los paises
miembros de la CSCE —afladia el mismo—, no pueden por menos de cer
lamentadas. De ahi, su recomendacion de que se desarrollasen ™ conaultas con
loscultos, lasinstituciones, organizacionesreligiosas|...] parallegar aun mejor
entendimiento de las exigencias de |a libertad religiosa™ .

En una vidién de conjunte, cual esla tipica de |a Santa Sede, se subrayaron
las cuestiones humanitarias ante |a dolorosa situacion que vive el continente y,
de manera muy especial, lasrelativasa la construccion de Europa. Esta no sera
un proyecto digno din la renovacion de las conciencias. “ Cada ciudadano
—afladia Mons. Sodano—, ha de sentiree parte importante de la construccion
de la sociedad nacional y europea, y participar de las diversas estructuras de
concertacién y gestién™ '

En 12920, esla reunion extraordinaria en la cumbre, el 19 de noviembre, en
Paris con la” carta de |a nueva Europa” la que predde los acontecimientos de
la CSCE del afio. Le preceden dosimportantes reuniones. Una en Bonn y otra
en Copenhague.

En la de Bonn, celebrada el 19 de marzo, se subrayaba por el subsecretario
paralasrelaciones con losestados, Mons. Tauran, que para el individuo resulta
fundamentalel poder senftiree,

libre para pensar, expresarse, manifestarse [...] en definitiva, para mostraree tal y
como e eg verse respetado en cuanto a sus aspiracionesy derechos fundamentales,
tante individualescomo colectivos Un nuevo edtilo de vidano se reduce aunasimple
mejora de las condiciones de vida, gino que también implica un pleno desarrollo
material y %piri’a,lal.w4

Para conseguir la progperidad, * una ética comun debe nacer en Europa para
que no falte a nadie ese minimo indigpensable de trabajo, de vida asociativa y
de participacion” .

En la de Copenhague, Gde junio de 1920, tuvo lugar la segunda reunion de
la Conferencia sobre la dimengidon humana de la CSCE. Reconociéndose los
logros ya congeguidos en cuanto a la cooperacion econémicay la defensa del
medio natural —deciaalli el delegado pontificio, Mons. Sodano—, el continente
europeo debe enfrentaree a un reto aln mas dificil: * el establecimiento de las
condicionesque aseguran lalibertad en el corazén de cada uno de lospueblos’ e

12 Sodano, 297.

12 Ibidem.

14 Tauran, Jd L., " DelI"Europe des marchands a une Europe de la solidarit€”, D.C. (19€0) pp. 443y <&
15 Ibidem.

16 Ibidem.
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Libertad que necedita basarse en unos valores comunes para construir sobre
ellos una sociedad comprengva y solidaria.

En cuanto alalibertad religiosa, |a Santa Sede siempre e ha dispensado una
egpecial atencion —afiadia Sodano—, ya que ésta viene condgiderada como una
“libertad-test de 1a situacién de las deméds libertades' . Ms alin, entraiia un
haz de libertades conexas tales como:

— El derecho de dar 1a vida y de protegerla desde el seno de la madre [...].

— EI derecho de poder fundar libremente una familia y de educar a sus hijos,
transmitiéndoles aquello que se congidere egencial en el conjunto de instituciones
relevantes de una comunidad de fe.

— El derecho de poder transmitir la fe y asociarse para vivirla, asl como el poder
compartirla fraternalmente son derechos humanos en el sentido mas fuerte del
tErmino, esenciales paralalibertad de religion y, por tanto, para toda forma de vida
social realmente buena.

— El derecho de poder explicarse delante de las autoridades judiciales y de hacer
regpetar los derechos del creyente, defendiéndose y pudiendo eer agistido para
hacerse escuchar.

— EI derecho de poder expresarse libremente gracias a |a libertad para fundar
periddicos, radios, televidonesy para utilizar todas 1as pogibilidades que la ciencia
y la #cnica ponen a la digposicion del hombre en este sector; ademas, de tener, al
menos, un acceso justo y libre a los medios de comunicacion social, cuando éstos
estén reservados por diferentes razones al poder del E stado.'®

No es exhaustiva ni mucho menosla lista: e podrl'arl afladir otros mas. Por
ello,

durante |as diversas reuniones de la CSCE, |a Santa Sede no ha cesado de proclamar
la necedidad de resaltar que los estados no deben creer que ellos son la fuente de
derecho y libertad, sino queno hacen mas que reconocer su existencia. Se trata
de derecho y libertad que se les imponen como principios generales de sus
ordenamientos juridicos y administrativosy que tienen su origen en la dignidad de
la pereona.

Cada ciudadano, no obstante, debe, a su vez, respetar las diferencias de
quienesle rodean en cualquier ambito de lavida, que. g bien pueden enriquecer
el patrimonio comun, pueden también hacer brotar |a violencia y la falta del
repeto al otro. * Sdlo el respeto alos derechos de cada uno aseguran la paz para
todos’ "’

17 Sodano, A., “ Pour une Europe colidaire etrespectueuse de la liberte”, D.C. (190) pp. 701-7C8.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
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En la reunidn de Paris en noviembre es donde tiene lugar los mas grandes
acontecimientosde la CSCE. En primer lugar, ¢ firmael 19el Tratado militar
y la“ Declaracion de los 22" que ponia fin a la guerra fria. L a habian firmado
los jefes de |as dos alianzas militares (16 paises de la OTAN y 6 del pacto de
Y arsovia que loshabian preparado previamente, el I5-X | en Viena). En segundo
lugar, se celebra la “ reunion extraordinaria en la cumbre” , que redactaria la
"carta de Paris para la nueva Europa’, preddida por el Pres francés,
Miterrand, en presencia de Gorbachov, Busch, Pérez de Cuéllar y Delors, no
admitidos todavia los tres paises balticos ya independizados. En tercer lugar, ¢
ingtitucionalizé la CSCE pasando de ser Conferencia a Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE).

Pues bien, ante la cumbre de Paris, el Card, Casaroli, como representante
de la Sede, despuésde subrayar la evolucion progresiva del espiritu de Heldnki
ad como la firma, por Alemaniay FPolonia, del Tratado relativo a su fronteras,
afladia:

Hoy el fundamento comin de la organizacion y de 1a vida de los estados europeos,
reconocido y aceptado por todoslos gobiernos, y en particular por todoslospueblos,
esla democracia. Una democracia fundada sobre el reconocimiento y el respeto de
los derechos del hombre y de laslibertades de 10s ciudadanos. Esen esta innovacion
donde |a Santa Sede contempla bases mas sélidas del establecimiento de 1a paz y de
la seguridad en Europa. Esla Europa de los derechos del hombre y de los pueblos |a
que debemos esforzarnos por construir. Por lo demas, la conviccion que se expande
a través del continente es que el respeto a la dignidad humana es el mayor bien que
pereeguir, tanto en relacién con la moral como en términos de obligaciones
juridicas®

La Santa Sede, por boca del Card. Casaroli, reconocia en los principios y
compromisos de la Carta de Paris

un eco del mensaje evangélico, con susvalores moralesy de alta espiritualidad, que
han modelado el alma de Europay de susregiones donde ésta ha aportado su cultura
multisecular, valores que pueden igualmente inspirar otras culturas. Ayer, el Acta
Final de Helsinki; hoy, la Carta de Faris.

Para el afio 1991, quedd fijado en Paris el calendario de los ocho giguientes
encuentros preparatorios del “ Helginki |17 (24-111-92) en orden a celebrar el
décimo aniveraario del I: LaValette (151-8&11) de expertos; Viena (26-291) de
altos funcionariog Berlin (19-20-V1) con el primer Consejo de losMinigiros de 1a
CSCE; Cracovia (25 VI-7-VIIl) sobre cultura; Ginebra (1-19-VIIl) sobre

20 Rulli, 0. c.; Casaroli, Card. A., * V aloresque han modelado aEuropa”, Ecclesia (22-X 11-€0) pp. Z5-28.
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minorias nacionales Odo (4-5-X1) instituciones democraticag, Moscu (10
IX-4-X), prevista en |la Carta de Paris, sobre |a dimendén humana.

En el encuentro, en La Valette, de los expertos para el estudio de los
problemas del arreglo pacifico de los conflictos existentes entre los paices de 1a
CSCE, la Santa Sede, por au delegado Mons, L ebaupin, defendié unavez mas
los valores espirituales y culturales, puesto que son “ el origen del desarrollo
de las grandes ideas que buscan el respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales, 1a supremacia del derecho cobre la fuerza, e inspiran
la construccion de una sociead nueva que reposga sobre un patrimonio comin a
todos’ .”

En la tercera reunién de urgencia del Comité de Altos Funcionarios de |a
CSCE en Praga (31X -91, |la Santa Sede no podia permanecer en dlencio ante
la dramatica dtuacion de ex-Y ugodavia. Por ello, condend, por boca de Mons,
L ebaupin, el grave atentado que se estaba perpetrando contralosdiez principios
de Helsinki y denuncié cémo por aquellasfechas™ quieneshacia poco en Moscl
rechazan la nueva Europa, intentaron paralizar el proceso de democratizacion
y regpeto de los derechos humanos que todos ¢ comprometieron a regpetar
fanto en Helsinki como en Paris’ . Por ello, s mantuvo que * los ofrecimientos
de mediacion por parte de la CEE y de la CSCE no <on [...] una internaciona-
lizacion del conflicto, gino |a congecuencialdgica del proceso de Heldinki sobre
la seguridad y cooperacion en Europa’ 7

En la eesion de Moscl (10-1X /4-X -91), a pesar del golpe de Estado del 19
de agosto, lalU nion Soviéticano se habia desmembrado. Y el delegado pontificio
lanzo un llamamiento a la eolidaridad para |la construccion de la * Europa del
mafiana” , no pudiendo menos que “ deplorar los graves acontecimientos que s¢
han desencadenado en Y ugodavia®.”

En 1992, la reunion maxima de la CSCE la consgtituye Heldnki 1. Antes,
empero, ge reunieron en Praga, 20y 31 -1, los Ministros de Asuntos Exteriores
dela CSCE, donde el delegado pontificio subrayd que la CSCE deberfa formar
parte de las ingtituciones que logren superar las divisiones de caracter econo-
mico, nacionalista y social. A eu juicio, “la CSCE puede [...] jugar el papel de
garante de los compromisos tomados en materia de proteccion de los derechos
de las minor{as nacionales’ .

Y en cuanto al conflicto yugodavo, “ resultaba urgente acometer lasreformas
constitucionales favorecedoras del respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, comprendiendo los de 1as minorias nacionales, para

21 Lebeaupin, A., “ Lesvaleurs comunes d' une nouvelle Europe pacifique”, D.C. (1991) pp. 282y s

22 TAURAN, JL., “Lerdledela CSCE dansle contexte économique etsocial de |’ Europe™, D.C. (1992)
pp. 266-267.

23 Rulli, 0. c., p. 133
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crear las condiciones de |la democracia y establecer un verdadero Estado de
derecho” .**

Mas ain, la Santa Sede apoyaba el hecho de que la CSCE <e erigiese en
garante de |a confianza durante |a reglamentacion de la situacion de lasminorias
nacionales. Debia quedar claro que los nuevos paises, “en tanto fuesen
reconocidos soberanos e independientes, s¢ comprometfan solemnemente a
contribuir a la constrruccion de la nueva Europa de |los derechos del hombre y
de la democracia” .”

YaenlalV Reunién dela CSCE en Helgnki (= Helgnki Il de 24-111/29-V 11-
1922), ¢ produjeron las intervenciones de la Santa Sede en dos momentos
principales. En el primero, reunion extraordinaria del Consejo de Ministros de
AeauntosExterioresde lospaisesmiembrosdela CSCE (24-26-111), e hizo valer
por Mons. Tauran que los Principios declarados en el Acta Final de Helsinki
representan un codigo de conducta internacional que pone de relieve dos
prioridades: el hombre junto con sus derechos fundamentalesy los pueblos con
au derecho a expresarse y organizarse. En su consecuencia, la reunion debia
eervir para ” verificar que los compromisos asumidos son efectivamente regpe-
tados y contribuyen al equilibrio armonioso entre el hombre y |a sociedad”™ .

La delegacion de la Santa Sede, anticipaba Mons, Tauran, “ estaria atenta
para sefialar |as deficiencias que pudierana parecer en cuanto al regpeto efectivo
de los derechos y libertades fundamentales del hombre, en particular en el
ambito de la religion” . Aun admitiéndose progresos, todavia exisfan zonas
oscuras, como el de las comunidades catélicas que no tiene lugar de culto y
cuyas iglesias no han sgido devueltas ain (caso de los uniatas), ag como las
dificultades que encontraban las|glesiasparalatransmision de lafe alasnuevas
generaciones. L as normas legidativas concernientes a las minoriasy al uso de
au lengua propia limitaban la celebracion del culto de dichas comunidades. En
fin, " din la libertad religioza plena y efectivamente asegurada, no habra una
verdadera democracia en Europa [...]. La democracia implica un conjunto de
valoresbasadosen el primado de la personahumana, el regpeto de su conciencia
y au degeo de participar en la construccion de la sociedad” 7

Yaen lasedion final de la cumbre delosdias &y SV II1-22, el Card. Sodano,
Secretario de Estado desde 1920, ante los jefes de Estado o de gobierno, al
tlempo que reafirmaba el interés de |a Santa Sede por participar en los trabajos
futuros de la CECE, no dejaba de calificar 1as guerras en curso en Bosnia-He-
regovina como la violacion mas grave —absolutamente inadmisible— de la

24 Tauran, o. c., p. 26/.
25 Ibidem.
26 |bidem.
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letra y del egpiritu del Acta Final de Helginki y de la Carta de Paris y
mencionaba la gtuaciones de AltK arfabaj, Georgia, Moldavia y Tayikistan.

Al #rmino de la Cumbre, se redactt el documento final fitulado “ L os retos
del cambio”, dividido en 12 capitulosy un prefacio. Alli, la Santa Sede tuvo
la oportunidad de ver aprobada (&-V 1) su Aide-mémoire (de 2-V1-92), en que
reafirmaba su modo egpecifico de contribucion alas labores de la CSCE.

Como consecuencia, uvo lugar la reunion del Comité de Altos Funcionarios
dela CSCE, 161861X, para tratar el tema yugodavo y ante ella la Santa Sede,
porbocade Mons. L ebaupin, efialé que todoslospaises presentes—no estaban
ni Serbiani Montenegro— tenian un inexcusable * deber y derecho de injerencia
humanitaria” condenando el nacionalismo fundado sobre una raza o una etia
determinada.” Entre las proposdiciones concretag resalto, en primer lugar, 1a de
que " todas|as partesimplicadas deben estar convencidas de que la Comunidad
de la CECE no aceptara jamas cualquier hecho que constituya una violacion
flagrante de los derechos del hombre y de |as libertades fundamentales, y que tl
violacion se considera como un inaulto a la conciencia moral europea” . La teds
de la " limpieza étnica”, por mas que sea sostenida por un grupo infimo, ce
transforma en peligrosa para el conjunto de nuestra comunidad en cuanto la fuerza
de las armas se pone a au servicio.

En la diguiente reunion del Comité de Altos Funcionarios, 5-X -2, |a Santa
Sede, a través nuevamente de Mons. L ebeaupin, hizo valer que la CECE " no
es un lugar para la simple gestion de |a crids, dno que es mas bien el forum
que debe dar un impulso politico claro y que debe construir 1a comunidad de
pueblos que redne” .

En cuanto al afio 1993 hay, entre otras varias, dos importantes reuniones
de la CSCE con sendas intervenciones de |a Santa Sede. Una esla reunidn del
Conggjo de Ministros [52 por razon de la ausencia de |a Federacion Socialista
Yugodava (Serbia y Montenegro)] de la CSCE, 20-X1/1-X11, en Roma, ante
los que, recibidos en audiencia la tarde del 20-X1, el Papa afirmo que la nueva
Europa, que hace tras la Carta de Paris, deberia elaborar proyectos comunes
ingpirados en los valores que la CSCE viene promoviendo desde 1975, * Pues
de esta forma —refiriéndose ala cridsyugodava—, se evitara el escandalo del
desinterés ante la acontecimientos inadmisibles, y obligara a la totalidad de 1os
estados a fomar conciencia de eu directa aplicacion cuando estan en juego
los derechos fundamentalesde una pereona o de un pueblo™ .

27 Lebeaupin, A., “ Lapostion du Saint-Siége devantla guerre en Bonsie-Herzegovine”, D.C. (12992) pp.
BBy ss

26 Lebeaupin, A., “La CESCE devantle drame de Bosnie-Herzegovine”, D.C. (1992) pp. 1081 y <

29 Juan Pablo II, “No se pueden reinvindicar los propios derechos pisoteando los hermanos’, Ecclesa
(25X11-2B) pp. 3 y s
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En cuanto al papel que beberia desempefiar 1a CSCE, éste no puede limitarse a ser
un instrumento para el mantenimiento de la paz: laCSCE —afladia— debe imprimir un
auténtico impulso a fin de que todas |as naciones que reline se consoliden como una
comunidad. En cuanto alalabor delalglesia Catlica, se encuentra su contribucion
paragarantizar|a educacion de todosparalalibertad, en especial —afiadia el Papa—,
formando las conciencias, especialmente de los jovenes, insistiendo en la urgente
necesidad de la reconciliacion entre los pueblos, fomentando los valores morales y
religiosos, sobre los cuales deben apoyarse solidamente los fundamentos de 1a casa
comun europea.m

Aprovechando la reunidn del Consgjo de Minigtros de la CSCE, Mons
Tauran intervino, el 1-XII, en defensa de los derechos de las minorias
nacionales, recordando que la Santa Sede juzga primordial que cualquier
golucion a la crigis de la ex-Yugodavia * comparte |a estricta obligacion de
regpetar los derechos de las minorias y los grupos nacionales, dn olvidar la
exigencia fundamental del retorno de los desplazados a sus hogares’ 7

Durante el affo 1994, |a actividad de 1a CSCE quedo tan reducida y repetitiva
que dio lugar a muy pocos acontecimientos importantes. Entre ellos, 1a reunion
del Comité de Altos Funcionarios en Budapest; donde el 11 y el 20 de octubre
intervino Mons. L ebeaupin para sugerir un proteccion internacional que con-
templara el ejercicio concreto de la libertad religiosa y para desear que esta
cuestion fuese objeto de un examen periddico e, incluso, de ser necesario, de
recomendaciones a los gobiernos y parlamentos, como para todas las demas
libertades fundamentales necesarias en una vida social y pacifica. L as digpodi-
ciones legidativas generales en materia de libertades de religion —y mas aln
cuando ce trata de un texto constitucional— no deberian limitar las organiza-
ciones religiosas locales en sus relaciones normales y habituales con sus
autoridades jerarquicas, cuya sede estd en el extranjero.”

1.2. Ante las otras instituciones y drganos internacionales europeos

Sin la intendgdad ni mucho menos sostenida ante la CSCE, la Santa Sede no
deja de intervenir ante unasy otros en defensa de lalibertad religiosa junto con
la de los derechos humanos.

Al iniciaree el afio 1989 es ante el Cuerpo Diplomatico acreditado ante 1a
Santa Sede, donde se pronuncian dos importantes alocuciones, una del Fapay
otra del Card. Secretario de Estado. A ellas seguiran mas tarde los mensajes
y discursos con ocagién del L aniversario del inicio de lall Guerra Mundial.

20 Ibidem.
3 Tauran, JL., “ Lesdroits des minorit#s nationales , D.C. (1994) p. 56
z2 Rulli, 0. c., p. 145
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En la primera, Juan Fablo Il recordé la importancia de la Declaracion
Universal delosDerechosdel Hombre, cuyo X L aniversario ee habia celebrado
el 10 de diciembre anterior, pues fue proclamada como medio para proteger
las libertades y derechos fundamentales del hombre “ de 1as eventuales violen-
cias fisicas o pdlquicas que el poder politico puede llegar a imponer”. De la
naturaleza misma del hombre ¢ deriva el regpeto de |a vida, de la integridad
fidca, de la conciencia, del pensamiento, de |a fe religiosa, de la libertad
personal de todo ciudadano, que no eon “ concediones’ del Estado, dno
realidades que deben cer garanatizados por los poderes piblicos por pertenecer
a la edfera inviolable de las libertades del hombre.

Entre ellas sobresale |a libertad religiosa, ante la cual viene delineada, por
Pontifice, la actitud que debe asumir el Estado:

€

El Estado no tiene por qué pronunciarse en materia de fe religiosay no puede sustituir
alasdiversas confesiones en lo que concierne ala organizacion de la vida religiosa.
El regpeto por el Estado del derecho ala libertad de religion es sefial del respeto de
los demas derechos humanos fundamentales en cuanto al reconocimiento implicito
de la existencia de un orden cocial que supera la dimensidn politica de 1a existencia,
un orden que procede de la esfera de 1alibre adhesion a una comunidad de salvacion
anterior al Estado.

Aun cuando por razones hisoricas un Estado conceda una proteccion especial a
unareligion, flene laobligacion de garantizar, por otraparte, alasminoriasreligiosas
las libertades personales y comunitarias que se derivan del derecho a la comun
libertad religiosa en |a sociedad civil.®

No obstante, aun existen paises en los que los creyentes se ven coartados en
la practica de su fe: se dan legidaciones que tanto |a limitan que convierten las
declaraciones en meras formulaciones de principios " El respeto a la libertad
religiosa —concluia Juan Pablo [|— esun criterio no solamente de la coherencia
de un dstema juridico, dno también de la madurez de una sociedad de
libertades .”

A continuacion, el mismo 9 de enero, el Card. Casaroli se reunia con el
Cuerpo Diplomatico, recalcando como la Declaracion Univereal de Derechos
del Hombre digue giendo

un instrumento al que nospodemos remitir hoy como base comin parala comunidad

mundial” . Porello, losderechosde lossereshumanos, masalla delosde losestados,

25 Juan Pablo |1, “ La dimensién trascendente, origen de losvalores humanos’, Ecclesia (28-1-£9) pp.
24-28,
z Ibid., p. 27.
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tienen en él [ActaFinal de Heldinki], una parte preponderante que las prolongaciones
de la Conferencia de Helsinki [...] se ha esforzado en precisar mejor.

En el L aniveraario de lall Guerra Mundial, el 27 de agosto, Juan FPablo ||
dirigio una Carta Apostédlica a |la sociedad internacional, en la que volvia a
aubrayar la importancia de superar los prejuicios y combatir todas las formas
de racismo. Asimismo recordar los acontecimientos de 1920 dignificaba recor-
dar que esta guerra provocd el aplastamiento de los derechos de los pueblos y
las personas. Los errores del pasado han de eervir para que las nuevas
generaciones europeas sean educadas en una cultura regida por la colidaridad
y €l regpeto hacia el otro. Se tiene que aprender —decia—, “ a aceptarnos
mutuamente en cuanto a pereonas, etniasy paises de cultura, creencia o sistema
cocial diferentes’ . El hecho de que lall GuerraMundial e desarrollase en un
continente de tradicion cristiana debe hacernos conscientes de la importancia
de observar la manera en la que el Evangelio es anunciado y vivido.

En el dltimo mesdel afio, 1-X11, al recibir al Presidente del SovietSupremo,
M. Gorbachov, en el V aticano, le decia Juan Pablo I1:”

En este momento hago miala esperanza de millones de sus ciudadanos —y con ellos
de millones de ciudadanos del mundo— de que laley sobre lalibertad de conciencia,
que pronto sera discutida por el SovietSupremo, contribuya a garantizar a todoslos
creyentesel pleno ejercicio del derecho alalibertadreligiosa, que es|... ] fundamento
de las demaslibertades. Mi pensamiento va dirigido particularmente a los cristianos
que viven en la Union Soviética en plena comunion con la Sede Apostélica. Para
ellos —sean de rito latino, bizantino o armeno—, hago votes por que puedan
practicar libremente su vida religiosa.

Enun climadelibertad reencontrada, 1oscatélicospodran asl colaborar adecuada-
mente con los hermanos dela lglega Ortodoxa, tan vecinos a nosotros.

Ad e prometid en el discurso de constestacion por el lider soviético y adl
e llevo a efecto degpués mediante la Ley 1/1920, de 1-X 2

Yaen el afio 1990 al recibir al embajador de Hungria, el 161X, Juan Fablo
I, a la vez que celebraba |a reanudacion de las relaciones diplomaticas,
expresaba el deseo de que * |a fidelidad a los valores mas preciosos de vuestro
pasado permita esperar que el Estado de derecho ofrezca a cada uno de sus
ciudadanosla garantfa de susderechoshumanos, la posibilidad de hacer florecer

Caszaroli, A., “ La Santa Sede ante los problemas del mundo”, Ecclesia (S-11-EQ) pp. 24y &
Juan Pablo 11, “ Tu m’as mis au tréfonds’, D.C. (12€0) pp. &1 &-E21.
7 Ecclesia (19€9) pp. 1864y sa; Osservatore Romano (2'y 3-X11-80) [original italiano y ruso].
26 Osservatore, ibidem; Corral, C., “ Libertad religiosa hoy”, p. 187 y sa; id., La Construccidn de la
Casa Comiin Europea, Madrid, UPCO, 1995, p. 115
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lasmejores cualidades propiasy el pleno ejercicio de eus regponeabilidades ante
la entera sociedad” .

Y al grupo de parlamentarios del Partido Popular Europeo, recibidos en
audiencia el 7-X 11-90 lesrecuerda que “ |a concepcién cristiana del hombre ha
inspirado esta construccion y, en particular, una tradicion cierta del regpeto y
de |a defensa de los derechos humanos™ .

En dntonia con la reunién consultiva de la Asamblea Egpecial para Europa

del Sinodo de Obigpos, lesrecuerda Juan Fablo 11, en su discurso del &V 1-S0,
que,

en el contexto de los fendmenos hasta ahora analizados, el cristianismo permanece
constantemente presente en el continente europeo y esta arraigado de modo mas o
menos profundo en cada individuo, ambiente o sociedad. De verdad, posee éste un
concreto “ derecho de ciudadania” en la historia de Europa donde su presencia
antiquidmahapodido contribuir alaformacién mismade laculturay delaconciencia
de las diversas naciones.”

En el afio 1991, junto alasalocuciones dirigidas al Cuerpo Diplomatico y a
lareunion en Dublin delasComidonesde Justiciay Paz, reviste relieve especial
la dirigida al Sinodo de los Obigpos,

Recogiendo lasideasproclamadasante |aComisiony el Tribunal de D erechos
humanos, el &X -8, Juan Pablo || subraya ahora ante el Cuerpo Diplomatico
recibido en audiencia, el 12-1-91, que:

al haber sido Europalacunadelos” derechoshumanos’ entendidoscomo conciencia
activa que responde a las exigencias de los fiempos nuevos, los paises que e
reconozcan a € miemos como pertenecientesa esta tradicion estan obligados a luchar
de forma decidida para que 1a democracia, el respeto efectivo a los derechos del
hombre y sus libertades fundamentales, 1a libertad econdmica, la justicia social,
ademas de 1a seguridad, formen parte de su desarrollo normal cotidiano.”

Con todo, seria un error creer que la dignidad del hombre dlo ha dido
conculcada en los paises comunistas también en los pafses occidentales
mediante una cultura olvidadiza de su caracter egpiritual y de su vocacion
sobrenatural. El hombre —ce reafirma por el Pontifice en la Enciclica Centes-
simus annus, n. 53—, es” la Unica criatura que Dios ha querido por & misma
y para la que ha hecho un proyecto, la participacion en la salvacion eterna” .

z0 Spezzibotani, Mario (acuradi), Giovanni Paolo I, Europa, Un magisterio tra storia e profezia, Milano,
FIEMME, 1991, n. €&

40 ibid., n. 714

A ibid., n. 675,

42 Corral, La Construccion, 115.
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L os representantes de 1as Comigiones nacionales de Justicia y Paz de Europa
reunidos en Dublin del 3 al 6-X -9, acentuaron que su midon entrafia sal-
vaguardar tanto la igualdad de derechos de todos los hombres como su
participacion en la vida social y au libertad para organizar sus propias vidas.
Masaln, “ la comunidad catdlica debe defender con fuerza la igualdad de trato
para todas |as minorias en dos los cectores de |a sociedad™ .

L a Asamblea especial para Europa del Sinodo de los Obigpos (26-X 1/14-X 11
1991), anunciada por el Papa el afio anterior (22-1V -€0) en Moravia, proclamé
como el primero de los tres principios enunciados en |la D eclaracion final, ~ el
principio de |a dignidad de |a persona humana con los derechos fundamentales
que le pertenecen previamente a cualquier digpodcion social y que, por tanto,
no se le pueden negar ni quitar, ni diquiera por una decision de 1a mayoria” .

En la vigita/peregrinacion a Hungria (17 al 19-VI11-91), duan Pablo |1 hacia
hincapié ante los representantes del Cuerpo Diplomatico recibidosen audiencia
en la Nunciatura de Budapest; el 17:

L os paiges de 1a region central de Europa han comenzado a reconstruir un mundo de
libertad. Sabemos que e adste tTambién al reaurgir de tensiones entre grupos de
nacionalidades diversas, presentes en una miema entidad politica. He hecho mas veces
lNamamientos al respeto de los derechos de todas las naciones, de todas las minorias
éstas deben aceptar 1a constitucion del pal's que leshospeda, pero también los gobiernos
deben reconocerlesiguales derechos, comprendido el derecho a hablar 1a propia lengua
materna, de gozar de una justa autonomiay de conservar su cultura par’ttculam44

En el afio 1992, el Pontifice al recibir al Cuerpo Diplomatico acreditado ante
la Santa Sede, el 12-1, recalcaba que,

la postura de 1a Santa Sede sobre el reconocimiento de los estados recientemente
aurgidosde la conyuntura europea osesfamiliar. Y o me contentaré hoy con subrayar
que lospueblostienen el derecho de elegir su forma de pensary de vivir juntes|....].
Por otra parte, |a Comunidad de 1asN aciones ha elaborado los textos e instrumentos
Jjuridicos que definen afortunadamente los derechosy los deberes de cada uno [...].

Y, refiriéndose a Europa y mas en concreto a los Balcanes, Paises Balticos
e lrlanda del Norte, afladia: * Seguridad, cooperacion y salvaguardia de la
dimension del hombre deben ser los pilares cobre 10s que s¢ apoye el porvenir
de los pueblos’ .

45 " Declaration des Commisdions nationales de Justice et Paix. La justice etla paix en Europe, 25 ans
aprés Populorum Progressio™, D.C. (1992) pp. 194-197.

44 Giovanni Paolo I, Europa, n. E&4.

45 Juan Pablo 11, “ O los europeos se salvan juntos o juntos pereceran”, Ecclesia (25-1-92) pp. 16-20.
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Durante el afio 1995 ee producen, entre otras, la intervenciones de Santa
Sede en Ginebra y Viena, aparte de un mensgje pontificio dirigido a los
musulmanes congregados en Ads,

En marzo, del 23al 26 tuvo lugar en Ginebra la Conferencia Europea sobre
Poblaciéon, organizada conjuntamente por la Comigén Econdémica Europea, el
Conggjo de Europa y los Fondos de Naciones Unidas de la Poblacion. Era, 4
una reunion regional, pero que incluia también a Estados Unidos, Canada e
lsrael, destinada a preparar |a C onferencia Mundial sobrePoblacion en El Cairo
para 1994. El director de la delegacion de Santra Sede, Mons. Elio Sgrecia,
aubrayo¢ la importancia de los factores éticos, culturales y egpirituales y los
principios que deben regirlos. Sin mencionar explicitamente la libertad religio-
ea, queda ésta comprendida cuando habla de que,

la nueva eolidaridad debe ser cultivada alrededor de las personas que emigran a
nuestra region, suscitando una cultura de la diverddad, capaz de instaurar una
sociedad pluricultural y multirracial que ofrezca alosinmigrantesy alosrefugiados
la pogi biligléd de participar en las estructuras y en las decigiones de 1a ociedad que
los recibe.

Meses mas tarde, durante la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Consejo de Europa, convocada del & al 9-X-95 en Viena, el Card.
Secretario de Estado, Sodano, intervino resaltando la proteccion de los
derechos de las personas y de los pueblos. “La santa Sede [...] quiere
contribuir a construir una nueva Europa y a demoler las barreras de los
nacionalismos ciegos ¢ irracionales [...]JAmar la propia patria no comporta
luchar contra los demas. Comporta, por el contrario, colaborar con los
demas, porque eso engrandece a la propia nacion”. Y, en este sentido, s¢
compromete a “ promover las buenas relaciones en Europa, sobre todo en
cuanto al didlogo ecuménico con las demas confesiones cristianas, como lo
viene haciendo al potenciar el didlogo interreligioso con las otras comuni-
dades de creyentes’ .

En euintervencion, Sodano cito las palabras del Papa dirigidasel 10de enero
ala Comunidad |damica reunida en Ads

la genuina creencia religiosa es una fuente de mutuo entendimiento y que <dlo la
pervers on de los sentimientos religiosos conduce a la discriminacion y al conflicto.

46 " Lesproblémesde lapopulation: I"imortance des facteurséthiques, culturelsetspirituels’, D.C. (19€5)
pp. 408y <&

47 Sodano, A., * Importanciadel Consgjo de Europa para conseguir lareconciliacion” , Ecclesia (15-X 1-98)
pp. 20y s
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Uttlizar la religion como excusa paralainjusticiay laviolencia esun horrible abuso
y debe ser condenado por todos los creyentes en Dios™

Durante el afio 1994, sobresale la intervencion de la Santa Sede en la
Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores, convocada en Faris del 26 al
27 de mayo, al lado de las intervenciones del Consgjo de las Conferencias
Episcopales Europeas y las declaraciones de los Obigpos respecto a las
elecciones para la Comunidad Europea de junio.

El objetivo de dicha conferencia era el favorecer las relaciones de buena
vecindad entre los paises balticos, haciendo hincapié en los problemas que
plantean las dtuaciones en que s¢ encuentran las minorias. Para tratar de
resolverlog el representante de Santa Sede, Mons, Tauran, invit alosreunidos
a establecer acuerdos bilaterales en dreas como la cultura, la educacion, la
economia, pues” el conocimiento de las culturas, el respeto de las creencias,
lalibre circulacion de pereonase ideas con losfundamentos sobre los que repogan
no solamente las relaciones de buena vecindad, sino también que constituyen el
antidoto para las incomprengiones y los antagonismos’ e

En gntonia con ello, al convocarse las Elecciones al Parlamento Europeo
para junio de 1994 la Comision de Episcopados Europeos de la Comunidad
Europea publicaba una Nota, advirtiendo que el votar era una responsabilidad
del ciudadano europeo y que este derecho implicaba una eleccion de valores,
entre 1os que s encuentra la defenza de los derechos del hombre:

1. Europay sus ciudadanos deben eer un factor de paz en el mundo, procurando el
desarrollo universal de la democraciay de los derechos del hombre.

2. En la futura Constitucion Europea debera concederse un lugar importante a
los derechos fundamentales de |as pereonas, tanto en el plano de los derechosciviles
y politicos —especialmente |a libertad religiosa y de enseflanza—, como en el de
los derechos humanos ™

A modo de conclusgion parcial, e podria afirmar que el centro y eje principal
sobre el que se articula la actividad y posicion doctrinal de la Santa Sede en
Europa es la contribucion a la construccion de la casa comuin europea. Previo
a ello es el mantenimiento de |a paz y de la reciproca convivencia entre los
pueblos, nacionesy estados tras una Europa desgarrada por luchas fratricidas.
Y desde una Europa ya no dividida y, hasta en cierto sentido, unida, la
aportacion de la Santa Sede es en pro de una eficaz garantia de los derechos

48 Ibidem.

49 " Construire une Communauté de nations pacifiées et pacifiques', D.C. (1988) 615y <&

50 “Nota de la Comision de Episcopados de la CE con motivo de las elecciones al Parlamento Europeo.
‘Las Elecciones Europeas, un nuevo paso’ *, D.C. (1904) p. 23,
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humanosy, sobre odo, de lalibertad religiosa. Y ésta, yano en un sentido de
minimos y parco, gino de amplio contenido, que, desbordando lo individual,
comprenda lo familiar, lo social y lo institucional con un estatuto propio
legalmente reconocido que lleve consigo todo el haz necesario de facultades
inherentes al recto ejercicio de la libertad religiosa.

L o grandioso ahora, al menos juridicamente conseguido, es que ese amplio
haz de facultades viene dendo recogido en las nuevas leyes de libertad de
conciencialreligion y de organizacion/instituciones religiogas, tal como puede
observarse, de manera particular, en lasleyesde laex-URSSy de laFederacion
Rusa ad como en las de Hungria y Folonia. En todo ello fue decidiva la
intervencion directa de |a Santa Sede.

[11. ACCION Y POSICION DOCTRINAL DE LA SANTA SEDE
ANTE LASINSTITUCIONESINTERNACIONALES
DE AMBITO UNIVERSAL

Ante las Naciones Unidas es con rango de observador como interviene la
Santa Sede, 4 bien su representante diplomatico ostente la maxima categoria.
Y lo hace en dos niveles, el univeraal de la Asamblea General de 1as Naciones
Unidasy su Comisién de Derechos Humanos; vy el de las organizaciones de |a
familia de la ONU, como la UNESCO, |la Conferencia de El Cairo, etcétera.
Con todo, #ngase muy presente, en orden a calibrar las intervenciones, que,

cuando la ONU organiza conferencias mundiales sobre cuestiones de interés
universal, lainvitacion a participar en elllasno esformulada solamente a los estados
miembros, dno también a los estados miembros de sus agencias especializadas. En
este sentido, |a Santa Sede, observador permanente ante laONU y miembro fundador
de 1a Agencia Internacional parala Energia Atémica (AIEA), recibe la invitacion a
participar en este tipo de encuentros internacionales [C onferencia Mundial sobre la
Mujer en Pekin].”

Se recorren lasintervenciones de la Santa Sede en el plano cronoldgico para
después en el plano ideoldgico extraer 1a consecuencias doctrinales,

A dichos niveles es como en el afio 1989 s¢ producen las intervenciones de
la Santa Sede.

Ante la Comigion de Derechos Humanos de la Naciones Unidas, el Card.
Cagaroli explico, el 2011, 1a postura de 1a Santa Sede respecto al plan de llegar

51 Mons Tauran, JL., Secretario paralasRelacionescon losestados de la Santa Sede. Alocucion SV 1-95,
Ecclesia (1965) p. 1201.
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a una Convencion internacional para combatir |a intolerancia religiosa, que ¢
agienta en dos principios.

El primero esque, antesde proceder a unanueva Convencion, se debiahacer
un eerio esfuerzo por garantizar la aplicacion de losinstrumentosinternacional es
ya existentes y que incluyen, de manera directa o indirecta, la libertad de
concienciay lalibertad de religion. “ A decir verdad —argumentabael Card. —,
losintrumentosinternacionalesno faltan de ningdn modo a este fin; esel respeto
efectivo de los principios establecidos lo que a veces resulta deficiente” * Se
fendria que poner termino ala denominada * hipocreda juridica” .

El segundo principio consgiste en plantearse 1a posible convencién no como
medio de evitar la intolerancia, gino como instrumento apto para promover el
respeto efectivo de |a libertad religiosa:

Es importante que mas alla de denunciar casos todavia frecuentes de intolerancia,

los estados acepten comprometerse a una imparcialidad respetuosa en materia de

religion e ideologia, masno por indiferencia ni hostilidad, sino como protectores
. . . . 2 55

de los derechos de ciudadanos sin distincion alguna.

Ante la XXV Conferencia General de la UNESCO, en octubre, el mensgje
de la Santa Sede ¢ podria dintentizar en una solo frase, “ que la UNESCO <ea
ella misma”.”

La Conferencia estaba preparando el plan de la UNESCO para el periodo
18801998, Fero, al tratarse del regpeto a los derechos fundamentales del
hombre y de los pueblos, 1a Santa Sede ingigtié cobre dos puntos, el respeto a
las convicciones poniendo especial énfads en |a libertad religiosa —que nunca
podria ser puramente formal—, y el regpto a las minorias —culturales, éticas
y religiosas.

Precisamentre a éstas congagré el Pontifice su Mensaje para la Jornada
Mundial de la FPaz (1-1-89), €in dejar de recalcar, a su vez, losdeberes de éstas
hacia la unién nacional.

De ahi también, el Mensaje de Juan Pablo |l dirigido al Secretario General
de la ONU vy a los diferentes Jefes de Estado ™ capaces de aliviar los sufri-
mientos de la de |a poblacién del L {bano™ . Pues,

laexistencia del L ibano, que alo largo de numerosos afiosha constituido un ejemplo
de coexistencia pacifica, tanto entre cristianos como mulsulmanes, sobre la base de

52 Cagaaroli, Card. A., “Intervencién en la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas’,
Ecclesia (15—1V —&Q) p. 32.
53 [bidem.

54 Antonetti, Mons., “Intervencion ala 25 Conférence génerale de TUNESCO", D.C. (19€0) p. 1&3.
55 Juan Pablo Il, “ Mesaage au Secretaire Général de I'ONU eta des chefsd Etat’, D.C. (1980) p. @23
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la igualdad de derechosy del respeto a los princpios de cohabitacion democratica,
esta ya en grave peligro. [...] En realidad nos encontramos ante una amenaza de
orden internacional. Amenaza que esde orden moral, tanto mas dolorosa cuanto que
e trata de un Estado débil que sufre la violencia de los mas fuertes™

Entre |as diveraas actuaciones de la Santa Sede durante 1990, dos merecen
destacarse, ante la ONU en Nueva York y en las Jornadas Europeas de Kiev.

En el debate general de lasNacionesU nidassobre el desarme intervino Mons,
Tauran, subsecretario para las relaciones de la Santa Sede con los estados, el
1-X1, precisando que ésta,

s dente llamada a proclamar, desde el momento en que se trata de una cuestion de
guerray paz, 1a obligacion moral que tiene la familia humana de eliminar las causas
que conducen los individuos y los pueblos a |a guerra: |a voluntad de dominar, el
temor de ser agredido un dia u otro, las amenazas contra los derechosy losintereses
vitales —pienso particularmente en la libertad e independencia— que cada nacion
debe defender.”

Antes en Kiev, durante las Jornadas de Estudios Europeos (del 24 al
281X -20) eobre las normas internacionales en el campo de los derechos del
hombre, el Nuncio Apostblico, Observador permanente ante las Naciones
Unidas en Ginebra, Mons. Justo Mullor, precentd, el 261X -90, una amplia
comunicacion, subrayando que la libertad religiosa * ha sido una de los temas
mayores del Concilio V aticano || y constituye igualmente un tema mayor en la
enseflanza de Juan Pablo 11" por una triple razon: histérica, metafidca y
metasocial. Y uno de los medios, al lado de otros, de alcanzar aquélla es el
didlogo interreligioso. “ Un ejemplo de este egpiritu del didlogo constructivo,
regpetuoso de lalibertad de concienciay de |alibertad de religion es muy actual
y hoses ofrecido aqui —sefialaba— en esta fierra de U krania que nos acoge” 7
Enlabase estaba el compromico que M. Gorbachov previamente habia asumido
en su vidgita a Juan Fablo I el 1-X11-€Q,

Mas tarde, el 15-X1-90 al intervenir ante el Tercer Comité sobre el punto
107, “El oficio del Alto Comicariado de las Naciones Unidas para los
refugiados’, Mons. Renato Martino, Observador permanente de 1a Santa Sede
ante la ONU, llamaba la atencion sobre los “ 15 millones de refugiados en el
mundo: un escandalo que hay que hacer cesar” , recalcando que * en todos los
casosy en cada etapa del drama de losrefugiados se pone laexigenciaimperativa

56 Ibidem. Martino, Renato Mons, “Discurso ante la Asamblea de Naciones Unidas, Ecclesia
(15V-19€9) p. 37.

57 Tauran, J L., “Intervention aux NationisUnis', D.C. (19€0) p. 113,

56 D.C.(190) pp. 10401044, n. &
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de que los derechos fundamentales de cada pereona sean escrupulosamente
respetados a fin de asegurar a todos |a justicia” .”

En 1991, " Si quieres la paz, respeta la conciencia de cada hombre™ era el
emblema del Mensaje para la Jornada Mundial de 1a paz del Papa (1 1 91). Por
el contrario, la intolerancia, que se manifiesta en el rechazo de la libertad
de la conciencia de los demas, constituye una ceria amenaza paralapaz. Incluso
la intolerancia religiosa, 1a cual en diveraas partes del mundo va unida a la
opresgion de las minorias For ello, “ el momento historico actual hace urgente el
reforzamiento de los instrumentos juridicos adecuados para la promocion de la
libertad de conciencia también en el campo social y politico” . De aht, lanecesidad
de promover una colaboracion activa entre las religiones en las tareas que 1a
humanidad debe afrontar.”

Adimigmo, pensando en la paz y, mas en particular, en la libertad de las
comunidades cristianas de Oriente, dirige Juan Pablo |l su Carta, de 21-111-91,
al Secretario de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar.”

Entre lasdiversasintervenciones durante 1 992, merecen destacarse dos, ante
el Tercer Comité de Naciones Unidasy ante el Secretario General de Naciones
Unidas.

Anteel Tercer Comité dela Asamblea delasN acionesU nidas, el Observador
permanente de |a Santa Sede, Mons. Renato Martino, =¢ refirié en su discurso
pronunciado el &-X -2, al raciemo y ala discriminacion racial, en concreto, al
horrible llamamiento a la limpieza étnica, subrayando dos principiosinderoga-
bles como base de toda organizacion humana, eeflalados antes por el Pontifice
en el anterior Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz (de 1-1-89) bajo el
tulo * Para construir la paz, respetar las minorias’ :

El primer principio esla dignidad inalienable de cada personahumana, sin distincion
alguna fundada en su origen racial, étnico, cultural, nacional o en su creencia
religiosa. [...] El eegundo principio concierne a la unidad fundamental del género
humano. [...] La unidad del género humano supone que toda la humanidad,
sobrepasando su dividones éicas, nacionales, culturales, religiosas, forma una
comunidad sin discriminacion entre los pueblosy que tiende a |a solidaridad mutua.
Por ello, mi delegacion quiere elevar |a voz a fin de sotener 1os derechos de todas
las victimas del odio y de la discriminacén racial...®

so D.C. (1990) pp. 206y s

& Sobrino, M. A., La pazesposible, |nstituto Mexicano de D octrina Social Cristiana, México, 1922, pp.
45-258,

8 Ecclesia (14-1V-9) p. 35,

@ D.C. (1992) pp. 104y ss
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Durante el aflo internacional de |a familia, 1993, se celebra, en marzo, el
encuentro, promovido por la Santa Sede ante las N aciones U nidas bajo el ftulo
" Los refugiados, un desgafio a la solidaridad” y predidido por el embajador
Mongbé, animando a los estados a admitir la legitimidad de un estatuto
internacional de los refugiados.® En consonancia con ello, el Card. Roger
Etchegaray, preddente del Consegjo Fontificio para la Jdusgticia y la Paz,
entregaba, el 11-111-22, al Secretario General de la ONU, Boutros Gali, una
carta autografa de Juan Fablo |1 (de 1-111), en que manifestaba su preocupacion
por la diecriminacion entre los pueblos.

Insistiendo en el reforzamiento de la ingtitucion del adlo y del principio del
non-refoulement es como intervino el jefe de la delegacion de |a Santa Sede,
Mons, Paul Tabet; en la XLIV sedidn del Comité gjecutivo del Programa del
Alto Comidariado de la ONU para los refugiados, habida en Ginebra (4 al
EX -20).

En la “ Conferencia mundial sobre los derechos del hombre” celebrada en
Viena (14 al 25-VI), Mons Tauran, en su alocucion del 21, lamento que
" demasd adas personas no gozan todavia de libertad de conciencia y de expre-
sion. La libertad de religion esté lejos de ser una realidad [...] Bien cerca de
nosotros, en Bosnia-Herzegovina, e puede afirmar que todos los derechos con
sistematicamente violados de forma permanente” .

Desde la perepectiva de la Santa Sede, el afio 1994 queda como absorbido
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre “ Poblacion y desarrollo”
celebrada en El Cairo (2al 12-1X -94). FPreviamente Juan Pablo || habia dirigido
una Carta a los jefes de Estado de todo el mundo y al Secretario de la ONU
(1S11-94), recordando que “ |as autoridades civiles tiene ¢l deber de buscar y
favorecer el desarrollo arménico de 1a familia, no solamente desde el punto de
vista de su vitalidad, dino también desde aquel otro de la salud moral y
egpiritual” . |deas mas tarde reelaboradas y elegantemente redactadas en el
Memorandum (1-V11-98) que Mons, doseph Duval, presidente de la Conferencia
de los obigpos franceses elevo al Primer Minigtro francés, M. E douard
Balladur.”

A modo de concludion parcial, se podria describir 1a actuacion de la Santa
Sede en torno ala siguiente postura doctrinal. Una finalidad general coherente
con la migion primordial de la ONU del mantenimiento de la paz entre los
estados y las naciones: la de contribuir a la pacificacion entre todos éstos y,
ademas, en el interior de las familiasy de los hombres. Pero eca paz no puede
cimentarse gino es en el respeto de la persona humana en au integridad, desde

@ Ecclesia (31V-9B) 27, con el mensaje de Juan Pablo 11, de 5-111-95, al predidente Mongbé.
e D.C. (1998) pp. 707 y s
@ D.C. (1994) pp. 7€2-7¢b.
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au concepcion hasta eu muerte, y en su complemento familiar y social. Y el
respeto a la persona humana edlo s da y consigue s e respetan los derechos
humanos fundamentales. Nunca su violacion puede congtituir fundamento
alguno parala justicia y para el orden arménico de los pueblos,

Ahora, trasla desaparicion de los bloques ideoldgicos y de |la guerra fria,
cuando parecian superadaslas diecriminacionesreligiosas, resulta que aparecen
con fuerza arrolladora los hasta ahora tenidos por desaparecidos etniciemos y
fundamentalismos religiosos. De ahi, otra vez en peligro la paz, la convivencia
y lalibertad de los pueblosy de las cociedades. Precicamente por eso, aurge la
convocatoria del Afio Internacional de la T olerancia desde lasN aciones U nidas.
Aparte de la guerra en los estados de |a ex-Y ugodavia, estallaba la guerra del
Golfo con lasfrecuentesllamadas por unosy otros beligerantesala guerra santa

(vijad).
[V. CONCLUSION FINAL

Degpués de las dos concludones parciales correspondientres a ambas partes
de la exposicion se impone una reflexion final a modo de conclusion general,
que intenta regponder a tres cuestiones:

* qué libertad religiosa e defiende por 1a Santa Sede;

* para quiénes s¢ defiende;

* qué intelerancia s¢ impugna y con qué medios,

Como base se parte de una realidad que s¢ constata: que al menos hay
cuarenta estados donde no se respeta |a libertad de conciencia ni la libertad de
religion. Esla misma constatacion que se verifico en la Declaracion Conciliar
sobre libertad religiosa Dignitatis humanae (n. 19). Con una fuerte salvedad,
la de los estados liberados del bloque comunista y renacidos a la democracia y
alalibertad. Sin embargo, esa dura realidad subsiste todavia en una parte de
Europa, la de 1a antigua Y ugodavia. )

Pero, squé libertad se defiende por parte de 1a Santa Sede? Esta no puede
ger otra que la declarada en la Dignitatis huamanae como

inmunidad de coaccién, tanto por parte de personas particulares, como por parte de
grupos ociales, y esto de tal manera que, en lo religioso, ni e obligue a nadie a
actuar contra su conciencia, ni se le impida actuar conforme a ella en privado y en
publico, €blo asociado con otro, dentro de los limites del justo orden social.

Libertad que ce extiende lo mismo a las comunidades religiosas que a la
familia.
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Ahora bien, dado tan genérico enunciado, scudl es eu contenido? Dicho en
otros términos, zqué facultades/derechos concretos entrafia dicha libertad
religiosa dentro de un régimen justo y correctamente aplicado? Su elenco
detallado y exacto ha sido objeto especifico un documento presentado por la
Santa Sede ala Conferencia parala Seguridad y C ooperacion en Europa, reunida
en Madrid del 1-1X-E0al &1X-88. Esla Carta de Juan Fablo Il a los Jefes de
Estado de los paises dignatarios del Acta Final de Helginki. Dicho elenco
comprende tres niveles: el pereonal, el comunitario y (dentro de éste) el
internacional.

S éstos son los derechos/facultades que en cada circunstancia y ante los
organiemos copetentes hacen valer los represenantes de |a Santa Sede, jcudl es
la libertad religioza que, establecida en el ordenamiento internacional, viene
aceptada por parte de la Santa Sede? Ciertamente que la proclamada en la
Declaracion Internacional de Derechos Humanos y euscrita en los pactos
internacionales, de 16-X11-1966, de derechos civilesy politicos (articulo 18) y
de derechos econdmicos, cociales y culturales (artfculo 2), ad como en la
Declaracion, de 25-X1-81, sobre la eliminacién de todas |as formas de intole-
rancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones (artfculo ©).
Y con mayor precigion y garanttas en el Convenio, de 4-X1-1960, del Conegjo
de Europa para |a proteccion de los D erechoshumanosy L ibertades fundamen-
tales (articulo 9).

Precision que, a mi entender, se detalla, sobre todo, en la CSCE. Primero,
en el Acta Final de Helginki (1-VII1-1975, Principio VII); degpués en el Acta
de Clausura de Madrid (61X -1 289); y finamente en el D ocumento de Clausura de
Viena (15-1-1980). Y de éste, el elenco de los derechos/facultades enunciados
en Cuestiones relativas a la seguridad en Europa, Principios el 16 que los
detalla en 11 parrafos numerados, el 17 con el 20 que reducen el alcance de
loslimites, el 1&que se compromete a respetar dichos derechos ala minorias,
y el 19 que protege |a identidad éica, cultural, linguistica y religiosa de las
minorias nacionales. Tal es su importancia que de €l s¢ hace eco oficialmente
el Secretario de Estado, Card. Sodano, presente en el acto de clausura,
destacando los “ elementos importantes’ que han dido incorporados a dicho
Documento.” Helos aqui:

— El libre acceso a los lugares de culto.
@ Corral C., Diccionario de D.C., Libertad religiosa, n. 2, pp. 373y sa Dicha Carta viene citada por
Mons Martinez Sistach en su ponencia. Vide texto completo en Conferencia del Episcopado Mexicano,

Sociedad Civil y Sociedad Religiosa, México, 1986,
67 'V éanse reproducidos supra n. 1.1.
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— EI derecho de las comunidades a organizarse y administrarse conforme a su
egtructura jerarquica e ingtitucional.

— El derecho de adquirir, poseer y utilizar el material religioso necesario para
la practica de |a religion.

— EI derecho de dar y recibir una educacion religiosa a nifiosy adultos

— El acceso de las comunidades de creyentes a los medios de comunicacién de
masas,

— La posibilidad de llevar a cabo contactos directos entre los fieles y las
comunidades, tanto dentro del territorio como en el e><13"aru'6ro.65

¢FPara quiénes —segunda cuegtion—, defiende la Santa Sede esa libertad?
sS0lo para 47 Cierto que no deja de exigirla y defenderla para <. Pero no es
menoscierto que la defiende para todos por igual ante losforosinternacionales.
No gn conaultar previamente a las demas confedones religiosas de raigambre
en Europa es como Fablo V| aceptd el ser miembro fundador de la CSCE desde
au preparacion a su culminacion en Helsinki, como bien claro dejé asentado
entonces el Secretario de Estado, Card.Casaroli.

Y fercera cuestion, squé intolerancia se impugna y con qué medios? Se
entiende no sélo la intolerancia general o la especifica que se funde en la raza,
gexo, ethia... dhno también la religiosa, pues en nombre de la religion e han
justificado y acometido guerras, incluso desde el cristianiamo, y a ella se acude
todavia hoy paramovilizar sentimientosy violencias, masauin, puede comportar
—Y é<a es una hiriente realidad— |a opredon de las minorias. Lo grave del
actual momento esel resurgir univeraal de un cierto fundamentalismo que puede
conducir a graves abusos, como la supredion radical de toda piblica manifes-
tacion de diferencia o, incluso, el rechazo de lalibertad de expresion en cuanto
1al, y la excludon del otro en la vida civil, y, en el campo religioso, a medidas
coercitivas de “ conversion” .

Como medios para eliminar la intolerancia constantemente e proponen una
gerie de ellos, que mutuamente se complementan y deben converger. En primer
lugar, laaplicacion efectivay gincerade losinstrumentosjuridicosyaexistentes,
que ge congideran, por un lado, suficientes para la defensa de |1alibertad y, por
otro, capacesde obviar todaslasformasde intolerancia. Basta con que se reciban
en el ordenamiento interno de los estados y e lleven a efecto por éstos,
sTambién un nuevo convenio internacional como lo fue la declaracion (de
25-X1-1981) sobre |a eliminacion de todas las formas de intolerancia y discri-
minacion fundadas en la religion o en las convicciones? D e produciree, deberia
concebirse mas como instrumento apto para promover el regpeto efectivo a la
libertad religiosa que como medio de evitar |a intolerancia.

& Sodano, A., “ Un progres substantiel pour la liberté de religion™, D.C. (1980) pp. 2965-297.
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En segundo lugar, una educacidn autentica parala paz y la convivencia, que
no eblo losestados, sino también lasfamiliasy lasmismas confesionesreligiosas
deben promover, gin que por ello tengan que renunciar a su propia creencia de
la verdad poseida, como matizadamente ensefia el Vaticano Il (Dignitatis
humanae, n. D)y en su seguimiento la constante docrina eclesial.

En tercer lugar, entre las distintas religiones e lgledas debe instrumentarse
el didlogo interreligioso y, euperandolo, |a estrecha colaboracion en areas que
la sociedad requiere. Precicamente para este fin, |a Santa Sede cuenta con un
organiamo, el Conggjo Pontificio para el Didlogo Interreligioso * con absoluta
fidelidad a la identidad catdlica y con pleno respeto ala de los otros’ .

En cuarto lugar, s¢ ha de actuar la reciprocidad entre los estados signatarios
de las convenciones internacionales relativas a | as libertades fundamentales, en
el sentido que la Europa de los derechoshumanos, en susrelaciones de amistad
con estos estados, tiene la obligacion moral de plantear |a cuestion de lalibertad
religioga y de |a reciprocidad en su ejercico privado y pﬁblico.m

V. APENDICE COMPLEMENTARIO A LA PONENCIA

A nuestro juicio, deben condderarse, como complemento necesario para
valorar |a accion de la Santa Sede en pro de |alibertad religiosa, |a desplegada,
g bien con caracter restringido, a favor de la libertad de la lglesia Catdlica en
los digtintos estados —cada vez mas numerosos— mediante los correspondien-
tes Acuerdosinternacionales concordatarios. He aqui los concluidos desde 1929
hasta el presente:

Alemania Federal. [VII]. Acuerdo mediante Canje de Notas, 10/16 enero
19€0, sobre |a disciplina y los Estatutos del Ordinariado Castrense

Regiones nuevas varias. L a reorganizacion territorial de la lgleda Catdlica
en Alemania.

I. Convenio, 4 mayo 194, con Brandenburgo y el Estado Libre de Sajonia
sobre la ereccion de |a didcesis de Gorlitz.

[1 Convenio, 13 abril 1924, con Sajonia-Anhalt, Brandeburgo y el Estado
Libre de Sajonia sobre la ereccion de la didceds de M agdeburgo

[11. Convenio, 14 junio 1984 con el Estado Libre de Turingia sobre la
ereccion de la diéceds de Erfurt,

IV Convenio, 221X 9924, con la Ciudad L ibre Hansedtica de Hamburgo, 1a
Region de Mecklenburgo-Fomerania Anterior y la Region de Schleswig-

@@ Juan Pablo I1, “ Mensaje para la Jornada Mundial de lapaz” (1-1-1991), en Sobrino, o. c., pp. 345-255.
70 Vide muy especialmente la Comunicacion de Mons. Juste Mullor, de 281X -S0, en Kiev, supra 2 con
nota 57.
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Holstein sobre la ereccion de la archididcesis y Provincia Eclesidstica de
Hamburgo.

Ausgltria. La actualizacion de |la dotacion estatal.

[XIIT Convenio, 10 octubre 1994, para la regulacion de las relaciones
patrimoniales.

Bragl. |. Acuerdo, 23 octubre 1290, sobre AsistenciaReligiosa alasF uerzas
Armadas.

Costa de Marfil. |. Convenio, 20 mayo 1992, concerniente ala“ Fundacion
Internacional Nuestra Sefiora de la Paz” de Y amasucro.

Hungria. De la ruptura al restablecimiento de relaciones con la Santa Sede
y ala ereccion del Ordinariado Castrense.

V. Acuerdo, 9 febrero 1220,

V. Acuerdo, 10 enero 1994, sobre la Asdistencia Religiosa a las Fuerzas
Armadasy ala Folicia de Fronteras,

lerael. El primer acuerdo con |lerael —de caracter badco— y la instauracion
de las relaciones diplomaticas plenas,

|. Acuerdo Basico, 20 diciembre 1995,

— Protocolo Adicional, 30 diciembre 1295,

Malta. El régimen pacticio general de lalgleda mediante acuerdos parciales,

|.2 Acuerdo, 26 septiembre 1985, sobre incorporacién de la Facultad de
Teologia a la Univerddad.

I.2. Alegato al articulo 3 del acuerdo, 20 septiembre 1968,

[1.1. Acuerdo, 106 noviembre 1980 <obre la Educacién Religiosa en las
escuelas del Estado.

[1.2. Acuerdo sobre Modos de Regulacion, 16 noviembre 1960,

1. Acuerdo, 28 noviembre 1991, sobre traspaso de 1a propiedad de bienes
inmuebles.

V. Acuerdo, 2&noviembre 1991, sobre colegios de |a lglesia.

V.1. Acuerdo, 3 febrero, eobre reconocimiento, a efectos civiles, del
matrimonio canodnico.

V.2 Protocolo, 3 febrero 1991, de aplicacion.

Como un ulterior complemento, ofrecemos el contenido (indice) del tomo
Il [en imprenta] Corral C. y Petechen S., Concordatos vigentes (1961 -1995),
Madrid, Publicaciones Univerddad Pontificia Comillas, 1296

Africa.Costa de Marfil (1992): Marruecos (1 98/ &4).

América. Bolivia (11, 1980); Brasil (1220); Ecuador (11, 1978); Haitl (V1.

1964,
Asga. lerael, 20-X 11-93.
Europa
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Paises Germénicos. Alemania Federal (V11, 12€0); Baja Sajonia (111, 12E0);
Baviera (VII1, 1288); Rhenania del Norte-W estfalia (1V, 1264); Sarre (1V).

Nuevas Regiones (1 294/95). Brandenburgo; Hamburgo; Meclenburgo; Fo-
merania Anterior; Sajonia; Sajonia Anhalt; Turingia.

Austria

Paises Latinos Italia (IV, 1984); Malta (I-1V, 19881991); Modnaco (ll,
1981); San Marino (19<2).

Paices ex-Orientales
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