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ISRAEL Y LA LIBERTAD RELIGIOSA:
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Néstor Daniel VILLA'
1. INTRODUCCION

El Egtado de lsrael, creado por las Naciones Unidas en 1948, reconoce entre
sus antecedentes losreinosde D avid y de Salomoén, un milenio antes de Cristo,
que fue un Estado soberano hasta su dividon y caida. Con algun periodo de
autonomia, subdstié como reino tributario, y desde el afio 70 de nuestra era,
carecit el pueblo de lerael de ferritorio, manteniendo en diaspora sus institu-
ciones religiosas y nacionales en medio de durisimas condiciones que llegaron
a un vértice de prueba con la “ colucion final” y el exterminio a que fuera
sometido por el nazismo.

L arealidad politica del Estado de |srael se fundamenta sobre el pueblo judio,
y la condicion de judio viene determinada por pautas religiosas y culturales,
Pero en Ultima instancia reside en una decisidn magisterial del rabinato. Todo
ello pareceria que nos encontraramos ante un Estado de corte fundamentalista
como puede ser el Iran de Khomeini o de un estructuralismo cerrado de corte
saudita. Sin embargo, el Estado de lerael, establecido como Hogar Judio, desde
au creacion estuvo abierto al pluralismo religioso que le impugo la realidad
socioldgica debatida dentro de sus fronteras.

For ello que en lo religioso primé el statu quo definido desde 1825 por el
sultan Abdul Madjid en lo relativo a los derechos de las diferentes igledas,
lugares santos propiedad, mantenimiento y servicios litiirgicos en dichos lugares
eantos, y el régimen de millet (minorias con autenomia) propio del régimen
otomano.

Derrumbado luego de laPrimera Guerrael imperio otomano, dichosdstemas
de statu quo y milletse mantuvieron bajo el mandato britanico, y en 1948, al
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marcharse losbritanicos, Jordania ce apoderé de Belén y delaantigua Jerusalén,
comprometiéndose 1a preservacion del statu quo.

En 196/, al ser atacado lerael por Jordania, y rechazada ésta hasta |la otra
margen del Jordan, en losterritorios ocupados por | srael se extendio el régimen
del statu quo, proclamado en la D eclaracion de Independencia de 148, y en el
acuerdo con la Santa Sede de 1295 que establece plenasrelaciones diplomaticas
entre ésta y el Estado de | erael.

Bajo este distema se garantiza la libertad de religion y la ealvaguarda de los
lugares de todas las religiones tal como consta en la Declaracion de Inde-
pendencia, y también el buen entendimiento entre loslideres religiocos, como
lo evidencia el acuerdo suscrito este afio de 1995 entre los Patriarcados Griego
y Armenio de Jerusalén y la Custodia Franciecana de la Tierra Santa para
proveer la restauracion del Santo Sepulcro. Este acuerdo es el primero de su
género entre las comunidades cristianas de Tierra Santa desde que erigiera en
el dglo 1v la Badllica del Santo Sepulcro.

No vamos a detenernos en este trabajo sobre la realidad confesional o laica
del Estado de lsrael, moderno, secular y democratico. Ni sobre las cuestiones
de la oportunidad de 1a internacionalizacion del Jerusalén, ni otros temas que
quedaran para otro momento.

L o que intentamos comunicar es su sistema judicial y eu peculiar arraigo en
el antiguo distema de millet como expregivo de una dimension valioza de la
libertad religiosa.

Deloscinco millonesde personas que rediden hoy diaen |srael, loscrigtianos
constituyen tan solo el 2.5% de la poblacion. De los censosde 197221980 y
a la fecha los incrementos de cristianos superan el 30k . La decercion de
crisianos es notable en territorios de administracion israeli por la presion del
fundamentalismo idamico.

Las comunidades crigtianas pueden agruparse en cuatro categorias la
oxtodoxa, la monofisita, |la catdlicay la protestante. Salvo los armenios, todas
ellasestan constituidas por descendientes de lasprimerascomunidadescristianas
y soh arabdéfonos.

L os lugares Santos estaran protegidos de toda profanacion y otro tipo de violacion,
ad como de todo propésito de violar |a libertad de acceso de los miembros de |as

diversas religiones a los lugares que le eon eantos o sus sentimientos respecto a tales
2
lugares

2 Ley de Proteccion de los L ugares Santos, 1967.
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La actitud badica del Estado de lsrael respecto al pluralismo religioso fue
expresgado en la Declaracion de Independencia de 1 HAE

El Estado de lerael... s basara en los principios de libertad, justiciay paz, alaluz
de |as ensefianzas de los Profetas de 1srael. Mantendra una completa igualdad de
derechosfiscalesy politicos para todos sus ciudadanos, din diferencia de credo, raza
0 sexo. Garantizara la libertad de culto, conciencia, idioma, ensefianza y cultura...

Este documento no es ni una constitucion ni unaley, pero esta garantizada
porlaley. Cada comunidad religiosa eslibre de profesar au fe, de observar cus
propios dias festivos y de administrar sus propios asuntos internos,

Ademas de las comunidades judia, musulmanay rusa, ciertas denominacio-
nes cristianas con también comunidades reconocidas que gjercen au juriediccion
en asuntos de estatus pereonal, matrimonios y familia. Las comunidades
cristianas “ reconocidas hoy dia, son la ortodoxa griega, la catdlica griega
(melkita), la latina, la ortodoxa armenia, la catblica caldea, 1a maronita, la
ortodoxa giriana, la catlica armeniay la anglicana.

Al establecerse en 1345 el Estado de lerael, por necesidad legidativa, |a
L egidatura (Knesset) reconocio el cuerpo heterogéneo de normas vigentes
a la fecha proveniente de varios gistemas legales y escritas en turco, arabe,
francés e inglés, y dispuso crear un nuevo dstema homogéneo y escrito en
hebreo para adaptarlo alas necedidades progred stas del Estado moderno.

Para el control y desarrollo del gsistemalegal se cred unaCamarade Avocados
al Derecho, compuesta por abogados y legistas, y por ley del 22 de diciembre
de 1976 se |a radicé en |a ciudad de Jerusalén. También alli <e fijé |a sede de
la Presidencia, de la L egidaturay de la Corte Suprema.

2. LOSTRIBUNALES

En virtud del Sistema Jduridico impuesto en lerael existen tres tipos de
tribunales: los civiles (en sentido amplio), los religiosos y los marciales. Cabe
mencionar que los tribunales civiles tienen competencia en materia civil
(restringido) y criminal, en virtud de que los Tribunales religiosos tienen
competencia en materia del estado civil de las personas,

En caso de que una accion de estado civil involucre a personas de diferentes
religiones el predidente de la Suprema Corte decidira cudl corte tendra juriedic-
cion, y cada vez que aparezca como dudosga g es o no de exclusiva jurisdiccion
de un tribunal religioso, la materia sera remitida a un Tribunal Especial
compuesto por dos jueces de 1a Suprema Corte y el presidente del mas alto
tribunal de esa comunidad religiosa situada en | srael.
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L osjuiciosdelostribunalesreligiososson ejecutadospor el proceso y oficinas
de los tribunales civiles. El oficial principal de un tribunal civil refutara la
gjecucion de una sentencia de un tribunal religioso realizada en exceso de su
jurisdiccion o contra la justicia natural, pero la validez de su refutacion puede
ger revisada en la Suprema Corte, giendo ésta la mas Alta Corte de Justicia.

Bajo lal ey de duriediccion de losTribunalesrabinicos, cuando una sentencia
dictada por el auperior de un tribunal no es cumplida, el tribunal de distrito
(civil), puede compeler |a accion por encarcelamiento.

Bajo la L ey de Prevencion de Disturbios de Tribunales Religiosos se legid 6
que cuando una persona crea disturbiosen un tribunal religioso, por su presencia
0 por estar cerca del lugar del procedimiento, ese tribunal puede ordenar su
retiro u ordenarle que se comporte adecuadamente, imponiéndole una multa de
no mas de US$ 220, y s continla con su conducta, podra imponerle el pago
de US$ 640 sin perjudicar ello al inicio de cualquiera accién criminal contra el
individuo, con el consentimiento de la mayor autoridad del tribunal de distrito.

El ministro de Relaciones Religiosas es el regponsable de 1a administracion
de losTribunales Religiosos Sobre au iniciativay con au adstencia, losjuiciosde
los tribunales rabinicos son publicados regularmente.

2.1 Tribunales civiles

Se encuentran divididos en: Tribunales Municipales.
— Tribunales de Magistrados.

— Tribunales de Distrito.

— Suprema Corte.

Tribunales Municipales establecidos en ciertas areas municipales, tienen
jurisdiccion criminal sobre cualquier contravencion cometida contra las regu-
laciones municipales y cobre cualquier ofra contravencion cometida en area
municipal. La maxima pena que pueden imponer es una multa pecuniaria o 15
dias en pridon o ambas al mismo tiempo.

Cortes de Magisirados establecidas en cada distrito y subdistrito, tienen
juriediccion limitada en materia civil y criminal. En gjercicio de su jurisdiccion
criminal tratan los delitos que son contravencionesy delitos menores, es decir,
que no tienen penas mayores a tres affos de prision.

En ejercicio de su jurisdiccion civil tienen conocimiento en cuestiones de
posesion o uso de inmueblesy su particion (condominio), incluyendo reclamos
acercade ello, como ad también uso y particion en materia de muebles, siempre
que gea la valuacion la cuestion principal de la accion.
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También tienen jurisdiccion en otras acciones en materia de inmuebles en
reclamos menores,

L a corte de apelacion de los Tribunales de M agistrados son los tribunales de
Distrito.

Tribunales de Distrito: tienen juriediccion ilimitada como Tribunales de
Primeralnstancia en todaslas cuestionescivilesy criminalesque no esten dentro
de lajurisdiccion de los Tribunales de Magistrados, teniendo también jurisdic-
cion sobre temas de reclamos pecuniarios y sobre toda causa que no tenga
juriediccion en otras cortes.

Son: Tribunal de Apelacion de los Tribunales Municipales, Tribunales de
M agistrados y otros tribunales administrativos,

L osjuicios que tienen como primera instancia los Tribunales de Distrito gon
apelablesala Suprema Corte, y todosaquellosque son apeladosalosT ribunales
de Distrito son apelables en dltima instancia a la Suprema Corte.

Suprema Corte: esel masalto Tribunal de lsrael, teniendo juriediccion como
corte de apelacion de los Tribunales de Distrito en materia civil y criminal y
como Tribunal de Primera Instancia en toda materia que no tenga juriediccion
otra Corte.

Tiene excludva juriediccion, gn perjudicar el degarrollo normal del proceso,
en los dguientes temas: a) realizar érdenes para liberar personas detenidas en
prigion ilegalmente; 2) dirigir drdenes directamente a autoridades estatales,
locales y sus oficiales, y a otras pereonas o cuerpos encargados de la funcion
publica bajo la ley, requiriendo de éstos el hacer o no hacer algin acto en
gjercicio de susfunciones de acuerdo a derecho; ) dirigir érdenesa Tribunales
Religiosos para entender en cualquier asunto particular que esté dentro de su
jurisdiccion o para abstenerse de entender en cualquier asunto particular que
no esté dentro de su juriediccion, pero no podra introducir ninguna aplicacion
con respecto a tales casos d el aplicante no elevo la cuestion de jurisdiccion en
la primera oportunidad posible, mientrasd el aplicante no hatenido oportunidad
razonable para relevar la cuestion antes que una decision sea dada por el
Tribunal Religioso, el mas Alto Tribunal podra apartar el procedimiento que
tuvo lugar o la decidon que fue tomada por un Tribunal Religioso sin tener
jurigdiccion.

2.2 Tribunales religiosos
Se encuentran divididos en:
— Tribuales Rabinicos,

— Tribunales Musulmanes
— Tribunales Cristianos.
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— Tribunales D rusos.

Tribunales Rabinicoa tienen exclusiva y completa jurisdiccion en materias
de casamiento y divorcio de judiosen lerael, quienessean ciudadanosdel E stado
o residentes en él, en toda materia conectada con un reclamo acerca de divorcio
llevados a un Tribunal Rabinico por un judio o judia en cuestiones de:

* alimentos y mantenimiento de egposa e hijos,

* halitza (sic) con sus cufiados,

* adopcion de hijos,

* legados.

LaLey de Jueces (Dayanim) trata acerca de los siguientes temas
* cualificaciones que deben reunir,

* forma de audiencias,

* turnos de trabajo,

* adlarios y otros emolumentos,

Tribunales Musulmanes tienen exclugiva juriediccion en materias referentes
al estado civil de los musulmanes, sean o no redidentes, a pesar de estar bajo
la ley de au nacionalidad. Entienden ademas en cuestiones de:

* adopcion de hijos,
aucegdones

La Ley de Jueces (Quadis), establece los mismos temas que arriba ce
exponen.

*

Tribunales Cristianoa tienen jurisdiccion exclusgiva sobre fodas las comuni-
dades cristianas en materia de:

* casamiento,

* divorcio,

* alimentos

y tlenen juriediccion concurrente con los Tribunales Civiles en materia de
miembros de la comunidad que son extranjeros, pero tienen co-juriediccion en
casgo de que todas |as partes condentan en someterse a au jurigdiccion.

Tribunales Drusos tlenen exclusiva jurisdiccion en materia de:
* matrimonio,

* divorcio,

* temas de estado civil,

que en caso de congentimiento tienen excludiva jurisdiccion.
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