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IGLESIA, ESTADO Y LIBERTAD RELIGIOSA
EN LA CONSTITUCION REFORMADA
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Juan G. NAVARRO FLORIA
1. INTRODUCCION

En el afio 1924, 1a Constitucion Nacional vigente desde 1805 fue reformada en
la Republica Argentina. Desde que su texto definitivo quedara configurado
en 1860, esta fue la primera reforma importante hecha gin proscripciones de
hecho o de derecho, con participacion y consenso de todas las expredones
politicas y cumpliendo debidamente las vias democréticas.’

L areformade 1994 fue, también, la primera en innovar en temas de derecho
ecled astico constitucional, esdecir, en lo referido alasrelacionesl|gled a-E stado
y alalibertad religiosa.”

Es el propogito de este trabajo presentar los cambios ocurridos en la L ey
Fundamental argentina a partir de los textos de la Conslitucion histérica, 1as
propuestas de reforma presentadas ante la C onvencion Reformadora, y el nuevo
articulado finalmente sancionado y vigente.

1 En 1866y 1865 < introdujeron a la Constitucion enmiendas parciales, a solamente dos articulos en
cada caso. En 1949 s produjo una reforma integral viciada por defectos en su convocatoria, que motivaron
que fuese dejada sin efecto por una proclama revolucionaria en 1956 En 1957 una convencidn constituyente
convalidé lavigencia del texto de 1 855/G0, pero en ellano participd por estar proscripto el partido mayoritario.
Otros gobiernos de facto introdujeron modificaciones de vigencia efimera.

2 En ocasién de la reforma de 1808 un intento de abordar el tema de las relaciones I glesia-Estado fue
frustrado por no haber sido incluido en la convocatoria a la Convencién Reformadora. En 1249 nada <e
modificé en la materia (salvo la supresidn de la inhabilidad que pesaba sobre los * eclesiasticos regulares’
para ser legidadores). En 1985, durante un severo conflicto entre el Gobierno Nacional y lalglesia, lasleyes
14,404 y 14.424 dispusieron la convocatoria de una convencidn reformadora para tratar “ todo lo que se
vincula a la lglesia y a sus vinculaciones con el Estado, a fin de asegurar |a efectiva libertad e igualdad de
culos’, que no llegd a concretarse.
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2. LIBERTAD DE CULTO Y RELACIONES IGLESIA-ESTADO
EN LA CONSTITUCION HISTORICA

La Constitucion Nacional de 18631880 permitié organizar definitivamente
ala Republica Argentina, tras mas de cuatro décadas de intentos frustrados y
enfrentamientos intensos. Fue entonces un texto de madurez, arduamente
alcanzada, en el que se conjugaron fuentes de distintas vertientes. Estaba fresca
en los constituyentes la imagen de la intenza presencia publica de a Iglesia
Catolica durante la dominacion espafiola, ad como los ambiguos lazos que la
unian a la Corona, a la vez coadyuvantes a su desarrollo y limitantes de au
libertad. L os constituyentes eran todos ellos catdlicos, incluso varios clérigos.
Pero influidos por las tradiciones regalistas, admiradores muchos del modelo
norteamericano, e influidos por el racionalismo iluminista europeo. Junto a la
Consgtitucion de los Egtados Unidos y a otros antecedentes nacionales, tuvo
decigivaincidencia como antecedente el proyecto de Constitucion elaborado por
Juan Bautista Alberdi, y explicado en su libro " Basesy Puntos de Partida para
la Organizacion FPolitica de 1a Republica Argentina” que proponia como eje
fundamental el fomento de lainmigracion anglosajona, paralo que eracondicion
necesaria una amplia libertad de cultos,

Esad que en el texto constitucional histérico de los argentinos se manifes
taron esas diversas lineas El disefio resultante, en gnteds, fue:

a) Proclamacion y garantia de |a libertad de cultos ™ conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio” paratodosloshabitantes (artfculo 14), y en particular
para los extranjeros (articulo 20), complementada con una explicita proclama-
cion de lalibertad de conciencia.

b) Condicion privilegiada de |a Iglesia Catdlica mediante una formula
atenuada respecto de los precedentes nacionales en la que en lugar de procla-
marse a la religion catdlica como “ religion del Estado” se enuncia que “ E/
gobierno federal sostiene el culto catolico apostolico romano™ (articulo 2). Este
tema motivé una de las mas intensas discudiones en la Asamblea Constituyente
pues a muchos convencionales la formulacion les resultaba insuficiente.

Correlativamente, pero también como congecuencia del régimen de Patronato
al que nosreferimosluego, el articulo 7Gexigia, entre las calidades necesarias
para ser elegido presidente o vicepreddente de 1a Nacion, * pertenecer a la
comunion catdlica apostdlica romana”, y el articulo €0 imponia una férmula

3 “Lasacciones privadas de los hombres que de ninglin modo ofendan al orden y a la moral piblica, ni
perjudiquen a un tercero, estan sdlo reservadasaDios, y exentas de la autoridad de losmagistrados’ (articulo
19). Esuna de lastres menciones explicitas a Diosen |la Constitucién. L as otras dos son en el preambulo que
invoca “ la proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia” ; y la férmula de juramento del Presidente de
la Nacioén.
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confesional de juramento del cargo: * juro por DiosNuestro Sefior y estos Santos
Evangelios, desempefiar con lealtad y patriotismo el cargo de Fresidente (o
Vicepresidente) de la Nacion, y observar y hacer observar fielmente |a
Constitucion de la Nacion Argentina. Si asi no lo hiciere, Diosy la Nacion me
lo demanden” .

c) Sometimiento alalgleda Catélica al régimen del patronato que losgobiernos
patrios sostenian heredado de |a C orona egpafiola, dtuacion nunca aceptadade iure
por la Santa Sede,” aunque tolerada a través de 1o que ¢ llamo el modus vivendi
que permitié a las partes una convivencia cag dn conflictos ceveros,”

En el autoatribuido ejercicio del patronate intervenian los tres poderes del
Estado, a saber:

— Eraatribucion del Pregidente ejercer " losderechosdel patronato nacional
en la presentacion de obispos para lasiglesias catedrales, a propuesta en terna
del Senado” (articulo EGinciso &)

— También corregpondia al Presidente " conceder el pase” o retener " los
decretos de los concilios, las bulas, brevesy rescriptos del Sumo Fontifice de
Roma con acuerdo de la Suprema Corte; requiriéndose una ley cuando
contlenen disposiciones generales y permanentes” (articulo &oincico 9).

— Era facultad del Congreso “ admitir en el territorio de la Nacion otras
Ordenes religiosas a mds de las existentes (articulo &/ incieo 20), facultad
expresamente prohibida a los gobiernos de provincia (articulo 108).

La Consfitucion preveia también la firma de “ concordatos con la Silla
Apostélica” que debian ser aprobados por el Congreso (articulo 6/ incico 19).
En la misma norma se atribuia al organo legidativo “ arreglar el ejercicio del
patronato en toda la Nacidn”.

Precisamente esta dltima mencion, y puesto que un “ arreglo” supone una
gituacion conflictiva y la podbilidad de resignar podiciones para ponerle fin,
fue la que permitié superar la situacion mediante un Acuerdo o concordato con
la Santa Sede, €in neceddad de modificar la Constitucion. Tal Acuerdo se firmé
en Buenos Aires el 10de octubre de 1926, y fue calificado por Pablo VI como
" el primer fruto, en el campo de lasrelaciones entre lalgledia y el Estado, del
Concilio Ecuménico Vaticano 11".° El Acuerdo fue fruto de ocho afios de
negociaciones mantenidas con ejemplar continuidad alo largo de tres gobiernos
argentinos de distinto gigno.’

4 Para una explicacion completa del tema, ver Lafuente, Ramiro, “FPatronato y Concordato en la
Argentina”, Buenos Aires edicionesRL, 1957.

5 Laexcepcion masimportante fue el suscitado en 1923 a raiz de |a provisién del arzobispado de Buenos
Aires, cuando el gobierno quiso imponer la candidatura de Mons. Miguel de Andrea, resistida por Roma.

6 Alocucién al Sacro Colegio del 23-12-196a

7 Unandlisis agudo de sus antecedentesy contenido, en Frias, Pedro J, “ El Acuerdo entre la Santa Sede
y la Republica Argentina”, Cordoba, 1986
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Por medio del acuerdo (que no impidid |a subgistencia de laletra de los textos
constitucionales antes citados) s establecio 1a libre comunicacion de la Santa
Sede con la lglesia en la Argentina® el libre ingreso de sacerdotes, religiosos
e institutos de vida consagrada;’ y la libre delimitacién de circunscripciones
eclegiagticas y degighacion de obigpos por parte de 1a Santa Sede, con una mera
prenotificacion oficiosa al gobierno por s hubiera” observacioneslegitimas' u
“ objeciones de caracter politico general” "’

Delasnormasde |a constitucion histdorica de losargentinosatinentes a nuestra
materia, s6lo nosresta evocar el articulo 6/ inciso 15, que atribuia al Congreso
" Proveer a la seguridad de |as fronteras; conservar el trato pacifico con los
indios y promover la conversidn de ellos al catolicismo™. El contexto de la
mencion religiosa, demuestra que el afan del constituyente no era primordial-
mente evangelizador gino “ civilizador™, oponiendo * catolicismo” a “ barba-
rie” . De hecho la practica tendié mas al exterminio o sojuzgamiento de los
pueblos indigenas (nunca demasdado numerocos ni organizados en el actual
territorio argentino) que a su edificacion religiosa. Lo que se hizo en la materia
no fue mérito del Congreso sino de la lglesia y, sobre todo, de las érdenes y
congregaciones religiosas.

3. REFORMA DE 1994: CONVOCATORIA Y PROYECTOS

L areforma constitucional, sobre cuyaneceddad, oportunidad y conveniencia
s¢ venia discutiendo al menos desde 1987, se concretd en 1994 merced al
impuleo decidvo dado por la intensa vocacion del presidente Menem por su
propia reeleccion, que le estaba vedada por la Conglitucion historica.

Sin ingresar ahora en la consideracién de las circunstancias y contenidos
politicos del proceso pre-constituyente (o pre-reformador), baste indicar que
giguiendo el procedimiento que |a propia Constitucion indica para su enmienda,
ge convoco a una Convencion reformadora mediante |a cancion por el Congreso

8 Lanorma antes recordada del articulo 86 incico 9 habia llevado a que en algunas sentencias judiciales
se reputase no vigente en la Argentina el Codigo de D erecho Candnico de 1917 por no haber obtenido la ley
que concediera el pertinente pase, y por lo tanto subsistentes normas anteriores del Concilio de Trento.

9 Que hasta entonces y a tenor de la norma del articulo &/ inciso 20 de la Constitucidn habia sido en
muchos casos “ clandestina” aunque sin ninguna sancidon de hecho. Una ley reciente del Congreso ha
desarrollado notablemente esta norma del Acuerdo reconociendo validez civil a la normativa candnica en
materia de Institutos de Vida Consagrada (ley 24.48) (cfr., Navarro Floria, Juan G., “ Un nuevo régimen
legal paralosreligiosos', Criterio, 27/7/95, p.373).

10 Un Acuerdo anterior entre |a Santa Sede y laReplblica Argentina, firmado en Romaen 1957, organizo
el entonces llamado Vicariato Castrense y constituyd un importante antecedente del Acuerdo de 1966 La
designacion del vicario castrense se atribuia al Sumo Pontifice, “ previo acuerdo” con el Presidente de la
Nacion. El acuerdo de 1967 sigue vigente, aunque actualizado en 1992 mediante un intercambio de notas
reversales que eleva al Vicariato al rango de Ordinariato u obispado castrense, a tenor de la Constitucion
Apostélica Spirituali Militum Curae.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

IGLESIA, ESTADO Y LIBERTAD RELIGIOSA EN ARGENTINA 755

de laley 24.200. Cabe advertir que por norma congtitucional, |a reforma sblo
podiareferirse alostemas que exprecamente |a ley de convocatoria identificase
y habilitase. Por otra parte, y como resultado de la negociacion entre los dos
partidos mayoritarios que permitio la convocatoria, varios de ecostemas fueron
declarados porlaley 24. 2(0integrantesde un llamado “ nicleo de coincidencias
basicas’ que debia ser votado de una sdla vez y en conjunto, de suerte que
la aprobacién de la enmienda a cada uno de ellos estaba condicionada a |a
simultanea enmienda (con el texto o en el sentido predeterminado en laley) de
los restantes. "

En razoén de la peculiar técnica de la ley 24.309, fruto de una negociacion,
los textos constitucional es quedaron en cuatro podbles dtuaciones de cara a la
reforma:

a) Los que por estar contenidos en el “ nicleo de coincidencias basicas’
practicamente debian ser objeto de reforma.'” Entre ellog, y en lo que nos
intereea aqui, estaba incluida la confesionalidad del presidente y su formula de
juramento, asi mencionados en la ley: “ Coincidentemente con el principio
de libertad de cultos se eliminara el requigito confesional para ser Preddente de
la Nacidn. Se propone modificar el articulo 76 de |a Constitucidn Nacional en
el parrafo pertinente; y el articulo 80en cuanto a los términos del juramento” .

b) Los que por estar entre los temas habilitados para el tratamiento de |a
Convencion podian ser objeto de reforma. De nuestro interés es el articulo Z°
inciso E) de la ley 24200, que habilitaba para la * Actualizacién de las
atribuciones del Congreso y del Foder Ejecutivo Nacional previstas en los
articulos 67 y 86, respectivamente, de la Constitucion Nacional.” , entre lasque
se encontraban como vimoslas distintas atribuciones concernientes al ejercicio
del patronato. Ademas de esa habilitacion general se incluyé otra especial en
el incico L L) del mismo articulo, parala” adecuacion de los textos constitucio-
nalesa fin de garantizar la identidad étnica y cultural de los pueblosindigenas,
For reforma al artfculo &7, inciso 15 de la Constitucién Nacional.”

¢) Los que estaban expresamente excluidos de la posibilidad de reforma, en
razon de la norma del artfculo 7° que prohibia a la Convencion " introducir
modificacion alguna a las Declaraciones, Derechosy Garantias contenidos en
el Capitulo Unico de |2 Primera parte de la Constitucion Nacional”, entre ellos
y en lo que hace a nuestro tema la declaracion de sostenimiento del culto del

11 Artfculo 5° de laley. El articulo 2° no solamente identificaba los articulos a reformar sino que indicaba
“lafinalidad, sentido y alcance” que debia tener |a reforma, y a veces incluso el nuevo texto a aprobar. No
ingresamos ahora en |a discusion acerca de |a constitucionalidad, validez u obligatoriedad de observancia por
la Convencidn, de este singular condicionamiento (ver Asociacién Argentina de Derecho Constitucional, La
reforma constitucional argentina, Buenos Aires 1984 passin).

12 Puesto que lo contrario hubiera significado en la practica el fracaso de 1a convocateria, circunstancia
casi imprevigble dado el acuerdo entre los partidos mayoritarios.
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articulo 2, ladeclaracion de derechosde losarts. 14y 19y, aunque estrictamente
no integre la primera parte de la Constitucion, la invocacion a Dios del
FPreambulo.

Sin embargo, cabia una reformaindirecta, por adicion, a esasdeclaraciones,
derechos y garantlas, al haberse habilitado |a incorporacion de un segundo
capitulo a la primera parte de 1a Constitucion que entre otras cosas contuviera
la " consagracion expresa del habeas corpusy del amparo” (ariculo 2° inciso
N), y al preverse un agregado al articulo 6/ (facultades del Congreso) referido
ala’ jerarquia de los tratados internacionales (articulo 2° inciso I).

d) Los que estaban tcitamente excluidos de |a posibilidad de reforma, por
no haber ddo incluidos en el elenco de temas a condderar por la Convencion.
Entre ellos se destaca |a norma prohibitiva del articulo &b (antiguo) que vedaba
alos” eclesiagticos regulares’ integrar el Congreso, y muy probablemente la
norma del articulo 108 que vedaba a las provincias * admitir nuevas érdenes
religiozas’ .’

Sin embargo, los proyectos presentados ala Convencion Reformadoray que
adquirieron " egtado parlamentario” y aptitud para ser considerados por ella,
no ee cifieron estrictamente al cuadro precedente. Pasamosahoraa analizarlos'”

1) Freambulo:

No tuvo ningun proyecto de modificacion.

L a Conferencia Episecopal Argentina habiaindstido egpecial y fundadamente
en que debia “ mantenerse en su texto la especial y explicita referencia a Dios
Nuestro Sefior”, en un documento previo a la eleccion de los convencionales
parala Convencion Reformadora.'®

2) Articulo 2 (sostenimiento del culto)

Como vimos, este era un punto expresamente excluido de 1a posibilidad de
lareforma. No obstante ello, laConferencia E piscopal Argentinaen su” aporte”
previo a la reforma, tras recordar el Mensaje a la Humanidad del Concilio

13 La reforma al articulo 108 estaba habilitada, pero en lo referido a la “distribucion de competencias
entre la Nacidn y las provincias respecto de la prestacion de servicios y en materia de gastos y recursos”,
lo que no parece incluir la admision de drdenes religiosas.

14 Los proyectos han sido tomados de la publicacidn oficial de la Asamblea denominada “ Proyectos
Ingresados’, editada por laimprenta del Congreso Nacional, que en este trabajo abreviamos® P.1." , indicando
a continuacion el nimero de pagina de la misma.

15 “Aporte de la Conferencia Episcopal Argentina para la Reforma de la Constitucion Nacional”,
documento de la Comision Permanente de la CEA, 9 de marzo de 1924 (publicado en el Anuario Argentino
de Derecho Candnico, Vol. |, 1994 p. 254).
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Vaticano Il ("...esta Iglesia lespide hoy solamente |a libertad...”) y el Acuerdo
de 1966 que reconoce con amplitud esa libertad, propuso articular a relacion
lgleda-Estado en tres puntos: “ la autonomia y la independencia de la glesia
Y de la comunidad politica (cfr. Gaudium et Spes, n° 4), ...la instancia de |a
sana cooperacion” y el recuerdo explicito de Gaudium et Spes 76 cuando dice
que la lglesia “no pone, sin embargo sus esperanzas en privilegios dados por
el poder civil; masaln, renunciara a ciertosderechoslegitimamente adquiridos
tan pronto como conste que sl uso puede empafiar la pureza de su testimonio
Y las nuevas condiciones de vida exijan otra digposicion” .

Sobre esas bases, el episcopado propuso una modificacion, redactando el
artfculo en los giguientes érminos, ingpiradosen la Constitucion de la provincia
de Cérdoba de 1287

La Nacién Argentina, de acuerdo con su tradicion cultural, reconoce y garantiza a
la lglesia Catblica Apostolica Romana el libre y publico gjercicio de eu culto. Las
relaciones de ésta y el Estado Federal e basan en los principios de autonomia y
cooperacion. lgualmente garantiza a los demas cultos su libre y publico gjercicio,
sin mas regiricciones que las que prescriben la moral, 1as buenas costumbres y el
orden publico... Son inviolables |a libertad de conciencia y la libertad religiosa. Su
ejercicio queda aujeto alas prescripcionesde |a sana moral y el orden publico. Nadie
puede ser obligado a declarar |a religion que profesaﬂ@

En la Asamblea, hubo un Unico proyecto de reforma —que no fue tratado
luego— impuleado por un grupo de convencionales encabezadospor el Dr. José
Miguez Bonino, destacado pastor y tedlogo metodista, que propuso reemplazar
el texto tradicional por otro que dijese “ EI gobierno federal admite todas las
religiones, cultosy concepciones del mundo compatibles con esta C onstitucion

. . o s » 17
y, gn discriminacion alguna conforme alasleyes, coadyuva a su desarrollo” .

3) Articulos 14, 19y 20 (libertad de culto y de conciencia)

No ge presentaron propuestas de modificacion.

Sin embargo, los escuetos enunciados histbricos referidos a estos derechos
g vieron complementados de dos maneras diferentes,

Por una parte, el capitulo segundo que ¢ introdujo a la primera parte de |a
Constitucion con el titulo “ Nuevos derechos y garantias’ incluyd en el texto
constitucional, con ampliaciones y mejoras, lo que hasta entonces tenia rango
meramente legal: la accion de amparo, que tutela a todos los derechos

16 " Aporte...”, citado en nota anterior, p. 2€0
17 Pl p. 374
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reconocidos en la Constitucion, incluso la libertad religiosa. La accidon se
extiende expresamente a proteger " contra cualquier forma de discriminacion”
(artfculo 43).

Por otra parte, se presentaron diversos proyectos tendentes a incluir en la
Consgtitucion, o dar rango o jerarquia constitucional, a una serie de tratados del
derecho internacional humanitario. Esto se hizo finalmente asignando a una
cerie de convenciones y tratados, “en las condiciones de su vigencia®,'®
“ jerarquia constitucional” .'* Muchos de esos tratados, que estaban ya vigentes
en tanto Tlesen la Argentina, enuncian y desarrollan los derechos de la libertad
religiosa.

4) Articulo @b (inhabilidad de los religiosos para integrar el Congreso)

A pesgar de no haber sido éste un tema habilitado para la reforma, como
vimos, e presentaron tres proyectosde suprimirlamencion alos” ecledasticos
regulares’ , curiosamente provenientes de los extremos del arco po[ﬁico.zo No
fueron condderados por 1a Convencion.

Cabe recordar que de todaslasnormas constitucionales atinentes a la relacion
lgleda-Estado, esta habia sido |a Unica suprimida en la anterior y efimera
reforma integral de la Constitucion, en 1249 con fundamento en su caracter
marcadamente discriminatorio.

5) Artfculo &7 incisol5 (conversion de los indios al catolicismo)

El recordado “ aporte” de la Conferencia Episcopal Argentina previo a la
convencion reformadora, habia ddo llamativa y singularmente tajante respecto
del futuro de esta clausula que, como recordamos, estaba expresamente

16 Por ejemplo, en lo referido a la Convencidon cobre los Derechos del Nifio, con la declaracion
interpretativa formulada por la Republica Argentina en el acto de su aprobacion (ley 23.849) en el sentido
de que “ se entiende por nifio todo ser humano desde el momento de su concepcion y hasta los 18 afios de
edad”, lo que se interpreta como una valla, ahora constitucional, para la despenalizacién del aborto.

19 Lo que significa colocarlos, en la pirdmide normativa estatal, inmediatamente por debajo del texto de
la Constitucion misma, y por encima desde luego del conjunto de lasleyes e incluso de los restantes tratados.
L areforma harestringido severamente |a posibilidad de denunciar a talestratados, y ha previsto un mecanismo
de mayorias legidativas calificadas para dar a otros tratados y convenciones de derechos humanos la misma
“ jerarquia constitucional” (articulo 75inciso 22, C.N.). Los que por ahora han alcanzado esa jerarquia, por
inclusion en articulo recién citado hecha expresamente por la propia Convencién reformadora, son la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de D erechos Econdémicos, Socialesy Culturales, el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1a Convencion sobre la Prevencion y Sancidn del Delito de Genocidio, |a
Convencidn Internacional sobre Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, 1a Convencion
sobre la eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién contrala Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y 1a Convencion sobre los Derechos del Nifio.

20 Proyectos de Zaffaroni y otros (P.1. 152€); Miguez Bonino y otros (90D) y de Marcone y otros (1547).
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habilitada como tema de reforma. Segin los obispos, “ en una posible reforma
constitucional, deberia establecerse como minimo lo siguiente: a) la Argentina
debe reonocerse como un pais pluriétnico y pluricultural (ver Centessimus
Annus, n° 40); b) los derechos de los pueblos indigenas deben ser reconocidos
por nuestra Constitucion, y debera sancionarse la ley correspondiente; c) debe
suprimirse el incico 15del articulo &7, pues, por lo menoshoy, resulta ofengivo,
para lospueblosindigenas, paralalglesia Catdlica y también para el Congreso
Nacional.” *

Este fue uno de los tfemas que motivo, en la Convencion, |a presentacion de
la mayor cantidad de proyectos de reforma, setenta en total, cuya completa
transcripcion se hace en anexo al final.

Ninguno de todos ellos proponia mantener la * obligacion evangelizadora”
del Congreso. Cad todos ellos ponian el acento en el respeto de |a identidad
cultural y linglistica de los indigenas y su derecho a la propiedad colectiva de
latlerra. Algunosaludian a sus” creencias’, y otrosa su “ identidad religiosa”
o directamente a sus religiones, con escaco realismo toda vez que no se
conservan religiones indigenas en estado puro en la Argentina (que por otra
parte nunca tuvieron un desarrollo muy notable) sino en general elementos
gincréticos presentes en la religioddad popular.

El texto finalmente aprobado (actual articulo 75 inciso 17) atribuye al
Congreso “ Reconocer la preexistencia étnica y cultural de lospueblosindigenas
argentinos. Garantizar el regpeto de su identidad y el derecho a una educacion
bilingue e intercutural...”, gin otra referencia a su religion.

0) Articulo ©7 inciso 19 (facultad del Congreso de aprobar concordatosy
arreglar el patronato)

L os muchos proyectos presentados sobre este articulo, pueden agruparee del
giguiente modo:

a) Algunos de ¢llos, dieciocho en total, propiciaban suprimir toda mencion
tanto a los eventuales concordatos con la Santa Sede (* Silla Apostolica” en el
texto histérico) como al ejercicio del patronato,” a veces previendo |aposiblidad
de tratados con " instituciones internacionales’ o con “los demas sujetos del
derecho internacional” en reemplazo de la mencién a la Santa Sede.”

21 " Aporte...”, edicién citada, p. 2¢6

22 Proyectosde GarcialL ema (P.1. 131 0), Armagnague (E68), Amenay otros (6l 1), Estévez Boero, Bravo
y Laporta (780), Barcesat (790), Maqueda (2094), Caceres (2122), Rosatti (547), Natale y otros (101 3),
Cardesa (1822). Y oma (2009). Diaz L ozano (1571). Rodriguez Safiuso (181 ©). |turraspe (1422). Bercoff (281).

23 Hitters (P.1. 1295), Pedersoli y otros (1071).
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b) Otros solamente dos, postularon expresamente mantener gin cambios
ambas menciones, al patronato y al concordato,” aunque sin fundamentar el
anacronico mantenimiento del patronato ni congiderar la incidencia del acuerdo
de 19¢6

¢) Otro grupo numeroso propuso suprimir la alusion al patronato, mantenien-
do |la atribucion congredional de aprobar concordatos, variando la denominacion
de la contraparte del Estado argentino que algunos proponian seguir llamando
“ Gilla Apostélica” .?1a mayoria denominaba con propiedad * Santa Sede” Py
algunos con noteria impropiedad " Estado Vaticano”” o genéricamente “ |a
Iglesia Catdlica’.™ En un caso ce propuso abandonar |la denominacion de
“ concordato” hablando directamente de “ tratados con la Santa Sede’,”
mientras que otra formulacién propuesta fue * concordatos con la Santa Sede,
los que tendran primacia sobre el ordenamiento juridico interno”.”

Prevalecié esta Ultima fendencia, atribuyendo al Congreso “ Aprobar o
desechar ...los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos
tlenen jerarquia superior a las leyes (artfculo 75inciso 22).

7) Articulo ©7 inciso 20 (admision de nuevas drdenes religiosas)

Nuevamente en esta materia s¢ exteriorizaron diversas podciones

a) Un buen grupo de proyectos propuso eliminar directamente 1a mencion,
generalmente recordando la norma del Acuerdo de 1966” Fue el criterio
finalmente seguido por la Convencion.

b) No hubo ninguna propuesta de mantener el incico.

¢) En cambio, hubo varias de reemplazarlo sustituyendo la exigencia de
permiso del Congreso a las ordenes religiosas (catdlicas) por la de analogo
permiso para el resto de los cultos, o bien agrupando a ambas clases de sujetos
en una curiosa equiparacion que también se nota entre la literatura actual

24 Cavagna Martinez (P.1. 1280) y Paixao (2120).

25 Miguez Bonino y otros (P.1. 90B), Saravia Toledo y otros (1573), |turraspe (800), Maeder y Winter
(A7), Diaz Lozano (1571).

26 Iribarne (1291), Britos (1229), Roulet(1281), Alasino (798y €88), Hernandez (224), Pettigiani (18L0),
DeVedia (1701), Dressino (€26), Carattoli (881), Iribarne (646), De laRla (707), Marcone y otros (1 547),
Pardo (875). Algunos hablaron erradamente de “ concordantes con |a Santa Sede” (Ortiz Pellegrini, 2277; y
L ucero, 1120).

27 Claudia Bello (P.1. 1860) y V allejos (1€84). En un caso la mencién propuesta era * concordatos con el
Estado Vaticano, los que tendran primacia sobre el ordenamiento interno” (Balestrini, 1975).

28 Cullen (P.1. 2252).

29 Kammerath y Cornet(P.1. 2179).

20 Barra (P.l. 1215).

3 lIribarne (P.1. 1291), Britos (1229), Alasino (889), Maeder y Winter (97), ltwrraspe (€C0), Petiigiani
(1820), Miguez Bonino y otros (90D), Armagnague (888), Marcone y otros (1547), Diaz L ozano (1571) y
Cullen (2253).
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dedicada a las llamadas * sectas’ y alguna de fines del giglo XX relativa a las
ordenes religiozas catblicas. El detalle de estos proyectos es el siguiente:

Proyecto de P.I. |Contenido

Roulet 1281 |Reemplaza por “Disgponer el reconocimiento y
registro, garantizando su libre desenvolvimiento en el
pais, de los diversos cultos religiosos’ .

Barcesat 791 |Reemplaza por “ Admitir todas|as religiones, cultosy
concepciones del mundo compatibles con esta
Constitucion y, sin discriminacion algunay conforme
alasleyes coadyuvar a su desarrollo” .

Caratioli 512 |Reemplaza por “Reglar las condiciones para el
reconocimiento y registro de los diversos cultos' .

Bercoff 281 |Reemplaza por “Disponer el reconocimiento y
registro para eu libre desenvolvimiento en todo el
territorio delaNacidn delosdiversoscultosu drdenes,
religiosas, dempre que sus fines sean acordes a los
principios consagrados en esta Constitucion,
atendiendo con es pecial consideracién a la persona
humana’ .

M aqueda 2024 |Reemplaza por “Disponer el reconocimiento y
registro para su libre desenvolvimiento en el territorio
de la Nacién de los diversos cultos u ordenes
religiosas’ .

Hernandez 224 |Reemplaza por “ Disponer el reconocimiento y
registro de los diversos cultos, para su libre
desenvolvimiento en el territorio de [a N acién”

Kammerath-Cornet 2179 |Reemplaza por “ Digponer el regisiro de los diversos
cultos para su libre gjercicio en el territorio de la
Nacidn” .

8) Articulo 76 (confegdionalidad del presidente)

Como se ha viso, este punto estaba incluido en el “ nicleo de coincidencias
badicas y por tanto llamado a ser suprimido, salvo que fracasase lo principal
de |la reforma proyectada (incluso |a reeleccion pregidencial).

El requisito de confesionalidad catélica del predidente (y vicepresidente),
fundado para algunosen condderacionesde ipo historico o socioldgico (religion
de la mayoria) y que para ofros era una exigencia de |a reivindicacion estatal
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del patronato por la inconsecuencia de otorgar el ejercicio de ese derecho a un
gobernante no catédlico, ciertamente quedaba debilitado a partir de 1a supresion
de aquel. La Conferencia Epiccopal no abordé el tema en su recordado
"aporte”, aunque en el mensgje de presentacion indicé que el tema no era
“ prioritario” .

L os proyectos presentados se dividen facilmente en dos grupos opuestos:

a) El mayoritario, y finalmente prevaleciente (dieciocho propuestas) suprime
la exigencia de confedonalidad del presidente.gz

b) El minoritario (colamente tres) la mantiene.” Una propuesta intermedia,
de cierta extravagancia y confuco contenido, fue hecha por el convencional
Masgeaccesi (luego candidato a presidente por laUCR): trassuprimir el requisito
de confedonalidad, queria agregar una frace diciendo: " Cualquiera sea la
creencia religiosa —di la tviere— de la persona elegida como presidente de
la Nacidn Argentina, todos los actos oficiales publicos a realizarse con
intervencion de la lglesia o de sus ministros se llevardn a cabo conforme a la
tradicion del culto catblico, apostélico, romano”.”

9) Articulo €0 (juramento del presidente y vice)

Estrechamente vinculado con el punto anterior, en este hubo también una
diversidad de propuestas, a saber:

Proyecto de P.l.  |Contenido

del Bono 246 |Opcion entre la férmula histéricay otra” por Diosy
la Patria... Diosy la Patria me lo demanden” .

Alasino, Alfonsiny 1357 |Juramenio “ respetando sus creencias religiosas’ .

otros

Hernandez 226 |" duramento de rigor que respete sus convicciones
religiosas’ .

Marin y otros 1729 |Suprime la formula.

Miguez Bonino y otros | 374 |* duramento de rigor que respete sus conviccioneg
religiosas’ .

%2 Alagino, Alfondny otros (P.1. 1257), Hernandez (22¢), Raijer (1207), Marin y otros (1729), Miguez
Bonino y otros (374), Armagnaguey L laver (560), duan P. Cafiero (579), Bercoff (597), Oliveiray Zaffaroni
(674), Parente (629), Bravo y La Forta (1424), Estévez Boero (2014), Cullen (2251) y Kammerath y Cornet
(344).

35 Schiuma y otros (P.1. 1504), Busalino y otros (1500) e Iriarte y otros (22£0).

4 Pl 214
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Armagnague-L laver 520 |Suprime; y agrega “ el electo podra agregar a estos
terminos otros, limitados exclusivamente a sus

convicciones religiozas’ .

Cafiero, Juan 579 |" duramento de rigor que respete sus convicciones
religiosas’ .

Raijer 1207 |duramento “ conforme a sus convicciones morales o
religiosas’ .

Bercoff 597 |" duramento respetando sus creenciasreligiosas, € lag
tuvieren” .

Oliveira-Z affaroni /4  |Suprime la formula.

Parente 2O |“ Juramento conforme a sus convicciones morales o
religiosas’ .

Gonzdlez, Rafael 714 |V ariasférmulasalternativas (“ por Diosnuesiro sefior
y estos Santos Evangelios.. Diosy la nacién me lo
demanden”, “ por Diosy la patria... Diosy la patria
me lo demanden” , “ por la Patria”, “ juro”).

Bravo-L a Porta 1434 |“ Jurar con absoluta libertad de conciencia” .

Estévez Boero 2014 |“ Juramento de acuerdo a sus convicciones' .

FPose y otros 2084 |Mantiene igual, y agrega “ Si el presidente o el vice-
predidente no fueren catélicos, prestaran juramento de
acuerdo con las otras formas que tenga establecidas el
Congreso...”

Schiuma y otros 1504 |Mantiene igual.

Marquez y otros 1567 |Agrega como férmula alternativa “ juro por Dios,
Nuestro Sefior, por la Patria y por mi honor...”

Cullen 2245 |” juro por Dios nuestro sefior... Diosy la Nacion me
lo demanden” .

Kammerath y Cornet |344 |Juramento “ conforme a las convicciones religiosas o
morales de 1os electos’ .

[riarte y otros 2280 |Mantiene igual.

La sancion final (articulo &B) manda al preddente y vicepresidente electos
prestar juramento “ respetando sus creencias religiosas , lo que ha dejado
aubsistente |a cuestion hipotética de como debe jurar un preddente ateo o
agnostico. El presidente y vicepreddente electos en 1995, utllizaron en su
juramento la formula tradicional, aunque ya no obligateria.
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10) Articulo 86 incisos 8y 9 (efercicio del patronato por el Fresidente)

Hubo en este punto una notoria unanimidad en la Acamblea, ya que ningin
convencional propuso expresamente mantenerlos,

Se presentaron diecinueve (19) proyectos, todos de supresion de ambos
incigos, * lo que finalmente se hizo.

Como veremosluego, hubo cuatro proyectos para asignar al Poder Ejecutivo
competencia en la firma de concordatos, correlativa con la atribucion del
Congreso de aprobarlos

11) Articulo 108 (admision de “nuevas drdenes religiosas”
por las provincias)

L a modificacion de este articulo no estaba expresamente habilitada por |a
ley de convocatoria en este tema (4 en otros taxativamente enunciados). No
obstante, se propusieron varios proyectos de reforma.

Seis proyectos postularon suprimir la frase “ admitir nuevas ordenes
religiosas’ . Otros cinco, en cambio, mantenian el articulo sin modifica-
cion en este punto, pero en ningun caso fundado en un interés en mantener
larestriccion, sino por mero arrastre de una clausula anacroénica pero que,
en todo caso, suprimida la restriccion paralela del articulo 67, ¢ volvia
inocua.”

Finalmente la mencion desaparecié del articulo que ahora lleva el
nimero 126,

12) Otros proyectos

Sin referencia expresa a ninguno de los textos hasta entonces vigentes de 1a
Consgtitucion Nacional, varios convencionales presentaron proyectos de adicio-
nes o incorporaciones atinentes al tema religioso, a eaber:

% Hernandez (P.1. 228), Caratioli (513), Aladino (798y €€8), Iurraspe (800), Carlos Alvarez e |barra
(679), Pettigiani (1800), Kammerath y Cornet (2191), Iribarne (2299), Estévez Boero, Bravo y La FPorta
(2019), Marcone y otros (1547), Saravia Toledo y otros (15€9), Diaz L ozano (1571), Cullen (2244) y Olsina
y otros (2272), Miguez Bonino y otros (90B), Maeder y Winter (917), Roulet(1381), FPardo (875).

36 |ribarney otros F.|. 245; Ricoy otros, 1474 Zaffaroniy otros, 1526 Marconey otros, 1547; Pettigiani,
PJ 1820 Maeder y Winter, 917.

37 Roulety otros, Z57; Rafael Gonzdlez, 253 Leiva 718 Acufay Sanchez, 1387; e Irigoyen, 27&
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Froyecto de

Pl

Contenido

Observaciones

Molina

1180

“ El gjercicio de |a libertad de
conciencia gozara en todos
los casgos del correspondiente
amparo judicial” .

Fundaen que " 1a
libertad de con-
ciencia no se en-
cuentra
explicitada en
nuestra C.N.”

Barcesat

720

Atribuye al Congreso “ ase-
gurar la educacion publica,
universal, permanente, de
prescindencia religiosa” .

Rochay otros

1220

Atribuye al Congreso
“Establecer el caracter
univeraal, permanente y laico
de la edu-cacién...”

En el inciso 16
del articulo &7.

Pettigiani

“...Teniendo en cuenta que la
Nacién reconoce una
tradicion cultural teista,
cristiana y catdlica, sin
perjuicio del respeto por el
pluraliemo religioso de sus
habitantes, el caudal historico
y cultural de la lglesia
Catdlica Apostilica Romana
gozara de una especial
proteccion...”

Agregado  al
artfculo ©/ inciso
17.

Paixao

2120

Atribuye al Ejecutivo lafirma
de concordatos

Leiva

1294

Atribuye al Ejecutivo [afirma
de concordatos,

M aeder

1485

Atribuye al Congreso dictar
leyes “ que garanticen a los
padresel derecho aque sushi-
jos reciban educacion reli-
giosay moral conforme a sus

propias convicciones’ .

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx

764

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

JJAN G. NAVARRO FLORIA

Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

Guerrero

1816

“Todos los habitantes de la
Nacion tienen idéntica
dignidad eocial y no caben
discri-minaciones
incompatibles con log
principios democraticos. .. ni
digtinciones o privilegios por
au raza, color, sexo, idioma,
religion...”

Articulo agre-
gado al cap. 11 de
la 12 parte.

Peltier y otros

205

“Todos los habitantes de la
nacion tienen derecho a hacer
publico, Transmitir, difundiry
exteriorizar eus ideas, opi-
nioneso creencias, cualquiera
sea su forma de expresion y a
través de cualquier medio” .

Artfculo nuevo
enel cap. Il dela
12 parte.

Saravia Toledo y otros

1457

“No podran ser materia de
decretosleyes’ (de necesidad
y urgencia) “ los derechos y
tratados internacionales
referidos... a... lalibertad de
expresion y de cultos' .

Nifiez y otros

145

Atribuye al Ejecutivo lafirma
de “ concordato” .

Olgnay otros

2271

Atribuye al Ejecutivo firmar
tratados  “ sin hacer
digtinciones por motivos de
sexo0, cul-tura, religién u
opinién  politica”, y
“ concordatos con la Santa
Sede en materia de sus
propias competencias’ .

4. LOSTEXTOSCONSTITUCIONALESRESULTANTES

La diverddad de propuestas hasta aqui resefiada, muestra dn embargo
coincidencias substanciales que atraviesan horizontalmente el conjunto de los

partidos politicos.
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La " cuestion religiosa” no existio como tal en el proceso reformador
constitucional de 1924 No fue un tema de discusion ni la libertad religiosa
y sus diversos contenidos y formas de proteccion (que alcanzo de hecho
acuerdos unanimes), ni la no discriminacion (no solo religiosa) que ha
quedado indudablemente adoptada como un principio cardinal del derecho
positivo argentino vigente, ni tampoco la especifica relacion entre el Estado
y la lgleda Catdlica. Solamente otros temas indirectamente vinculados a lo
religioso, en cuya consideracion no entraremos ahora, motivaron alguna
discusion. ™

L os textos resultantes de |a reforma, para tener un panorama completo,
deberian combinar lo que la Constitucion nacional en o misma dice, con el
necegario complemento de los pactos internacionales con jerarquia constitucio-
nal en lo que <e refieren a la libertad religiosa, y din olvidar que los migmos
tratados también se refieren a otros temas conexos, formas de proteccion,
eteétera.

Visto ese conjunto, puede decirse que la libertad religiosa ha pasado a ser el
concepto central, gn perjuicio de la consideracion particular que merece la
relacion conlalglesia Catdlica, sin mengua de aquella. L ostextos(con su fuente
citada entre paréntesis),” son:

* Todos los habitantes de la Nacidn gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber: ...de profesar
libremente su culto (artfculo 14). Los extranjeros gozan en el territorio de la
Nacion de todoslosderechoscivilesdel ciudadano; pueden... ejercer libremente
su culto (artfculo 20).

* Lasaccionesprivadasde loshombresque de ningln modo ofendan al orden
Y la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sdlo reservadas a Dios y
exentas de la autoridad de los magistrados (articulo 19).

* Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
giempre que no exista otro medio judicial masiddneo, contra todo acto u omision
de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,

26 V. gr. las clausulas tendentes a la proteccién de la vida humana * desde |a concepcion”, masalla de |a

que de por 4 traen los pactos internacionales de derechos humanos a los que se did jerarquia constitucional.
29 Abreviaturas

DADDH = Declaracion Americana de los D erechosy D eberes del Hombre (OEA,1248)

DUDH = Declaracion Univeraal de Derechos Humanos (ONU 1248)

CADH = Convencién Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica

FPDCF = Pacto Internacional de Derechos Civilesy Foliticos (ONU)

FIDESC = Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Socialesy Culturales (ONU)

CDN = Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU).
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derechos y garantlas reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley.
En el caso el juez podra declarar |a inconstitucionalidad de |a norma en que
se funde el acto uomision lesiva. Fodran interponer esta accion contra cualquier
forma de discriminacion (articulo 43).

* Toda persona tiene derecho ala libertad de pensamiento, de concienciay
de religion, que implican o incluyen:

— lalibertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de au eleccion
(FIDCP,18),

— la libertad de conservar au religion o sus creencias (CADH, 12),

— lalibertad de cambiar de religion o de creencia (DUDH, 18 (CADH, 12),

— la libertad de manifestar su religion o eu creencia, individual o colectiva-
mente, tanto en publico como en privado (DUDH, 18) (CADH 12) (DADDDH,
) (PIDCP, 18),

— la enseflanza (DUDH, 18) (PIDCF, 18),

— la practica (DUDH, 18) (PFIDCP, 18),

—elculto (DUDH, 18 (DUDH, 18 (FIDCF, 18),

— la celebracién de los ritos (FIDCFP, 18),

— la obeervancia (DUDH, 1&) (FIDCP, 18),

— profesgar y divulgar au religion o sus creencias (CADH, 12) (DADDH, II1).

* Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar 1a
libertad de conservar su religidn o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias (CADH, 12) o de tener o adoptar la religion o las creencias de su
eleccion (PIDCP, 18).

* La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones

— prescriptasporlaley (CADH, 12) (PIDESC, 4) (FIDCF, 18) (CDN, 14),

— necegarias para proteger |a seguridad, el orden, la salud publica, 1a moral
publica, o los derechos o libertades de los demas (CADH, 12) (PIDCP,18)
(CDN,14).

* Todapersonatiene el derecho de acociarse con otrasparapromover, ejercer
y proteger sus intereses legittmos de orden politico, econémico, religioso,
eocial, cultural, profesional, dindical o de cualquier otro orden (DADDH, X X 1)
(CADH, 106).

* Toda persona tlene todos los derechos y libertados proclamados en esta
Declaracion din distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otraindole, origen nacional o social, podicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion (DUDH, 2)(CADH,1) (FIDEEC, 2)
(FIDCP, 2y 26) (CDN, 2).
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* Lospadres o en su caso los tuteres tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religioza y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones (CADH, 12) (FIDESC.13) (FIDCF,18).

* El Estado regpetara el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
concienciay de religion; y los derechosy deberes de los padres y, en su caso,
de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de sus derechos
conforme ala evolucidn de sus facultades (CDN, 14).

* Enlosestados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no
& negara a las pereonas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corregponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener u propia
vida cultural, a profecar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma (PIDCP, 27) (CDN, Z0).

* El Gobierno federal sostiene el culto catdlico apostdlico romano (articulo 2).

* Los eclediasticos requlares no pueden ger miembros del Congreso...
(articulo 73).

* Corregponde al Congreso: ...22) Aprobar o desechar... los concordatos
con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las
leyes (articulo 75).

L arelacion particular entre el Estado Argentino y lalgleda Catélica, hasido
a su vez reglada por el Acuerdo de 1966 con la Santa Sede (aprobado por ley
17.082), al que ahora ce reconoce jerarquia supralegal.”

5 CONCLUSIONES

Del somero estudio precedente pueden extraerse algunas conclusionesiniciales

1. EnlaArgentina la libertad religioca goza de un amplio congenco y, ahora,
de unatambién amplia recepcion constitucional. No existe * cuestion religiosa”,
y latotalidad de los partidos relevantes encuentran en esto puntos de coinciden-
cia sustancial.

2. Lano discriminacion es un principio cardinal del derecho humanitario de
la Republica Argentina, con amplia recepcion y proteccion congtitucional.
Paralelamente, se han eliminado normasdiscriminatoriasen razén de lareligion
(antiguo articulo 76, sobre confedonalidad del Presidente y Vicepreddente de
la Nacion), y las que han subdgtido (antiguo articulo @, hoy 72, que veda a los
religiosos ser miembros del Congreso) son un claro anacronismo, debido a
degprolijidad en el tramite reformador, pero que deben interpretarse con el caracter
mas absolutamente restrictivo, g no tenerse por ticitamente derogadas.”

40 Recogiendo, por otra parte, la doctrina ya establecida por la Corte Suprema y que deriva de la
Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados, que también forma parte del Derecho |nternacional
Publico argentino.
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3. Lalgleda Catédlica congerva un lugar privilegiado en las relaciones con
el Estado, sin que (lamentablemente) haya sido posible actualizar los términos
en que esa vinculacion esta expresada en la Congtitucion tal como la propia
lgleda hubiera querido. Esta vinculacion debe interpretarse a la luz de los
antecedentes historicosy de los principios juridico-constitucionales antes enun-
ciados.

4. Una consideracion especial debe haceree respecto de 1a subsgistencia de la
delegacion en el gobierno federal de la relaciéon con la lgleda. Siendo la
Argentina un pais federal en el que |las provincias conservan todo el poder no
delegado al gobierno federal, eraclaro con lostextosdela Constitucion historica
(y ad lo habian declarado |a jurisprudencia y la doctrina) que todo lo atinente
alarelacion con lalgleda Catélica era recorte de éste Ultimo, a quien e atribuia
el ejercicio exclugsivo del patronato. Pero la desaparicion de las clausulas
relativas a esta institucion no deben interpretarse como una reasuncion de
competencias por parte de las provincias, por cuante sigue en pie |la facultad de
firmar concordatos como exclusiva del gobierno federal. Y el concordato
vigente, asigna al gobierno federal (y no alosprovinciales) la competencia para
la limitada intervencion que ahora cabe al Estado en los asuntos eclegiasticos.
La miema linea ha seguido |a legidacidon sancionada ya vigente la reforma
constitucional .

5. En conclugién puede afirmarse que la libertad religiosa esta debidamente
asegurada en el derecho argentino (tanto en su “ dimensdién normolégica™ cuanto
en los hechos o ™ dimension socioldgica™), que resguarda al mismo tiempo el
lugar preeminente que historicamente ha tenido la lgledia Catélica.

4 Adl, debe considerarse que la inhabilidad alcanza solamente a los clérigos pertenecientes a érdenes
religiosasen sentido estricto. Esainterpretacion —que esla tradicional— permitié por jemplo que un religioso
salesiano, el obispo emérito de Neuquén don Jaime de Nevares sdb, integrase la Convencion reformadora.
De todas maneras debe tenerse en cuenta la escasa incidencia practica de la norma en razén de coincidir de
hecho con disposicionesdel derecho candnico (canones 286 #2, 287 #2.y ©72). lo que no quita su impertinencia
en laley civil.

42 Laley 24485 (que por ofra parte reafirma expresamente por primera vez a través del Congreso la
vigencia del Acuerdo de 19€0), crea un registro nacional de institutos de vida consagrada y atribuye al
gobierno nacional |a competencia para reconocer con validez civil 1a personalidad juridica canénica de dichos
institutos,
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ANEX O

Sintesis de las propuestas de reforma al articulo &7 inciso 15 de |a C onstitu-

cion Nacional.

Proyecto de

Pl

Contenido

Barcesat

790

“ Legidar parael pleno reconocimiento delospueblos
y etias aborigenes, reconociendo su diversidad de
creencias...”

Hernandez

224

“ Garantizar la identidad ética y cultural de log
pueblos indigenas’ .

Pettigiani

160

“...desgarrollo social y econdémico de los pueblog
indigenas respetando au identidad cultural y ética’ .

Sapag

“Se debe promover el resgpeto por la diverddad
cultural vy religiosa de los pueblos originarios’ .

Meana Garcia y otros

775

“

“...azegura el disfrute, desarrolloy transmision de au
cultura...”

Roulet

1281

Suprime la mencion.

Arias

2000

“ Legidar sobre los derechos de los pueblosindigenas
... garantizando la preservacion del acervo cultural” .
“LaNacion Argentinareconoce una composicion plu-
riéthica y pluricultural...”

Cullen

2201

“Dictar leyes que garanticen la identidad étnica y
cultural del aborigen” .

Cafiero, J.

“ Reconocer y garantizar el derecho a preservar y
desarrollar laidentidad énicay cultural delospueblog
indigenas..y el derecho de los miamos a aplicar
libremente el sistema de organizacion. .. religioso que
decidan, dempre que no atente contra los principios
basicos de esta Constitucion” .

Romero y Muealem

1025

“Legidacion que promueva ... el reconocimiento
juridico de sus comunidades y la valoracion de sus
costumbres, fradiciones e instituciones’ .

Kentde Saadi

1029

“ Proteger el acervo cultural de las comunidades
indigenas, reconociendo su identidad como parte
inescindible de la Nacion” .

Cappelleri

1120

Enunciaentrelos” derechosde lospueblosindigenas’
el de” preservar su identidad émica, cultural, religiosa
y educativa’ .
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Courel

1125

“ Proveer a la defensa de los derechos que le adisten
a los descendientes de los pueblos autéctonos de la
Republica, ala conservacion de su culturay sus cos
tumbres ... a la educacion con referencia a su
identidad y origen, preservandolos de toda
discriminacién ...”

Montes de Ocay otros
(Frente Grande)

843

“...garantizando a todos los habitantes de 1a nacidn
Argentina la misma dignidad social, |a igualdad ante
la ley, sin distincion alguna por razones de
nacimientio, raza, sexo, religién, opinidn politica y
condicién social y econdémica, respetando y
promoviendo la pluralidad religiosa, cultural y
linglistica de los pue-blos aborigenes’ .

Prieto

“ Garantizar |a identidad étnica y cultural de los pue-
blos indigenas, y afianzar la integracién de los
inmigrantes’ .

Ancarani

&gl

“ Garantizar el respeto y pleno goce a la identidad
émica y cultural de los pueblos indigenas...”

Bertolino

1580

“ Garantizar a los pueblos indigenas, a través de la
legidacion, el reconocimiento de su identidad émica
y cultral...”

Vega de Terronesy
Pontuesi

1608

“ Promover la integracién de los pueblos aborigenes
ala vida nacional, afirmando la realidad multiémica
y pluricultural del pais..”

Ficoseco y otros

1453

Entre los * derechos inalienables de 1os pueblos indi-
genas’ menciona “el derecho de preservar y
desarrollar su identidad étnicay cultural, susdstemas
de valores, de organizacion politica, social,
econdmica, cultural, religiosa, sus costumbres y
tradiciones ... ©e enseflaran y difundiran los valores
culturalesy egpirituales de los pueblosindigenas...”

Marin y otros

140

“ Garantizar a los pueblos indigenas ... el derecho a
mantener su identldad étnica ... a preservar ... aus
creencias religiosas...”

Rovagnati y otros

1499

“

se le reconocera a las comunidades indigenas
anteriores a la sancion de la presente Constitucion, la
pre- servacion y transmision de su cultura...”

Araoz

1927

“Continuar la integracién de las comunidades
aborigenesdel pals, impulsando ... la preservacion de
au identidad sociocultural...”
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Puchmuller 1532 |Enuncia como derechos de “ los indigenas que viven
en comunidades tribales, como de los que s han
incorporado a la sociedad nacional”, * su capacidad
para conservar sus tradiciones .

Benzi 2046 |" Garantizar... la identidad émica y cultural, sus
costumbres, tradiciones e instituciones propias...”

Peltier y otros 2077 |Remiten el tema a las provincias.

Avelin y otros 1806 |" Garantizar a los pueblos aborigenes su identidad

émico-cultural...”

LaRosay otros 1829 | ...reconocer y garantizar plenamente la identidad
émica y cultural de los pueblos indigenas...”

VY elarde 122 |" Recondcese la identidad émica y cultura de los
pueblosindigenas’ .

[turraspe 1410 |* Asegurar alos pueblosindigenas... la personalidad
juridica desde su identidad émico-cultural
respetando laidentidad multiéticay multicultural del
pais..”

Menem 1440 |" Se reconoce a las comunidades indigenas y a aus
tradiciones, identidades énicas, culturales, socialesy
religiosas, la igualdad juridica respecto de todos los
habitantes de 1a Nacidn” .

Natale y otros 1017 | Podbilitar la identidad émica y cultural de los
pueblos indigenas’ .

Rocha de Feldmany |1037 |* Reconocer la existencia de los pueblos indigenas. ..

otros garantizando el respeto a su identidad émica y
cultural, costumbres, tradiciones e instituciones
propias...”

[rigoyen 716 |" Garantizar a los pueblos indigenas... su derecho

inalienable a preservar y dezarrollar su identidad
émica y cultural, resguardando sus costumbres,
tradiciones, instituciones...”

Laiva 717 |"...Reconocer y garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a preservar y desarrollar su identidad émica
y cultural... También el derecho a aplicar libremente
sus sistemas de organizacién politica, social,
econémicay religiosa... demprey cuando no atenten
contra los derechos y garantias establecidos en esta
Condtitucion...”
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Perette y otros

576

“...garantizando (a los pueblos indigenas) el respeto
a la identidad émica y cultral, costumbres,
tradiciones e ingtituciones propias...”

Moreno

“ Proteger alos aborigenes, garantizando su identidad
émicay cultural...”

Serray Ficcinini

“ Garantizar en modo concurrenie con las provincias,
unalegidacion que asegure alospueblosindigenas ..
la pereonalidad juridica desde su identidad ético-
cultural ...respetando la identidad multiétnica y
pluricultural del pais’

Fabio

(respecto de las comunidades indigenas), * velar por
la conservacion de su idioma, arte, religion y
fradiciones...”

Maeder y W inter

“ Reconocer el caracter pluriétnico y pluricultural de
la nacion Argentina, y garantizar la identidad y log
derechos de los pueblos indigenas’ .

Miguez Bonino y otros

a2

“...garantizando a todos los habitantes de |a Nacidn
Argentina, la misma dignidad social, |aigualdad ante
la ley, sin distincion alguna por motivos de
nacimiento, raza, exo, religion... respetando y pro-
moviendo lapluralidad religiosa, cultural y lingliistica
de los pueblos aborigenes’ .

“LaNacién Argentina se reconoce como compuesta
por una pluralidad de etnias ... los pueblos
aborigenes... tienen derecho al respeto de sus
identidades émicas, linglisticas, sus identidades y
cogmovisiones..”

Sanchez de Maria y
otros

@9

“garantizando el respeto a la identidad étnica y
cultural, costumbres, tradiciones e instituciones
propias’ de los pueblos aborigenes

Azcueta

2124

“proteger la identidad étnica y cultural de lag
poblaciones indigenas’ .

Ortiz Pellegrini

2129

“Garantizar a los pueblos aborigenes el
reconocimiento y respeto a su identidad étnica y
cultural ... asegurandoles los siguientes derechos: . ..
adarse eus propios g stemas de organizacion familiar,
social, cultural, religiosa ... siempre que sean
compatibles con esta Constitucion” .
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Figueroa

1952

“ Reconocer la existencia de los pueblos indigenas,
garantizar el respeto a su identidad étnicay cultural. ..
y establecer las normas que conduzcan a su
integracion en la vida nacional” .

Estévez Boero y otros

“ Asegurar a los pueblos indigenas su derecho a la
plena integracion en la vida nacional, respetando y
preservando au cultura...”

Alasino

“ Promovereimpulsar au participacion (de lospueblos
indigenas) en lavidanacional, respetando su identidad
émicay cultural...”

Balestrini

1959

“ Garantizar los derechos de los pueblos indigenas a
su organizacion social, lenguas, costumbres, creen-
clasy tradiciones...”

Marin

1725

“...reconociéndoles (a las comunidades aborigenes)
el derecho a ejercer y desarreglar (sic) su religion,
cultura, costumbre (sic) y demasnormasde vida, con
la Unica sujecion a los principios esenciales a esta
Congtitucion” (sic).

De Vedia

1728

“...garantizar (a los indigenas) el derecho a aplicar
libremente eus distemas de organizacidn politica,
social, econémica, cultural y religiosa... siempre que
no atenten contra los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucién...”

Ferreyra

1744

“La Nacion Argentina reivindica a sus pueblos
indigenas, garantizando a todos sus habitantes de tal
origen au identidad étnica y cultural... E=sa norma
asegurara... au inalienable derecho a profesar =aus
creencias...”

Guzman

1655

“ Legidar, en forma concurrente con las provincias a
fin de garantizar la identidad émica y cultural de los
pueblos indigenas’ .

Hernandez y otros

125

“ Dictar leyes protecioras de las minorias énicas, sug
tradiciones, idiomasy costumbres’ .

[ribarne

1280

“ Garantizar la identidad éinicay las pautas culturales
de las comunidades indigenas...”

M anfredotit

1289

“ Proveer al bienestar de los pueblos indigenas,
reconociéndoles identidad émico-cultural...”
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Solanas

“ Impedir la segregacion o discriminacion o cualquier
medida que pueda menoscabar su libre determinacion
y su libertad de conciencia’ (a“ los componentes de
las etnias’ ).

Bravo y otros

1545

“...derecho de los pueblos indigenas a preservar y
desarrollar su identidad émicay cultural...”

M estre

1175

“ Sancionar leyes que respetando la realidad
multiétnica y pluricultural del pais preserven y
favorezcan el desarrollo de la identidad étnica de los
pueblos aborigenes...”

Conesa MonesRuiz y
otros

1&g

“ Proveer ala plena participacion a los aborigenes en
el bien comun de laNacioén... en el reconocimiento y
respeto de su entidad cultural”

Pefia

1196

“Proveer a la insercion efectiva de los pueblos
indigenas en la vida nacional... a través de la
promocion legal del afianzamiento de sus identidades
étnico-culturales...”

Barra

1210

“ Promover la plena participacién de los aborigenes
en el bien comun de la Nacidn, respetando su
identidad ética y cultural” .

Daher y otros

1252

“ Reconocer y garantizar la identidad émicay cultural
de los pueblos indigenas en cuanto no contradigan el
espiritu de esta Constitucion” . Entre los derechos de
los pueblos indigenas y sus miembros, enuncian * la
identidad ética, cultural y religiosa” y el “ resguardo
de aus costumbres y valores morales’

Armaghague

“ Protegerse su identidad étnica y cultural” (de los
pueblos indigenas).

Gonzalez

96

Garantizar el derecho de los pueblos indigenas * a
preservar y desarrollar su identidad émica” .

Marelli y otros

el

(a los pueblos indigenas) “...se les garantiza el
derecho a preservar y desarrollar su identidad
étnica...”

C aratioli

52%

“Dictar leyes protectoras de |a identidad étnica y
cultural de los pueblos indigenas, preservando sus
tradiciones y acervo histdrico y promoviendo eu
integracion nacional” .

Dressino

520

“...proteger su identidad étnica, culiural y religiosa’
(alos pueblos indigenas).
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Romero 532 |"...garantizandoles su identidad étnicay cultural” (a

los aborigenes y comunidades indigenas)

Biazzi 904 |” Garantizar en forma concurrente con las provincias,
unalegidacion que asegure alos pueblosindigenas...
la pereonalidad juridica desde su identidad ético-
cultural”.

Carrio 256 |“ Asegurar la integracion de los diversos pueblos y
nacionalidades que habiten dentro de ella,
reconociendo y garantizando a los pueblos indigenas
de la Ar- gentina ... au identidad émico-cultural ...”

Bercoff 285 |"Revalorizar la identidad ética y cultural de los
pueblos aborigenes ...”
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