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EL ESTATUTO JJRIDICO DEL PERSONAL RELIGIOSO
EN EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

José Maria CONTRERAS MAZARIO'
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veniosde Ginebra. 2. El* personal religioso” como categoria tnicaen losprotocolos

adicionales de 1977. |ll. El estatuto de proteccion del personal religioso. 1. Con-

sideraciones generales. 2. Los derechos del personal religioso. 3. Los limites a
los derechos. |V . Consideraciones finales

|. GENERALIDADES

1. La configuracién de la agistencia religiosa como un derecho de las |oereor1a52
protegidas por las normas de derecho internacional aplicables en los conflictos
3 a4 . « 2 .
armados,” gitla al personal religioso en el papel de ™ gestor” necegario para au

1 Profesor Titular de Derecho Eclesistico del Estado, Universidad Carlos |1l de Madrid.

2 Vid., arta 27, 383y 931 Convenio IV, 75 FProtocolo | y 41 y 5.1.d) FProtocolo |1. En relacion con
el concepto, vid., Contreras Mazario, UM.: El régimen juridico de la asistencias religiosa a las Fuerzas
Armadas en el sistema espafiol, Ministerio de Justicia, Madrid, 1988 pp. 19113 Hiebel, J-L.: Assistance
gpirituelle et conflits armés, Institut Henry-Dunant, Ginebra, 1980, pp. 161184

3 Al respecto debe sefialarse que en el presente trabajo sblo se van a analizar los convenios de Ginebra, de
12 de agosto de 1949, y losProtocolos adicionales alosmismos, de &de junio de1977. L osconveniosde Ginebra
son cuatro: Convenio para mejorar |a suerte de los heridosy enfermos de las Fuerzas Armadas en campafia (en
adelante, Convenio 1) (en Egpafia entrd en vigor el 4 de febrero de 1963, Instrumento de Ratificacion de 4 de
agosto de 1962 [B.0.E. nim. 226 de 23 de agosto de 1962]); Convenio para mejorar |a suerte de los heridos,
enfermosy naufragos de las F uerzas Armadas en el mar (en adelante, Convenio 1) (en Egpafia entrd en vigor el
4 de febrero de 1963, Instrumento de Ratificacion de 4 de agosto de 1962 [B.0.E. nim. 229, de 26 de agosto
de 1952]); Convenio relativo a los prisioneros de guerra (en adelante, Convenio I11) (en Espafia entrd en vigor
el 4de febrero de 1 963, Instrumento de Ratificacion de 4 de agosto de 1952 [B. 0. E. nim. 249, de Sde septiembre
de 1962]) y Convenio relativo a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra (en adelante, Convenio
IV') (en Espafiaentrd en vigor el 4 de febrero de 1983, Insirumento de Ratificacion de 4 de agosio de 1962 [B. 0. E.
nim. 244 de 2 de septiembre de 1962]). Mientras que los protocolos adicionales a los convenios de Ginebra son
dos: Protocolo relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (en adelante,
Protocolo 1) (en Espafia entrd en vigor el 21 de octu- bre de 1969, Instrumento de Ratificacion de 21 de abril de
1980 [B.0.E. nim. 177, de 26 de julio de 1280)) y Protocolo relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictosarmados sin caracter internacional (en adelante, Protocolo I1) (en Espafia entrd en vigor el 21 de octubre
de 1280, Instrumento de Ratificacion de 21 de abril de 1969 [B.0.E. nim. 177, de 26 de julio de 1289)).
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puesta en practica. O dicho de otra manera, 1a practica de |a adstencia religiosa
esasighada por el derecho internacional humanitario al personal religioso, pero
no en tanto que sujetos activos originarios de la misma, dno como sujetos
instrumental esde su prestacion. A tal efecto, e reconoce afavor delosministros
del culto un conjunto de derechos que van desde la posibilidad de que las
partes contendientes puedan celebrar acuerdos que permitan su paco a las
zonas dittadas, rodeadas o acorraladas para |la evacuacion de heridos, enfermos
o naufragos* hasta los derechos de vidta y acceso alos pridoneros de guerra o a
la poblacion civil que ce encuentren internados en campos lugares de inter-
namiento, destacamentos de trabajo u hospitales gituados en el exterior del campo
o del lugar de internamiento con el fin de que puedan cumplir con las funciones
de adstencia espiritual a los fiel es” Destacando, de modo particular, el caracter
imperativo y garante utilizado en el Convenio IV, relativo ala poblacion civil, al
establecer en su articulo 58.1 que * la Potencia ocupante habra de permitir alos
ministros del culto |a asistencia espiritual a sus correligionarios’ .

Nos encontramos en este caso ante lo que Hiebel califica de * derecho de
asistencia religiosa”,” cuyos titulares son los propios ministros del culto y su
finalidad la de asegurar la continuidad del ministerio religioso y la libre
circulacién de librosy objetos destinados al culto.” En definitiva, garantizar 1a
continuidad de las practicas religiosas en tiempo de conflicto armado.”

2. De estaformahace su aparicion una categoria de pereonas cuya proteccion
en caso de conflicto armado s¢ somete a un estatuto cualificado por razon de 1a
funcién que desempefian. Sin embargo, 1a definicion de dicho estatuto requiere,
en primer lugar, definir adecuadamente los Iimites conceptuales de |a citada
categoria. Egpecialmente g tenemos en cuenta las importantes diferencias
ferminoldgicas que parecen apreciarse en las distintas normas integrantes del
derecho internacional humanitario.” Adl, los convenios de Ginebra utilizan una

4 Vid., arta 15.3Convenio |, 182 Convenio |l y 17 Convenio V.

5 Vid, arte 282 2), 352.a.) y Z5 Convenio lIl, 581 y 982 Convenio IV, 15.5 en relacién con el
apartado 4, Protocolo | y 5.1.d) Protocolo 1.

6 Hiebel, JL.: “ L osderechoshumanos de la asistencia espiritual en los convenios de Ginebra de 149",
en Revista internacional de la Cruz Roja (en adelante RICK), 5° afio (enero-febrero 19€0), p. 3.

7 Vid, arte. 5&2y 952 Convenio IV. Cfr., Pictet; JS.: Les Conventions de Genéve du 12 aoit 1949,
Commentaire |V, Genéve 1969, p. 26&

& Cfr., arte 282 Convenio |; 37.1 Convenio Il; 332, 34 2b. 26y 37 Convenio lll; 27, 2863y B
Convenio IV; 155 Protocolo |, y 41 y 5.1.d) del Protocolo Il. A los articulos citados debe afiadirseles lo
establecido en los arta 50 Convenio IV y 4 3.a) Protocolo 1, relativos a la educacion e instruccion religiosa
o moral de los nifios

9 Dentro de la denominacion “ derecho internacional humanitario” se hace referencia Gnicamente a las
normasintegradas por los conveniosde Ginebra de 1249y alos Protocolos adicionalesalos mismosde 1977.
Sin embargo, dicho conjunto de normas integran lo que también con frecuencia e denomina “ derecho
humanitario bélico” o “ derecho de Ginebra” . A este respecto, vid., Casanovasy LaRosa, O.: “ Laproteccion
de las victimas de los conflictos armados’, en Diez de V elasco, M.: Instituciones de derecho internacional
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pluralidad de términos para referiree a dicho personal, entre los que cabe
destacar los de capellan militar, ministro del culto retenido, ministro de culto
prisionero de guerra e, incluso, el de laico cualificado. Lo que ha llevado en
ocadones a entender que dicha diferencia terminolégica suponia igualmente
diferencias en cuanto a su status y masen concreto en relacion a los derechos
y competencias reconocidos.

Por su parte, en los Protocolos adicionales de 1977, esenciamente el
Protocolo | relativo alos conflictos armadosinternacionales, se hace uso de una
Unica referencia terminoldgica, * personal religioco”, de |la que cabe destacar
—todo lo mas— la digtincion establecida entre ™ permanente” y “ temporal”,
por un lado, y “ militar” y “ civil”, por el otro.'”

3. Partiendo de estas condderaciones, abordaremosa continuacion un ensayo
de conceptualizacion y dstematizacion del estatuto del pereonal religioso en el
marco del derecho internacional humanitario. Paraello analizaremos, en primer
lugar, la problematica terminoldgica, para estudiar con posterioridad los
derechos, y suslimites, reconocidos al citado personal.

[1. LA CONFIGURACION DEL PERSONAL DE ASISTENCIA ESPIRITUAL

Un andlids detallado de las convenciones de Ginebra y de sus protocolos
adicionales | y Il, permite distinguir entre diferentes “ tipos’ de pereonal
religioso, apreciandose criterios distintos tanto & comparamos los estatutos
definidos en las convenciones y los protocolos como 4 analizamos los
diferentes estatutos contemplados en las convenciones. Por razones de claridad
expositiva nos ocuparemos por separado de los diferentes tipos establecidos en
las convenciones, por un lado, y de la categoria uniforme introducida en los
protocolos, por otro.

1. Lasdiveraas categorias de personal de asistencia espiritual
en los convenios de Ginebra

Aunque los convenios de Ginebra hacen referencia a una pluralidad de ™ -
pos' de personal de adistencia espiri‘fualH por lo que e refiere al estatus de

Publico, 107 ed., tomo |, Ed. Tecnos, Madrid, 1994, p. 922 Pastor Ridrugjo, JA.: “ Contribucién al estudio
del derecho humanitario bélico: concepto, contenido y naturaleza”, en Revista Espafiola de D erecho Militar,
n° 7 (1969, pp. 55-72.

10 Art &d) Protocolo 1.

11 Han sido miltiples las formas de clasificacion del presonal dedicado a la prestacion de la asistencia
egpiritual en los conflicto armados, baste en este momento con sefialar dos posturas extremas: la de K oeber,
por un lado, y la de Hiebel, por el otro. Para el primero sdlo existirian esencialmente dos categorias los
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losministros del culto en su relacion con la parte adversa u enemiga, éstos se
pueden agrupar basicamente en tres categorias distintas, a saber: personal
retenido, prisionero de guerray perconal nombrado a tales efectos. A estos
fres " fipos’ cabe afladir un cuarto supuesto establecido igualmente en los
citados convenios condstente en la figura del 1aico como personal que presta
la asistencia espiritual. Enumeradas |as categorias generales establecidas en

capellanes castrenses (“ Militargeidiche” ), de un lado, y * les prétres qui ¢ occupent de groupements
autres que les forces armées régulieres’ (“ Geistliche zur Betreuung von V erbanden ausserhalb der regularen
Streitkrafte” ), del otro (* Probleme der Bestimmungen Uber dir Militargeistiichen in den Genfer Abommen
vom 12 August1949", en Revue Internationale de Droit Pénal Militaire etde Droitde la Guerre, 1963, p.
H17). Por el contrario, para el segundo la clasificacién de este personal lleva a la distincion neta de las
siguientes categorias a) " Le personnel d assitance spirituelle auprés des combattants bleseés, malades au
naufragés', integrado por: i) “le personnel religieux des navires-hdpitaux, pendantle temps ol il est au
service de ces navires' (art. 36 Convention I1); ii) “ le personnel religieux affecté au service spirituel des
personnes protégées par la deuxiéme Convention” (arts. 37 Convention |l y 33 Convention I11); iii) “le
personnel exclusivementaffecté a I'administration des formations et établiscements sanitaires ce personnel
comprend parfios un personnel religieux spécifique” (art. 24 Convention |); iv) “ les aumdniers attachés aux
forces armées’ (arta 24 Convention | y 23y 26 Convention IlI); v) “le personnel d'assitance spirituelle
appartenantau personnel des Sociétes nationales de |a Croix-Rouge au a celui des autres sociétés de secours
volontaires diimentreconnues etautorisées par leur gouvernement (art. 26 Convention |, 33 Convention I
et@, lettre b), ConventionIV); vi) “ le personnel d’ assistance spirituelle appartenantau personnell de Sociétés
de pays neutres ayant| aseentimentde leru propre gouvernementet! autorisation de la Partie au conflitqui
accepte ce concours’ (arta 27 Convention | et33 Convention I11); b) “ L e personnel d assistance spirituelle
aupres des prisionniers de guerre”, el cual comprende: i) “ les délégués dimentaccrédités des organisations
religieuses’ (art 125, paragrafo 2, del Convenio I11); i) “ le personnel religieux retenu” (arts 33y 25 del
Convenio Il1); iii) “ les prisionniers de guerre qui sontministres d un culte sans avoir é% aumdniers dans leur
propre armée” (art. 26del Convenio I11); iv) “ L esministresdu culte au, adefaut; leslaiques qualifiésdésignés
avec |'approbation de la Puissance détentrice et de | autorité religieuse locale de 1a méme confesdion a la
demande et avec |'accord des prisonniers de guerre dépourvus d'un ministre de leur culte” (art 37 del
Conveniolll); c) “ L e personnel d' assitance spirituelle auprésdescombatiants’ ; d) “ L e personnel d’ assistance
spirituelle auprés des civils bleseés au malades’, en el que estén comprendidos: i) “ le personnel religieux
faisantpartie du personnel réguliérementetuniquementaffecté au fonctionnementou a I’ administration des
hopitaux civils'; i) “ le personnel religieux affect emporairementau fonctionnementuo a I'administration
des hopitaux civils, pendantl exercice de ses fonctions' ; iii) “ les ministres de toutes religions en général” ;
iv) “le personnel d organismes spéciaux d'un caractere non militaire assurantla distribution de secours en
terriires occupés’ (art. @5.2 del Convenio IV); v) “ le personnel des Sociétés nationales de |a Croix-Rouge
reconnues etcelui desautres sociétés de secoursvolontaire en territoire occupé” ; e) “ le personnel d assitance
spirituelle aupres des civils détenus, en résidence forcée ou internés’, la cual comprende: i) “ le personnel
chargé de I aide spirituelle aux détenuscivils' (art. 76 del Convenio IV); ii) “ les internés qui sont ministres
dun culte” (arte X2y 126del Convenio 1V); iii) “ les ministre du culte extrieurs au camp d internement
ou, a défaut; les laiques qualifiés désignés par I" autorité religieuse locale de la méme confession, en accord
avec la Puiseance détentrice lorsque les secours spirituels sontinexistants ou insufficants’ (arts B3y 126
del Convenio 1V); iv) “ les délégués diimentaccrédités des organisations religieuses’ (art. 142 del Convenio
IV); f) “Le personnel d asdistance spirituelle auprés des civils en général”, que estd constituida: i) “le
personnel religieux affecté au service spirituel des personnes qui suivent des forces armées sans en faire
directementpartie tellesque lesmembrescivilsd équipages d avionsmilitaires’ (arte. 37y 13,4 del Convenio
I1); ii) “ le personnel religieux affect au service spirituel des membres des équipages de 1a merine marchande
oudel’aviation civile desPartiesau conflit’ (arte 37y 13 5del Convenio Il) (Assistance spirituelle etconflite
armés, InstitutHenry-Dunaut; Geneve 1S€0, pp. 125-143).
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los convenios, analizaremos a continuacion cada una de ellas con el fin de
delimitary concretar en lo posible suscaracteristicasdefinidoras.

Por personal religioso retenido se entiende aquel ministro del culto que siendo
capellan del ejército, esta autorizado a aportar a los prisioneros de guerra los
auxilios de su ministerio y a egjercer libremente entre sus correligionarios su
migién, de acuerdo con su conciencia religiosa.'” Se hace, adi, referencia ala
exigtencia de un personal religioco integrado en la organizacion militar, toda
vez que la mencion expreea se realiza respecto de los” capellanes del ejército”
lo que supone la exigtencia de un dstema de integracion en |as fuerzas armadas
del ministro del culto preexistente al propio conflicto armado.'”

Por su parte, con la expredon personal religioso prisionero de guerra se
hace referencia a aquel ministro del culto que, sin haber sido capellan de su
propio ejército, es hecho prigsionero por la potencia enemiga y autorizado,
cualquiera que sea la denominacion de su culto, para ejercer funciones de
adistencia espiri’[l,lal.w4 Respecto de este pereonal cabe eefialar que se le reconoce
un status dmilar al del pereonal religioso retenido, por lo que g bien no s
produce una equiparacion, 4 ce lleva a cabo una agimilacion por lo que a
derechos ¢ refiere con el fin de que este personal pueda ejercer plenamente su
ministerio y asistir egpiritualmente a sus fieles,

L a tercera de las categorias la constituyen los denominados ministros del
culto nombradospor|a potencia adversa u ocupante. supuesto éste de naturaleza
excepcional que solo opera cuando no se digponga de ningun ministro del culto
retenido o prisionero de guerra. En esta situacion se permite que la parte adversa
u ocupante nombre, a peticion de los propios cautivosinteresados, aun ministro
del culto, perteneciente a su confedon o a otra semejante, para cumplir los
cometidos propios de |a asistencia espiriu,lal.15

En relacion con esta categoria ha de destacarse que el nombramiento de un
ministro de culto de una confed on semejante constituye un supuesto de caracter
excepcional, por cuanto su designacion, sometida ala aprobacion de |la potencia
aprehensora, solo puede daree cuando concurran tres requidtos. En primer
lugar, que el Estado beligerante u ocupante no haya podido encontrar a un
ministro del culto de la misma confegion que la profesada por los prigioneros

12 Vid., art. 35 Convenio Ill.

13 Koerber establece una definicion muy clara de los capellanes castrenses (* aumoniers militaires’ ), a
saber: “ au sens du droit des gens sont considérés comme aumoniers militaires les personnes qui ont ét
investiespar |la communauté religieuse dontilsfontpartie etselon lesregles de celle-ci —soitpar consécration,
soit par ordination, soit par toutautre moyen de nomination— d' une fonction spirituelle etqui, rn tantque
membres des forces combattantes d'un Etat; remplissent une mission exclusivementpastorale a | égard des
personnes qui leur sontconfiées’ (op. cit, p. 427).

14 Vid., arte 36Convenio Il y B2 Convenio V.

15 Vid., arte 37 Convenio lIl y 983 Convenio V.
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de guerra o cautivos. En gegundo lugar, que s¢ haga de acuerdo con la
comunidad de los prisioneros de guerra o internados. Y en tercer lugar, que
la propia confegion del ministro, atravésde sus autoridadeslocales, lo auterice
0 permii’a.%

Por dltimo, respecto de la categoria de los laicos cualificados que actuan
como personal religioso, ha de tenerse en cuenta que su intervencion preciea
una doble circunstancia: por un lado, la ausencia de un ministro del culto de
la propia confesion o semejante y, por otro, que desde el punto de vista de |a
propia confesion religiosa dicha posdibilidad sea factible. Su designacion
estara sometida a la aprobacion de |a potencia captora u ocupante y debera
de hacerse de acuerdo con el conjunto de los prisioneros interesados, asi
como —cuando sea necesario— con la sancién de la autoridad religiosa local
competente.'’

En relacion con las distintas categorias de personal de adstencia espiritual
establecidas en los convenios de Ginebra, es de destacar que s¢ observa la
existencia de una figura prototipica cobre |la que s hace girar la prestacion de
dicha agigtencia, el capellan militar, configurado como aquel ministro del culto
que ge encuentra adecrito o integrado —en tal calidad— en |las fuerzas armadas
de una de laspartesen el conflicte. Ello explica el caracter supletorio en cadena
establecido por los convenios en relacion con el resto de las categorias
mencionadas, que e definen por la ausencia de una figura anterior mas proxima
al capellan castrence.

2. El " pereonal religioso” como categoria dnica en los protocolos
adicionales de 1977

Frente a la pluralidad terminoldgica de los convenios, losprotocolos adicio-
nales van a utilizar el concepto unico de personal religioso,'® dentro del cual
distinguen, a eu vez, entre personal religioso permanente y personal religioso
temporal. En la primera categoria ce incluye el personal destinado a cumplir
aus funciones durante un periodo indeterminado, mientras que —por el contra-
rio— en la segunda s¢ agrupan aquellos que las desempefian por periodos
limitados de tiempo, s bien con caracter exclugivo durante |a totalidad de los
mismos.'” No obstante, el criterio de la temporalidad no aporta elemento
autonomo alguno respecto de la figura de * personal religioso™ , ni respecto de
la funcidn que cumplen. Muy al contrario —como puso de manifiesto |a Santa

6 Ibid.

17 Ibid.

Arte. &y 15 Protocolo | y 9.1 Protocolo 1.

9 Vid., art. &d) en relacién con su apartado k), Protocolo |.

V]
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Sede en la Comidiodn |l de la Conferencia Diplomatica (1974-1977)— el dato
determinante para definir al personal religioso es que, mientras que dura su
mision, dicha cualidad debe entenderse * permanentemente” de caracter reli-
gioso™ y el gjercicio de su ministerio de naturaleza excludva, ad como su
dedicacion a tiempo completo.

Junto a ello, el Protocolo | introduce dos elementos nuevos de egpecial
relevancia regpecto a la configuracion del personal religioso, a saber: la
inclugdion del término “ ministerio” y la referencia a un pereonal religioso civil.
Con el primero de ¢llos s¢ rata de adaptar los trminos relativos a la adstencia
egpiritual alasconcepcionesreligiosasy filosoficas de diversa culturay no s6lo
a aquellas de tradicion cristiana.” Por au parte, el reconocimiento de la
exigtencia de un " pereonal religioso civil” implica la ampliacion de esta
categoria protegida a ambitos hasta ahora no previstos por las convenciones de
Ginebra, como lo son los organigmos de proteccion civil” y las organizaciones
nacionales o internacionales de socorro.” Ello resulta de egpecial gignificado
toda vez que dn una previgion expresa y dn el correlativo reconocimiento de
derechos, el personal integrado en dichos organismos =dlo gozaria de la
proteccion prevista para los civiles de los estados que no son parte en el
conflicto.

La introduccion de esta categoria uniforme en los protocolos adicionales
aupone unha transformacion radical regpecto de los convenios de Ginebra, a
partir de la cual cabe entender que el concepto de “ personal religioso”™ abarca
fanto alosministrosdel culto (permanentes o temporales, ya sean éstosmilitares
o civiles, retenidos, pridoneros de guerra o designados), aloslaicos cualifica-
dos™ (al servicio de las partes en conflicto o pertenecientes a estados neutrales),
ad como incluso al pereonal religioso de organizaciones nacionales o interna-
cionales humanitarias o de socorro.” Se acoge de este modo, bajo un rétulo

20 CDDH/I/ER.75 31 may 1976 parag. 3 p. 293 En ese mismo sentido, Sr. Kusebach,
CDDH/I/SR. 75 parags. 47, p. 224

21 Art. &d) del Protcolo |. En este sentido, vid., Srs. Clark (Australia) y Nahlik (Polonia),
CDDH/I/ER. 7 2l 10, 15 mars 1974, p. 20

22 Art &d).iv) Protocolo |.

23 Art. 71 del Protocolo |.

24 Arts 8&d) FProtocolo | 'y 9.1 Protocolo |1. Sin embargo, a existencia de estos Ultimosllevé al Sr. Deddes
(Paises Bajos), durante los trabajos de la |14 Comisidn, a proponer la distincion entre personal religioso y
personal de asistencia religiosa, y dentro de esta lltima estarian dichos laicos cualificados (CDDH/II/SR. 7,
15mars1 974, parag. 19y CDDH/II/ER. 16 10février 1975, p. 4). No obstante, dichaenmienda fue rechazada
por Gvotos a favor, 13 en contray 29 abstenciones.

25 Elart & apartado d). del Protocolo |, establece que “ [s]e entiende por ‘ personal religioso’ laspersonas,
sean militares o civiles, tales como capellanes dedicados exclusivamente al gjercicio de su ministerio y
adscritas i) a las fuerzas armadas de una Parte en conflicto; ii) a las unidades sanitarias o los medios de
transporte sanitariosde una Parte en conflicto; iii) alasunidadeso mediosde transporte sanitarios mencionados
en el parrafo 2 del articulo 9, y iv) a los organismos de proteccion civil de una Parte en conflicto” .
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comun, la diversidad de situaciones en que pueden encontrarse los ministros
del culto, llegando aincluirse entre lasmiamas a una personalaica. D e la misma
manera, no s establece distincion funcional entre el ministro del culto que lo
es ab initlo antes de su retencion (capellan agregado) y el que lo es por
designacion o nombramiento de la potencia captora u ocupante (ministro
prigionero de guerra y ministro nombrado).

Este cambio ha de ser objeto de unavaloracion favorable, por cuanto clarifica
el ambito subjetivo al que e aplica la proteccion cualificada que se vincula con
la prestacion de asistencia egpiritual, y permite comprender mas facilmente la
exigtencia de un unico régimen uniforme de proteccion que se aplica por igual
a todos |as categorias mencionadas en los convenios de 1949, dempre que los
sujetos afectados actuén en el marco de la misién espiritual de asistencia.” Por
otro lado, el juicio favorable que nos merece la terminologia uniforme de los
protocolos obedece a los propios términos empleados, ya que con la uttlizacion
de la expregion " personal religioco” se abandona una tradicion netamente
crigiiana y ce introducen elementos neutrales mas faciles de aceptar para otras
religiones y culturas.”’

[1l. EL ESTATUTO DE PROTECCION DEL PERSONAL RELIGIOSO
1. Consideraciones generales

L osderechosreconocidos al personal religioso por los conveniosde Ginebra
y sus protocolos constituyen el minimun standar que define lo que se ha
denominado su estatuto juridico privilegiado. Dicho estatuto tiene como finali-
dad Unica garantizar 1a mision que le es propia, que no esotra que la prestacion
de la asistencia egpiritual. Para ello ce establece una obligacion genérica de
regpeto y protecc/o/nza a favor del personal religioso que contiene las dos

26 Conviene tener presente que el régimen funcional uniforme al que se hace referencia esta ya
contemplado en los propios convenios de Ginebra ¢ bien no dempre resulta facil de apreciar.

27 Todo ello resulta, sin duda, un factor a tener presente respecto de su aplicacion en el dmbito interno
de los ordenamientos estatales, dado que en la mayoria de los casos establecen estatutos juridicos distintos
para cada tipo de personal religioso. En relacién al estatuto juridico de los capellanes castrenses en derecho
comparado, vid., Contreras Mazario, d M.: El régimen juridico de la asistencia religiosa..., op. cit
especialmente pp. 177-229. Respecto de Espafia, vid., |d.: “ La asistencia religiosa a los miembros catdlicos
de las Fuerzas Armadas em la L ey reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional”, en Anuario
de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. VI (19€0), pp. 49-8& En relacion con |a asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas y el principio de igualdad en Espafia, vid., Moreno, G.: El principio de igualdad en la
asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas, Salamanca 1980,

26 Mientras que el Convenio |, en su art. 24, limita el ambito de respeto y proteccion tnicamente a los
capellanes agregados a las fuerzas armadas, el Convenio Il, através de sus arte. 22, 24, 25, 27, 36y 37, lo
extiende igualmente al personal religioso de los buqueshospitales a los afectos al servicio espiritual de las
personas protegidas por dicho Convenio que caigan en poder del enemigo y a aquellos que resulten retenidos
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dimensionesque luego se van aplasmar en losderechos concretos. Adl, mientras
que con el #rmino “respeto” ¢ acoge una tutela proxima al * interdicto” o
garantfa negativa que obliga a las partes beligerantes al reconocimiento a favor
del personal religioso de un ambito de inmunidad de coaccion, con el segundo
—la " proteccion” — dicha tutela se concreta en una accién o deber positivo
de facilitar las condiciones necesarias para el efectivo ejercicio del derecho de
ad stencia religiosa.

FPartiendo de esta obligacion genérica, el derecho internacional humanitario
reconoce al personal religioso cuatro derechosbasicos, acaber: derecho aadstir
y gjercer susfuncionesde maneralibre, derecho delibertad de corregpondencia,
derecho de confidencialidad y derecho ala utilizacidn del digno distinto. Tales
derechosno e configuran, gin embargo, en términosabsolutos, sino que vienen
modulados por dos limites esenciales el cometimiento a las normas disciplina-
rias de los centros de internamiento y a la autoridad de la potencia captora u
ocupante, y la prohibicién de participar en operaciones de caracter militar.
Elementos, todos ellos, que ce analizaran posteriormente con mas detalle.

Sin embargo, antes de hacerlo es precico formular dos condderaciones de
caracter general. En primer lugar, es precico tener en cuenta que los elementos
integrantes del estatuto protector del personal religioso no necesariamente viene
definido en estos terminos en los convenios y los protecolos adicionales. Por
el contrario, ha de advertirse que dicho estatuto se integra por normas que
reconocen expresamente derechos al personal religioco y por otras que otorgan
tales derechos al personal o a la migion eanitaria y que —por asimilacion—
reaultan igualmente de aplicacion al personal religioso.”

Y, en segundo lugar, no puede olvidarse tampoco que el estatuto protector
del personal religioso no s define como un bloque normativo homogéneo y
unificado en ninguno de los convenios de 1349 ni tampoco en los protocolos de
1977. Por condguiente, la vidon de conjunto que se ofrece a continuacion es
el reaultado de unainterpretacion integraday sistematica de dichosinstrumentos

El Convenio Il da un paso masalla, extendiendo dicho 2mbito —a tenor del art. 26— alosministrosel culto
prigioneros de guerra, pero no ocurre lo mismo respecto de los ministros de culto nombrados o del laico
cualificado (art: 37). Aunque en el Convenio |V no se produce una extension del 2ambito subjetivo, en su art:
D se establece que “ [el laico cualificado] disfrutara de las ventajas inherentes a la funcién asumida” . Por su
parte, el Protocolo |, en su art. 15, extiende dicha proteccién al personal religioso civil al asimilar a este
personal con el sanitario. Y lo mismo ocurre en el Protocolo |1, aunque en este caso a través de una férmula
mas genérica relativa al personal religioso (art. 91). Esta asimilacion del personal religioso al personal
sanitario, se produce de igual modo. porlo que al respeto, proteccion y cuantas garantias e prevean, respecto
del personal religioso de proteccidn civil, sobre todo cuando por aplicacién del art. &d).iv) del Protocolo |
el personal religioso actiie en organizaciones u organismos de esta naturaleza. En relacidn con el personal
de proteccién civil, vid., arta @2, @y &7 del Protocolo I.
29 Vid., art. 15,5 Protocolo |.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

a4 JOSE MARIA CONTRERASMAZARIO

normativos, que obecede al concepto unificado de * pereonal religioso” al que
e hahecho referencia con anterioridad. Esto dicho, no puede dejar de advertiree
que las normas sustantivas del estatuto protector han preferentemente de
buscarse en los convenios de Ginebra, dendo el principal efecto de los
protocolos el permitir una interpretacion unitaria y sistematica de las mismas,
aplicables —en principio— a cualquiera de |as categorias que cabe incluir bajo
la denominacion de " personal religioso™ .

2. Los derechos del personal religioso
I. Los principios comunes

El personal religioso tiene reconocidos los derechos antes enunciados como
facultades inherentes a la funcién asumida. ™ Ahora bien, antes de entrar en el
analisis concreto de cada uno de dichos derechos, esnecesario hacer referencia
a una cerie de elementos comunes a todos ellos que definen su naturaleza
juridica, a saber: |a inalienabilidad de 10s derechos, la inmunidad del personal
religioso y la configuracion de los preceptos integrados en el estatuto protector
como obligaciones erga omnes

La garantfa de la inalienabilidad, que se plasma en la imposibilidad de
renuncia o de digponibilidad to1al o parcial de los derechos reconocidos a favor
del pereonal religioso, tanto en el caso de conflictos armados internacional es
como internos,” protege al personal religioso de eventuales presiones de las
autoridadesnacionales con el fin de que decline el disfrute de su estatuto juridico
protector. En virtud de la misma, toda clausula o acuerdo en contrario ce tendra
por no puesl‘a,52 ealvo en el caso de acuerdos egpeciales mas favorables™

Por eu parte, la plena inmunidad del personal religioso” entra a formar parte
del ambito que hemos calificado como de " regpeto” , lo que e plasma en el
reconocimiento de dos garantias negativas dirigidas a proteger un ambito de
inmunidad de coaccion a favor de dicho pereonal. Dichas garantias son, por un
lado, que no puedan ser considerados prisioneros de guerra,”lo que no impide
que puedan gozar de todas las ventajas y de la proteccion del Convenio Il de

20 Vid., art. 95 del Convenio V.

3 Vid., art 7 comin Convenios|, 1l y lIl 'y &Convenio IV. En este sentido, Picteten sus comentarios
declara que “ (...) une proposition visanta n'interdire que les accords restreignantles droitfondamentaux fut
repoussée par la Conférence diplomatique, pour la raison que la Convention donne des garanties minimums
aux personnes protégées etqu’il seraitdifficile d' etablir une distinction entre les droits fondamentaux etceux
qui ne le sontpas.” (Les Conventions... Commentaire I, Genéve 1956 p. 52).

Arts. ©comun convenios|, Il y IIl'y 7 Convenio IV.

Arts. 7 comun convenios|, Il y IIl'y &Convenio IV.

Vid., art. g5 Convenio V.

Vid., arta 2862y 30 Convenio |; 37.3 Convenio Il y 281 Convenio Il1.

8 Y8R
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Ginebra™. Y, por el otro, que no puedan ser sometidos a represaliag “ con lo
que =¢ les protege de todos aquellos actos o medidas excepcionales, coercitivas
y en 4 ilicitas que en el cureo de las hostilidades, durante un conflicto armado
internacional o no internacional, pueda emprender hacia él un beligerante.”

Por dlttmo, la congderacion para los estados de dichos derechos como
obligaciones erga omnes obliga a éstos a una doble proteccion, a saber: desde
una perepectiva interna, a velar para que sus érganos estén en digposicion de
cumplir dichos compromisos, mientras que —desde la perepectiva internacio-
nal— lesobliga a velar para que se respeten dichasnormasy derechos por parte
de otros estados. ™ Ello debe traduciree, por lo que a los derechos del personal
religioco se refiere, en laobligacion paralas potencias beligerantes de tutelarlos
atravésde su reconocimiento, garantiay promocion en au legidacion nacional,
adl como respetarlosy hacerlosrespetar en las gituacionesde conflicto armado.”

Establecida la naturaleza juridica de estos derechos, analizaremos a conti-
nuacion el alcance y contenido concreto de cada uno de ellos.

2. El derecho de adigtir y ejercer sus funciones de manera libre

El primero de los derechos reconocidos es el derecho de asistir y ejercer sus
funciones de manera libre respecto de los heridos, enfermos, naufragos,
prigionerosde guerra o poblacion civil.” Ello conllevael reconocimiento a favor
de este personal del libre paso a zonas dittadas o rodeadas,” a campos de

36 Cfr., arte 351 Convenio lll y 931 Convenio V. En relacion con esta cuestion, vid., Pictet: J: Les
Conventions... Commentaire I1, Geneve 1968 p. 422,

37 Art. 20Protocolo |.

26 No puede confundirse larepresalia con figurastales como la retorsién o la autodefensa. A este respecto,
vid., Greemood, C.: “ The Twilight of the Law of Belligerent Reprisals’, en NYIL, vol. XX (19€9), pp.
25-@0 Kalshoven Frita Belligerent Reprisals, Sijthoff-Henry Dunant Indtitute, L eyden-Geneve 1971; id.:
“ BelligerentRepricals’, en RDFMDG, X11-2 (1972), pp. 2€5-272: Pueyo Losa, J: “Represalias, uco de la
fuerza y crimenes internacionales en el actual Orden juridico internacional”, en Cursos de derecho
internacional de Vitoria-Gasteiz, 1988, Serv. Editorial dela U.P.V., 1980

%0 Cfr., Barile, G.: “ Obligazioni erga omnese individui nel diritto internazionale umanitario”, en Rivista
di Diritio internazionale, 1986/1, p. 15 Juste, J: “Las obligaciones erga omnes en derecho internacional
pablico”, en Estudios de Derecho Internacional. Homenaje al Frof. Miaja de la Muela, tomo |, Madrid,
1979, pp. 219235 Mangas Martin, A.: Conflictos armados internos..., op. cit, p. 146 Pastor Ridruejo,
JA.: “ Protocolosde Ginebra de 1977 sobre derecho internacional humanitario, derecho internacional general
y iuscogensinternacional”, en Il Jornadas de Derecho Internacional Humanitario, Sevilla, 12920, pp. 62-€0
Perez Gonzalez, M.: “ El acto ilicito internacional: elementos’ (Capitulo XXX V1), en Diez de V elasco, M.
Instituciones de derecho internacional publico, tomo |, 1P ed., Ed. Tecnos Madrid 1994, en especial pp.
728729

40 Eneste sentido se ha pronunciado el Tribunal Internacional de Justicia en losasuntos Barcelona Traction
(CId Recueil, 1970, p. 32) y Actividades militares y para-militares en y contra Nicaragua (C1J, Recueil,
1966, parrado 220). Cfr., Briggs H.W. y ofros “ Appraisals of the |CJ s decision: Nicaragua v. United
Nations (merite)”, en A.J.I.L., vol. &, n°1 (1887), pp. 77-1E8,

4 Vid., arta 2862 Conveno |; 37.1 Convenio |l; 331y 2, 25y 26 Convenio Il y 5.2 Convenio IV

42 Arte 153 Convenio I, 1862 Convenio Il y 17 Convenio IV.
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internamiento, ” a destacamentos de trabajo o a hospitales, tanto & éstos estan
dentro como g ¢ encuentran situados en el exterior de los campos o de las
zonas citadas, ™

Estamos ante un derecho cuyo reconocimiento expreso aparece vinculado
—en la mayoria de las ocasiones— con digpodiciones relativas a supuestos en
que el pereonal religioso e encuentra bajo el poder del enemigo, por lo que ¢
ha configurado como un derecho-deber, cuyaimportancia se pone de manifesto
por su reconocimiento sin distincion a todas las categorias de personal
religioso establecidasen losconveniosde Ginebra, y por ende al personal religioso
contemplado en los protocolos adicionales. De 1al forma que algunos autores
han querido ver en el migmo no sdlo el fundamento del status particular
privilegiado reservado al pereonal religioso, dno también una condicion previa
de todos los demas derechos.™ Es por ello que dentro del mismo ee incluyen
da una serie de derechos derivados de su reconocimiento y dirigidos a su
garantia, que constituyen su contenido esencial. Dicho contenido puede ce
definido desde una doble pergpectiva: podtiva, la primera, y negativa, la
segunda.

D esde un punto de vista positivo, el citado derecho supone el reconocimiento
de un derecho de asistencia espiritual alli donde la accion bélica ce esté
realizando o el conflicto armado exista, al fiempo que se garantiza un derecho
“de visita” periddica del personal religioso a las personas protegidas por el
derecho internacional humanitario,” para lo cual junto al reconocimiento de
una serie de derechos supletorios necesarios para su efectivo ejercicio (entre
los que s¢ encuentran el derecho de libre circulacion y el derecho de acceso
directo alas autoridades com petentee)47 se establece igualmente una obligacion
para la autoridad bajo cuyo poder se encuentren, consstente en poner a su
digposicion los medios de transporte necesarios.™

En primerlugar, el derecho de acceso del personal religioso a lasautoridades
competentes del campo,” es posiblemente el que menores dificultades plantea
en el plano tedrico. Ad, cabe sefialar que se constituye como un refuerzo del
rol del ministro del culto en su mision de adstencia egpiritual, por lo que < le
configura como un derecho de ejercicio individual™y de naturaleza adjetiva.”

43 Art. 95 Convenio V.
Arts. 28.2.2) Convenio | y 35.2.a) Convenio |1.
Cfr., Hiebel, JL.: Assistance spirituelle..., op. cit, p. 192
Vid., arta 28.2.2) Convenio |; 37.1 y 3Convenio |l; 332.2), Zby 36 Convenio lIl, y B2 Convenio |V .
47 Art. 33.2.b) Convenio Il.
48 Arts 3By Zb Convenio |1l y 9B Convenio V.
49 Arts 28 Convenio |; 37.3 Convenio |l y 33b) Convenio lll.
50 Cfr., Pictet; J.: Les Conventions... Commentaire |, Geneve 1952, p. 275.
51 JL. Hiebel ha sefialado al respecto que “ il s agitd un droitrelatif qui, circonstantiellment, peutéire
un précieux médium di droitde I' assistance spirituelle. Plus généralement; il reforce le droit des aumoniers

§ &%
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No ocurre lo mismo con el derecho a la libertad de circulacidn, respecto del
cual se plantea la problematica de su ambito espacial de aplicacion. En este
gentido, aunque el derecho alalibre circulacion, tanto en el interior como en
el exterior de loslugaresy campos de internamiento, zonas dittadas o rodeadas
u hogpitales, aparece reconocido y garantizado de forma expresa en los cuatro
convenios de Ginebra™ a favor del pereonal de adstencia religiosa, hay que
destacar —sin embargo— que cada uno de ellos contempla un digtinto ambito
de aplicacion, delimitado por el propio ambito del convenio que establece su
reconocimiento. Ad, mientras que los convenios| y Il garantizan lalibertad de
paco afin de facilitar |a agistencia espiritual alosheridos, enfermoso naufragos
alli donde la accion bélica se esté realizando, los conveniosllil y IV limitan su
ambito de accion a zonasde internamiento, bien sea de lospridonerosde guerra
bien de la poblacion civil. No obtante, esta diferencia de tratamiento no merece
—en principio— un juicio negativo, ya que se trata de dar soluciones distintas
alasdiferentesdtuacionesen que s¢ encuentran losbeneficiariosde |a asistencia
espiriwal.a5

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que el ambito espacial de
aplicacion de este derecho s¢ ha visto eendblemente ampliado respecto del
pereonal religioco civil en virtud del Protocolo 1. Ad, por la aplicacién
combinada de los apartados 4 y 5, de su articulo 15, se establece que dicho
personal “ podra tradadarse a los lugares donde sus servicios sean indispensa-
bles, dn perjuicio de lasmedidas de control y seguridad que la parte en conflicto
intereeada juzgue necegarias’ . En relacion con dichospreceptosdebe destacarse
la digtinta utilizacion del trmino “indispensable” . ya que mientras que las
verdonesfrancesa, italianay egpafiola utilizan dicho #rmino, laverdoén inglesa
emplea el termino eseentlal, lo que permite dar una interpretacion amplia del
rmino “ indispensable” en el sentido de que la posibilidad de circulacion debe
aubsistir no gdlo en casos de emergencia, dno también en fodos aquellosen que
resulte justificado dicho desplazamiento.” Con lo que el dmbito de aplicacion
g ve incrementado notablemente respecto de los convenios de Ginebra, ya que
la actividad del personal religioso podra ejercerse mas alla de los lugares

qui ne coincide pas avec le droit de I assistance spirituelle ou le droit a la liberté religieuse” (Assistance
gpirituelle..., op. cit, p. 210).

52 Arte 282.a) Convenio |, 37.3 Convenio |, 352.a) y 25 Convenio |l y 982 Convenio IV.

5 En este sentido, M. Speake sefiald en la 207 sesion de la Comision Il que * ce derniers ontétég internés
pour raisons qui mettenten cause la écurité de I'Etat |1 peuty avoir des objections & les laiseer circuler
librement; objetions qui n’existentpas en ce qui uche les aumoniers des priconniers de guerre” (Actes de
la Conference de Geneve de 1949, tomo |l A, 20 sesién, Berna 1949, p. GE3).

54 En este mismo sentido, Commentaire des Frotocoles additionnels du & juin 1977 aux Conventions de
Geneve du 12 aol0t1949, ed. Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmermann, CICR/MartinusNijhoff Publishers,
Ginebra/D ordrecht19€6 p. 194
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expresamente previstos en aquellas con la simple demostracion de sus servicios
resultan “ indigpengables’ o esenciales

Jdunto a los dos derechos mencionados, se¢ establece —igualmente como
garantia del derecho de agistencia egpiritual— una obligacion para los partes
beligerantes que s¢ concreta en facilitar al personal religioso los medios de
transporte necesariospara el correcto gjercicio de susfunciones. En tal sentido,
por " medio de transporte” ha de entenderse —por extengion del concepto de
“medio de trangporte eanitario” definido en el artfculo & apartado g), del
Protocolo |—" todo medio de transporte, militar o civil, permanente o temporal,
destinado exclusivamente al transporte anitario”,” bajo la direccién de una
autoridad competente de una parte en conflicto.™

Desde una perspectiva negativa, el derecho de asistencia egpiritual se
manifiesta en el establecimiento de una serie de garantfas como son el derecho
a no cer obstaculizado en el ejercicio de sus actividades,” el derecho a no ser
retenido”™ y el derecho a no ejercer un trabajo exirafio a las funciones que le
son propias,

El derecho del personal religioso a no ger obstaculizado en el ejercicio de
sus funciones o servicios ha sido condiderado como la otra cara del derecho a
lalibertad de circulacion. En este sentido, se encuentraintimamente relacionado
con el derecho del personal religioso a no ser retenido.

Es precisamente en torno al derecho a no ser retenido donde se suscitan las
principales difucltades, ya que en la mayor parte de los ocasiones el derecho a
agistir reconocido al personal religioso aparece vinculado con supuestos en los
que este personal se encuentra ya en poder del enemigo o de la parte adverea.
Por condguiente, el derecho ano ser retenido ha de contemplarse desde el doble
plano del poder o del deber continuar ejerciendo |as funciones espiritual es”

A este respecto, hay que destacar que a la luz de los convenios de Ginebra
no cabe hablar de solucion dno de soluciones que dependen de cada supuesto
y norma convencional concreta. Ad, una primera solucion, de caracter abso-
lute, esla establecida regpecto del personal religioso de los buques-hogpitales,
durante el tiempo que e hallen a su servicio y con independencia de que haya
o0 no heridos o enfermos a bordo, en cuyo caso la solucion adoptada esla de |a
prohibicién de eu capwra.eo Por au parte, una declaracion mas genérica, y por
ello de caracter masrelativo, eslaestablecida parael personal religioso afectado

55 El concepto de * transporte sanitario” ha sido establecido en el art: 8 apartado f), del Protocolo .
56 En relacidn a la proteccion del transporte sanitario, vid., arta 19, 20 25y 36 Convenio |; 22, 23y
24 Convenio Il y18 21 y 22 Convenio V.
Arte. 9 comun Convenios|, Il y I1lI; 1O Convenio IV y 11.1 Protocolo I1.
Vid., arta 12y 28 Convenio |.
Vid., arte 282 Convenio |; 37.1 Convenio Il; 352, Zby 36 Convenio Il y 982 Convenio V.
Vid., art. 26 Convenio Il.

SR
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al eervicio egpiritual de las personas protegidas por los convenios |, Il y Ill, en

cuyo caso ge prevé que este personal podra ser retenido para que continlie ejerciendo
susfunciones mientras cea necesario parala asistencia alosheridosy enfermogs’
o como " congecuencia de exigencias... espiritualesde lospridonerosde guerra’ .

Dichaseolucionesdiferentestransforman |a naturaleza de esta figura juridica.
Ad, mientras en el Convenio Il, y por lo que respecta al personal religioso de
losbuques-hospitaleslano retencion se reconoce como un derecho abeoluto del
pereonal religioco a no cer capturado, en los demas supuestos de personal
religioso ¢ torna en un derecho relativo que se corresponde con una obligacion
paralosestados de no retener al personal religioco salvo que la propia asistencia
egpiritual justifique tal retencion.”

Por lo que respecta al derecho a no ser obligado a ejercer un trabajo o
actividad extrafios a las funciones espirituales que le son propias” éste supone
para el pereonal religioso —por extension del articulo 16.2 del Protocolo |
relativo al pereonal médico— la garantia de no poder ser obligado ™ a realizar
actos ni a efectuar trabajos contrarios a [su ministerio] destinados a proteger
a los heridos y a los enfermos, o a las digposiciones de los convenios o del
presente Protocolo, ni a abstenerse de realizar actos exigidos por dichasnormas
o disposiciones’ . |gualmente, implica la prohibicién de ser castigados” “ por
haber egjercido una actividad [religiosa] conforme con la deontologia, cuales
quiera que hubieran sido las circunstancias o los beneficiarios de dicha
actividad” ,” y la prohicién de toda coaccién sobre el personal religioso para
obligarles a realizar actividades egpirituales contrarias a su ministerio u obli-
garles a abstenerse de prestar los auxilios exigidos por su funcién y las
disposiciones de los convenios y protocolos adicionales.”

Por otro lado, la prestacion de |la adstencia espiritual ¢ asimila a la
realizacion de un trabajo efectivo, lo que atribuye al pereonal religioso el
derecho a una indemnizacién o salario equitativo por parte de la potencia en
cuyo poder s¢ encuentren,” asl como a manutencion.” Eséste un derecho cuyo

Arte. 262 Convenio | y 37.1 Convenio I1.

Arts. 281 Convenio | y 37.2 Convenio |1.

Vid. 282 Convenio | y art. 37.1 Convenio ll.

Arte. 25 Convenio |; 352y 3o Convenio Il y 152y 162 Protocolo |.

Para Junod, |a prohibicién de castigar * cubre las sanciones de todo orden, penal o administrativo”
(Commentaire des Protocoles additionnels du & juin 1977..., op. cit., parrafo 4691, p. 1448).

6 Arts 161 Protocolo | y 101 Protocolo 1.

e Art. 10.2 Protocolo 1.

e Vid, arte. @2.2 Convenio lll y 95.4, en relacion con el 953, Convenio |V. Este lltimo convenio
extiende dicha facultad a los ministros del culto o laicos cualificados designados por |as autoridades religiosas
locales cuando en el interior de los campos de internados civiles carezcan o no existan suficientes capellanes
o ministros del culto retenidos

@ Art 22.5Convenio |.

FRAR
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ambito subjetivo de aplicacion no plantea problemas en cuanto a suslimites, ya
. . 70 o 71
que tanto los convenios de Ginebra ™ como sus protecolos adicionales optan
I . 72
por un reconocimiento general del migmo.

3. El derecho alalibertad de corregpondencia

El segundo de los derechos badicos que integran el estatuto de proteccion
del pereonal religioso esta referido a la libertad de correspondencia, tanto con
las autoridades eclegiasticas locales o hacionales como con las organizaciones
religiogas internacionales de su confedion, que sea necesario para el gjercicio
de los actos religiosos de su ministerio. Sin embargo, no es este un derecho
absoluto, gino que encuentra eu limite propio en la censura.”

El reconocimiento de dicha libertad supone que el personal religioso pueda
expedir y recibir cartas y tarjetas postales, gin que la potencia captora pueda re-
tracarlas o detenerlas por razones de disciplina,” ni prohibirlas indefinida y
absolutamente por razones militares o polfﬁca5.75 En cuando ala expedicion, la
correspondencia que tenga lugar por motivos del precitado fin debera agregarse
al contingente minimo de dos cartasy cuatro tarjetas por mes.”® Mientras que
por lo que regpecta a la recepcion, la corregpondencia estara cometida a las
reglas generales de censura previstas en los convenios.” La censura de la
corregpondencia, tanto de la enviada como de la remitida, debera ejercerse por
las autoridades competentes en el plazo de tiempo mas breve pod ble,”
extendiéndose dicha limitacion a los casos en que se trate de recibir envios de
libros u objetos necesarios para la realizacion de |las practicas religiosas por
parte de dicho personal.79

Este derecho, que se extiende igualmente al caso de losterritorios ocupados,
tiene en dicho aupuesto un alcance muy reducido, ya que en relacién con los
objetos de culto la libertad de paso que ¢ predica de los mismos queda
aupeditada —a tenor del artfculo 23 del Convenio IV — a que la potencia

70 Vid., arte 2By o Convenio Il y 383, 581, 82y &5 Convenio V.

71 Art 162 Protocolo I

72 En este mismo eentido, vid., Hiebel, JL.: Assistance spirituelle..., op. cit., p. 196,

73 Arte. 2oy 71 Convenio lll y 982, 107 y 112 Convenio |V.

74 Vid., arta 71.1, in fine, Convenio Ill y 1041 Convenio V.

75 Vid., arta 76Convenio Il y 112 del Convenio V.

76 Vid., arta 35 Convenio 1l y 9B Convenio IV. En este sentido, Pictetsefiala que “ (...) le nombre des
lettres et cartes qu'il aura a écrire ou a recevoir profesdionnelement ne devra pas étre limité (...)" (Les
Conventions... Commentaire Il1, op. cit, Geneve 1968 p. 225).

77 Vid., arta 71 Convenio Il y 107 Convenio |V

78 Vid., arte 76Convenio Il y 112 Convenio V.

79 Vid., art. 55en relacion con el art. 112 Convenio V.
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ocupante “ tenga (...) alguna razon para temer que: a) los envios pueden ser
dedicados a otro objeto, o b) que el control pueda resultar ineficaz” .

4. El derecho de confidencialidad

El derecho de confidencialidad es el tercero de los derechos badcos que
forman parte del estatuto privilegiado del personal religioso. Este derecho,
que encuentra eu fundamento en la neutralidad de |as funciones realizadas por
dicho pereonal,ao ttene como contenido el que ninguna persona que ejerza una
actividad religiosa pueda cer obligada a dar a nadie que pertenezca a una parte
adverea, o a au propia parte, informacion alguna sobre los enfermos, heridos
o naufragos que estén o hayan estado asistidos por €l cuando, en su opinion,
dicha informacion pudiera ser perjudicial para los interesados o para sus
familiares”

Junto a este contenido ce establece, igualmente, la impodbilidad de cer
eancionado “ de modo alguno por el hecho de no proporcionar o de negarse a
proporcionar informacion sobre los heridos y los enfermos a quienes asista o
hayaasistido” .” Se trata de férmulas que —como ha sefialado M angasM artin—
" estan muy relacionadasy provistasde cierto ingenio, puesee trata del principio
de proteccion de la confidencialidad del servicio médico —en nuestro caso,
religioso— y el principio de no penalizacién™ .

Nos encontramos, no obstante, ante un derecho sometido “ a [1a] reserva de
lo dispuesto en la legiglacién nacional” * en el caso de los conflictos internos,
0 a que " digponga lo contrario la ley” del Estado con el que esta vinculado
originariamente el personal religioso en el caso de los conflictos internaciona-
les.” Dicha limitacion puede tener como resultado final el poder exigir de un
ministro del culto informacion sobre los heridos y enfermos por él adstidos,
pudiendo ser sancionado en caso de negativa, g ad lo dispone |a legidacion
antes sefialada. | as consecuencias de esta limitacion introducen, por tanto, una
importante quiebra en el derecho de confidencialidad y, como ha eeflalado
Hambro, entrarian “ en contradiccion con la esencia misma del derecho interna-
cional y encierra[n] gravespeligrospara el conjunto del derecho humanitario” 2

&0 Cfr., Harrof-tavel, M: “Neutralidad e imparcialidad™. op. cit. pp. 569 y ss Kalshoven, F.:
“Imparcialidad y neutralidad...” , op. cit., pp. 548y <&
Arte. 163 Protocolo | y 10.3 Protocolo |1.
Art. 104 Frotocolo |1.
Mangas Martin, A.: Conflictos armados internos..., op. cit, p. 108
Art. 103y 4 FProtocolo I1.
Vid., art. 163 Protocolo |.
CDDH/ER. 46 4 april 1974, vol. X1, parrafo 2, p. 537. En este mismo sentido, Bothe, M.; Partech,
K.Jd ySolf, W.A.: New Rules for Victims of Armed Conflicts, Nijhoff, LaHaya 1962, p. 662; MangasMartin,
A.: Conflictos armados internos..., op. cit, p. 108

EreHR
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For otro lado, y en intima conexion con el derecho de confidencialidad, debe
hacerse referencia al secreto de confesion. A este respecto, debe tenerse en
cuenta que, deede el punto de vista confesional, el mismo se configura como
una obligacion cuasi-absoluta para dicho |oer50r|al,57 que dificilmente podra ser
aubsanable con basge en |las precitadas restriccciones, y ello con independencia
de que la misma pueda dar lugar a canciones, incluso las penales, s ad lo
dispudera la legidacion aplicable al efecto.

En este sentido, a fin de garantizar plenamente el derecho de confiden-
cialidad y el de confesion, y a reserva de una eventual reforma de los
protocolos, seria conveniente que losestados en susrespectivosordenamien-
tos reconocieran a favor de los ministros del culto de cualquier religion, y
por ende del personal religioso a efectos de los conflictos armados interna-
cionales e internos, un derecho a no cer obligados a declarar sobre hechos
o0 personas que les hayan sido revelados en el ¢jercicio de sus funciones de
culto o de asistencia religiosa.”

5. El derecho al uso del signo distintivo

El cuarto de los derechos e concibe como logico corolario del ambito de
proteccion analizado y se concreta en el reconocimiento a favor del personal
religioco de llevar, fijado al brazo izquiero, un brazalete provisto de sigho
distintivo, ad como una tarjeta de identificacion.”

En relacion con la cuestion del signo distintivo,” |as convencionesde Ginebra
consagran la distincion entre signo distintivo propiamente dicho, que condiciona
la proteccion egpecial reconocida en las miemas, y emblema, cuyo uso ceria
meramente indicativo y no entrafiaria dicha |oro’aeccio’rl.g

Fues bien, el derecho a la utilizacion del signo distintivo es reconocido, a
fenor de las convenciones de Ginebra, a los diguientes aujetos: los capellanes
agregados a |as fuerzas armadas,” el personal religioso de buques-hospitales o

87 En este sentido, vid., por gjemplo, en relacion con los ministros del culto catélico: Cdodigo de Derecho
Candnico, cc. 988, §1, y &4

e En Espafia el presente derecho ha tenido su plasmacion expresa en los arte |1.3 del Acuerdo de 25 de
abril de 197G entre la Santa Sede y el Estado espafiol, 22 de laley 2411992, 22 delaley 25/19Ry 3.2
de la ey 26/1992.

g0 Vid., arts. 40y 4 Convenio |; 42 Convenio ll; 18Frotocolo |; 2.1 y 2 Anexo | al Protocolo | (version
enmendada de 20 de noviembre de 1983) y 12 FProtocolo I1. La utilizacién del signo distintivo de la cruz roja
o0 de la media luna roja tiene dos funciones diferentes: 1a“ protectora’ en tiempo de guerray la * indicativa’
en tiempo de paz, con lo que se puede distinguir aquellas personasy aquellos objetos ligados a 1a institucion
de la Cruz Roja.

0 Vid., art &) Protocolo .

a  Cfr., arte 25 39 40y 44 Convenio |. Ver a este respecto, Rapportde la Conférence des experts,
Géneve 1947, pp. 5657, asl como Actes de la Conférence de Genéve de 1949, 4 vols., Berna 1949

® Arts 24, 20y 40Convenio |.
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aeronaves canitarias” y el personal religioso afecto al servicio egpiritual de
heridos, enfermos y niufragos en en mar.” Tal derecho s extiende por
asimilacion al pereonal religioso de |as cociedades nacionales de una de |as partes
en conflicto o de estados neutrales u organismos internacionales de la Cruz Roja
o de la Media Luna Roja y al de las demas sociedades de socorro voluntarias de
unade laspartesen conflicto o de estadosneutral es” quedando excluido el pereonal
de cualquier otro organiamo internacional de cocorro.”

Por su parte, en los protocolos adicionales,” junto al reconocimiento del
derecho de identificacion del personal religioso previsto en el Protocolo 1% ce
produce por lo que ambito eubjetivo de uso del digno distinto ce refiere una
ampliacion, al establecerse en el articulo 12 del Protocolo Il que “ [P]ajo la
direccion de la autoridad competente de que e trate, el signo distintivo... sera
ostentado... por el personal... religioso...” En relacién con el mismo, ha de
destacarse que 4 su utilizacion por el personal religioco militar no planteaba
problemas toda vez que el mismo ya venia asegurado por los convenios de
Ginebra, ha ddo necesario incluir una mencion especial respecto del personal
religioso civil, en el sentido de prever expresamente que " [e]n territorio
ocupado y en zonas en las que se desarrollen o es probable que s¢ degarrollen
combates... el personal religioco civil s¢ dara a conocer, por regla general, por
medio del dgno distintivo y de una tarjeta de identidad que certifique eu
condicién” . *

No obstante, |a proteccion otorgada al personal religioso civil no esabsoluta,
ya que ge produce una digtincion entre personal religioso civil permanente y no
permanente. Adl, mientrasque regpecto del personal que e integraen el primer
grupo se establece que no podra ser privado del signo distinto,'” en relacién al
personal religioco civil tfemporal la utilizacion del distintivo se configura en
rminos de mera recomendacion de trato igualitario y ello siempre que sea

® Arte 25 20y 29 Convenio |.

% Artse 20y 37 Convenio |l.

% Vid., arte 24, 26y 40 Convenio | y 26 37 y 42 Convenio |l. En este sentido, la doctrina habia ido
poniendo de manifiesto |as lagunas existentes y sus repercusiones, vid., al respecto Hiebel, JL.: Assistance
gpirituelle..., op. cit, especialmente la pagina 202.

% Vid., Actas de la Conferencia Diplomética sobre la reafirmacién y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados (Ginebra 1974-1977), vol. X1, p. 279 Vid.,
igualmente, Commentaire des Protocoles. .., op. cit, en especial comentariosalosarta 9y 12 del Protocolo
I, parrafos 400, 4044000, ACC], 47294740, pp. 1440, 144 -1442. y 1462, respectivamente.

97 A este respecto debe recordarse que los proyectos de protocolos del CICR no mencionaban al personal
religioso entre el personal (exclusivamente sanitario) que podia hacer uso del signo distintivo, y que fue la
Santa Sede quien propuso la utilizacién de dicho signo también por el personal religioso adscrite a unidades
sanitarias, asi como el adscrito alasfuerzasarmadas (CDDH/II/SR. 40, 20mars1 975, vol. X1, pp. 462-4@).

% Vid., art. 1&Protocolo |

% Art 183Frotocolo |.

100 Art 2.3 Anexo | del Protocolo | (versién enmendada).
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. 10 . . i . . .z
podble, = estando limitada por |a circunstancia de que su utilizacion cabe

Unicamente durante el periodo de la mision, por lo que su empleo en
situaciones distintas a la funcion asignada dara lugar a un supuesto de
utilizacién indebida.'”

D ado que nos encontramos ante un derecho que se configura como elemento
esencial paralatutela del pereonal religioso, el mismo tiene como correlato una
obligacion para las partes beligerantes de dotar a au personal religioso de un
brazalete con el signo distintivo y de una tarjeta de identificacion. Obligacion
que se traduce en relacion a la potencia adversaa en la prohibicion de privar a
este pereonal de |a tarjeta de identidad y del brazalete.'”

Sin embargo, esta obligacion no s¢ puede afirmar que tenga caracter
absoluto respecto de las partes contendientes, ya que lostérminosempleados
por el Protocolo | agl parecen confirmarlo: “ [clada Farte en el conflicto
procurara asegurar que... el personal... religioso... pueda ser indentifica-
do” . Lo que puede dar lugar a dituaciones no deseables en el caso de que no
se expidan los oportunos documentos, Esta situacion se complica ain mas
cuando el personal de que se trata no goza del caracter de ascripcion o
pertenencia alasfuerzas armadas, y sobre todo cuando su actividad |a ejerce
atravésde serviciosde voluntariado o de cooperacion en el ambito de fuerzas
rebeldeso de laguerrilla, Todavez que esdificil que el uso del signo distintivo
ee reconozca en este supuesto como ejercido “ bajo la direccion de [unal
autoridad competente” .

El principal problema se plantea, por tanto, en el caso de los conflictos
armadosno internacionales, donde la cuestion masimportante viene referida
al control del uso del signo distintivo, tanto por los rebeldes como por las
autoridades gubernamentales.'” Por lo que regpecta a las autoridades guber-
namentales, deberan observar todas las normas de proteccion del signo
distintivo y de represion de los abusos estipulados en los convenios, los

100 Vid., art. 3.1 Anexo | del Protocolo | (versién enmendada). Dentro de esta categoria debe incluiree,
por ejemplo, al personal religioso de organismos de proteccion civil. Debe sefialarse que el personal de
proteccion civil no usan el signo distintivo de la Cruz Roja sino un signo distinto propio, constituido por un
triangulo equilatero azul sobre fondo naranja (arts. 664 Protoloco | y 161 Anexo | (versidn enmendada)).
mientras que por lo que e refiere a su utilizacion o observan las normas fijadas para el signo distintivo de
la Cruz Roja (arta @1, 2, 5 6 7y &Protocolo | y art. 16 Anexo | (version enmendada)). dunto a ello,
sefialar que el personal perteneciente a proteccion civil tiene igualmente derecho a disponer de una tarjeta de
identidad (art. @63 Protocolo | y art: 15 Anexo | (version enmendada)).

12 Arte. 28y 8.3 Protocolo | y 13FProtocolo Il Cfr., Pictet; JS: El signo de la cruzroja y la represion
de los abusos del signo de la cruz roja, CICR, Ginebra1961; Sim, H.: “ La proteccion de los emblemas de
la cruz rojay de la media luna roja y la represion de los abusos’ , en RICR, n® 95 (12€6), pp. 442-462.

106 Vid., arte 404 Convenio |, 424 Convenio |l y 2.3 Anexo | del Protocolo | (version enmendada).

104 Arts. 25 a 42 Convenio |; 41 a 45 Convenio |l y 12 Protocolo 11

106 Artse. 9y 12 Protocolo I1.
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protocolos adicionales y en su legidacion nacional.'” Por su parte, desde |a
pergpectiva de la parte rebelde, el problema se hace mas complejo, definiéndose
unaresponsabilidad genérica de |asautoridades de hecho regpecto de la adopcion
de todas aquellas medidas que garanticen |a proteccion del signo distintivo y la
represion de los abusos,'” en cuyo caso ce beneficiaran de las garantias que
ofrece el digno protector a favor de su personal religioso.'”

3. Loslimites a los derechos

Como ge haido sefialando en |as paginas anteriores, ninguno de los derechos
analizados son configurados en trminos abeolutos, sino que todos ellos
encuentran en su manifestaciones externas una serie de limites generales
vinculados con la propia funcion del pereonal religioso y los lugares donde |a
ejercen. Dichos |imites se reconducen basicamente a dos la sujecion a las
normas internas de los campos y la no participacion en actos de hostlidad.

1. Laaujecion alas normas dicciplinarias

L a restriccion mas dgnificativa por lo que regpecta al personal religioso, y
mas en concreto al ejercicio de sus funciones de adstencia egpiritual, es la
relativa a que las miemas s¢ ejerceran “ en el marco de los reglamentos y leyes
militares de la Fotencia en cuyo poder se encuentren,'” y bajo |a autoridad de
sus cervicios competentes...” .'” Dicha limitacion se convierte, adl, no sélo en
una obligacion de subordinacion ala autoridad militar competente, sino también
en una eujecion al régimen interior del campo y a las hormas de seguridad y
disciplina que al efecto s¢ establezcan.'"

Aunque algunosautoreshan querido ver en estarestriccion un posible vaciado
de buena parte del contenido del estatuto de proteccion de este pereonal, sin
embargo —a mi entender— las mencionadas limitaciones se explican por dos
elementos admisgibles por un lado, la dtuacion de conflicto armado existente,
lo que lleva ala aplicacion de lasleyesy reglamentos militares, y, por otro, su
aujecion a los criterios de disciplina y seguridad |6gicos en |as gituaciones en

106 Vid., Reglamento sobre el uso del emblema de |a cruz roja o de la media luna roja por las sociedades
nacionales, aprobado por la XX Conferencia Internacional (Viena, 192b) y revisado por el Consgjo de
Delegados (Budapest; 1991).

107 La doctrina ¢ ha mostrado en este caso a favor de |a aplicacion de |a analogia y mutatis mutandis de
los arta 53y 54 del Convenio |. En este sentido, Bouvier, A.: “ El uso del emblema de |a cruz roja o de |a
media luna roja: casos especiales’, en RICR, n°® 95 (1S£€9), pp. 465-4Eb.

ice Cfr., MangasMartin, A.: Conflictos armados internos..., op. cit, p. 109

109 Lascurdivas son mias

110 Arts 282 Convenio | y 33,2 Convenio 111,

M1 Vid., arte 282.¢) Convenio |, 24 Convenio |1l y 95 Convenio V.
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las que nos encontramos, que —como ya se ha seflalado— son en la mayoria
de |las ocasiones de sujecion a la potencia enemiga y de ubicacion en un campo
o lugar de internamiento. No obstante, cada uno ha de ser valorado en distinta
medida. Ad, en relacion con el primero de los elementos (existencia de un
conflicto armado), su concurrencia nunca puede tener como resultado la
desaparicion del estatuto protector, toda vez que ello supondriano sélo permitir
—como se ha sefialado— l|a posgibilidad de vaciar de contenido dicho estatuto,
gino —lo que reaulta masrelevante— dejar gin justificacion por eca viala propia
existencia del derecho internacional humanitario.

Cuestion distinta es la relativa a la aplicacion del segundo de los elementos
como criterio limitador del ejercicio de los derechos del personal religioso, ya
que parece [6gico que cualquier actividad realizada en un conflicto armado —y
no sdlo lareligiosa— deba estar sujetaalascondicionesde disciplinay seguridad
interna de las unidadesy lugares militares.“ Lo que permite concluir un mayor
alcance de este criterio limitador, € bien en ningun caso podra utilizarse como
medio de vaciado del contendido de los derechos reconocidos al personal
religioso.

2 La prohibicio’n de participar en operaciones de caracter militar

El segundo de loslimites antes mencionados se vincula con el propio caracter
funcional del estatuto protector del pereonal religioso. Adl, s los derechos que
e le reconocen lo son para garantizar la asistencia espiritual, su aplicabilidad
cega cuando se utllizan con otro objetivo, lo que lleva aparejado un limite ad
intra, a eaber: la prohibicion de participar en operaciones de caracter militar.
L a conexion de este limite con el mencionado con anterioridad supone para el
personal religioco, por cuestiones de discipling, 1a obligacion de ejercer sus
competencias de conformidad con |a funcion que le ha sido asignada, excluyén-
dose au participacion en actividades militares propiamente dichas,

De produciree esta actuacion, la misma traeria consigo la pérdida de su
estatuto juridico de proteccion y condguiente inmunidad, pero sdlo degpués de
producirse un aviso previo y giempre que el migmo no haya tenido efecto. Se
exige, pues, por parte del personal religioso la desestimacion de una orden de
detenerse y, por tanto, la comprobacion de la negativa a obedecer.'’ Dicha
condicion e ve, no obstante, complementada por la enumeracion de un conjunto
de actos que no dan lugar a la pérdida del estatuto de protecion por parte del

112 En este sentido, vid. Pictet; J.S.: Les Conventions... Commentaire [11, op. cit, Genéve 1958, p. 245,

113 Cfr., Rezek, JF.: “ La proteccion de las victimas de los conflictos armados. heridos, enfermos y
nalfragos’, en Las dimensiones internacionales del Derecho humanitario, TecnossUNESCO-Inst. Henry
Dunant; Madrid 1920, p. 160,
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personal religioso. En primer lugar, el uso de armas cuando éste e produzca
para el mantenimiento del orden, para eu propia defenga o la de los heridos,
enfermos, naufragos, prisioneros de guerra o poblacion civil,"* de 1al forma
que el portar armas o el uso eventual de éstas para eu defensa no puede cer
congiderado como una participacion directa en el conflicto.”'” En segundo lugar,
tampoco ce conddera como un acto que excluya la proteccion, la existencia en
el lugar donde se encuentra el personal religioso de centinelas o de una escolta
custodiando |a formacion o el establecimiento, o la existencia dentro del miemo
de armas portatiles y municion retirada a los heridos o enfermos, o de personal
y material del servicio veterinario no integrante de aquélloa”GY, por dltimo,
hade tenerse en cuenta que esta limitacion no s¢ aplica ala actividad humanitaria
de adigtencia espiritual que e haya extendido a civiles heridos, enfermos o
naufragos.'’” Se excluyen, pues, las actividades de ayuda egpiritual que el
pereonal religioso pueda realizar ala poblacion civil de la categoria de actos de
hostilidad o de participacion directa en el conflicto, toda vez que la miema entra
a formar parte de las funciones que los convenios de Ginebra atribuyen al
pereonal religioso."”

Es pues, |aparticipacion directa del personal religioso en el conflicto armado
el elemento que permite definir la existencia o no de un acto de hostlidad vy,
en consecuencia, dar lugar a la pérdida del estatuto juridico de proteccion
reconocido en favor de dicho pereonal. La utllizacion del mencionado criterio
permite, cobre todo a partir del Protocolo |, dividir al personal religioso en dos
categorias los combatientes y los no combatientes."'” Sélo en el aupuesto del
personal religioso “ combatiente” cabe entender que éste se encuentre privado
del estatuto juridico de proteccion privilegiado previsto por el derecho interna-

114 Arts 22.1 Convenio | y 26,1 Convenio 1.

115 A estosefectos resulta relevante sefialar que, seglin |a interpretacion efectuada por el gobierno aleman,
estas armas no podran ser utilizadas para defenserse de una captura (Koerber, H.E.: op. cit, p. 425).

116 Arte. 22.2, 3y 4, Convenio | y 35,2y 3 Convenio Il.

117 Arts 22.5 Convenio | y 26,4 Convenio 1.

118 En relacion con las reglas que anteceden ha de tenerse en cuenta que se aplican al personal religioso
por analogia. Asl, aunque en el fexto de los conveniosy protocolos vienen referidos a una formacién o a un
establecimiento sanitario y no a su personal, ha de entenderse que se aplican igualmente al personal adscrito
adichos servicios, y por asimilacion al personal religioso. En relacion con ello, vid., arts. 21 y 22 Convenio
I; 24y &5 Convenio Il y 19 Convenio 1V.

119 A este respecto, el derecho internacional humanitario ha establecido que el personal “ no combatiente”
esta integrado por dos categorias, a saber: a primera, y referida ésta alos miembros de |as fuerzas armadas,
estaria integrada por el personal sanitario y los capellanes o personal religioso militar (vid., art. 3Reglamento
de La Haya, de 1207), mientras la segunda, que se integraria dentro del concepto de poblacidn civil, esta
constituida por todas aquellas personas que no tomen las armasy que no participen o colaboren activamente
en el uso de la fuerza contra el adversario (vid., art. 50 Protocolo 1). Para Baxter antes de aprobaree el
Protocolo adicional | a los convenios de Ginebra de 1949, |a caracterizacion de “ combatiente” o “no
combatiente” no tenia en € ninguna consecuencia juridica (“ L os deberes de los combatientesy la conduccion
de las hostilidades. El derecho de LaHaya", en Las dimensiones..., op. cit, p. 117).
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cional humanitario, aunque no del estatuto de prisionero de guerra cuando se
trate de personal religioso militar' ™ o, en el caco de pereonal religioso civil en
territorios ocupados, de la proteccion establecida en el articulo 68del Convenio
V. Y ello edlo en la medida que el concepto de * combatiente” e identifique
con el de realizacion efectiva de actos de hostilidad respecto de 1a otra Parte
beligerante o adverearia,”” y no con el elemento de que dicho pereonal ¢ integre
en un cuerpo egpecial formando parte organica de |as fuerzas armadas,

IV. CONSIDERACIONESFINALES

Para finalizar, debemos hacer referencia a una serie de condderaciones
finales por lo que al estatuto del personal religioso ce refiere. En este sentido,
lo primero que cabe concluir es el calto cualitativo que respecto de dicho
personal se produce —a nuestro entender— de los convenios de Ginebra a los
protocolos adicionales, esencialmente por lo que respecta a los terminos
utilizados para denominar a las personas encargadas de asistir egpiritualmente
alas pereonas protegidas por lasnormas del derecho internacional humanitario.
Ad, la sustitucion del ermino “ capellan” , empleado de manera genéricaen los
conveniosde Ginebra, porel de” personal religioso™ , utilizado en losprotocolos
adicionales, supone un cambio importante y un paso trascendental hacia la
neutralidad. El término “ capellan” responde a una realidad religioso-cultural
determinada, mas concretamente la cristiana, que es deconocida en otros
ambitos. Fueron estas ofras religiones las que durante los debates de 1a
conferencia pidieron la no utilizacion de dicho termino y su sustitucion por un
termino mas general.

Sin embargo, y a pesar del dato podtivo que acabamos de sefialar, |a nueva
ferminologia podria dgnificar 1a introduccion de un elemento de incertidumbre
motivada por su indeterminacion e imprecision en el alcance subjetivo de la
misma. Adl, dentro de dichostérminospodria entenderse que estaria encuadrado
todo minigtro del culto de cualquier confesion religiosa, interpretacion que —sdin
embargo— revagaria los limites previstos tanto por los convenios de Ginebra,
como por eus protocolos adicionales. Ello noslleva a una consecuencia légica,
un ministro del culto por el solo hecho de serlo no detenta la condicién de
“ pereonal religioso” a los efectos del derecho internacional humanitario, al
igual que tampoco lo tiene para las legidaciones nacionales. En este entido,

120 A este respecto, vid., arte. 3 Reglamento de La Haya, de 1907; 4 Convenio |ll y 14 Protocolo | de
Ginebra.

121 Vid., arta. 1 Reglamento de La Haya de 1207, 4 Convenio lll, 14y 43 Protocolo | de Ginebra. Para
Baxter, * las actividades hosiiles a las que se hace referencia incluyen probablemente el espionaje, el sabotaje
y lasrelacionesprohibidas con el Estado o con losslibditosenemigos’ (“ L osderechosdeloscombatientes...”
op. cit p. 123).
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entendemos que ¢l elemento de la integracion, el nombramiento, o la autoriza-
cion ad hoc dguen siendo condicion sine qua non para detentar dicho estatuto,
y paraello d resulta un elemento de seguridad —por lo menosdentro de nuestro
ambito juridico— la condicion de capellan castrenze. Cuestion distinta es que
para detentar dicha condicion sea preciso como requidito previo que dicha
persona sea ministro del culto, aunque —como en el caso del laico cualificado—
dicho requidito tampoco resulta imprescindible o constitutivo.

Pero d importantes han resultado los protocolos adicionales para adecuar,
desde el punto de vista terminolégico, la pluralidad empleada en los convenios
de Ginebra a una realidad mas neutral desde una perspectiva religiosa, su
trascendencia no resulta menor desde la perspectiva del establecimiento del
estatuto juridico reconocido al personal religioso. A partir de losmiamos, y con
pequefias diferencias, ce puede afirmar |la existencia de un mismo y dnico
estatuto juridico del que todo el personal religioso goza por igual. Se superan
ad las dudas, e incluso las interpretaciones mas favorables a los capellanes
realizadas a partir de los convenios de Ginebra de 1949, En los migmos, la
complejidad de figuras encargadas de prestar |a asistencia religiosa hacia
practicamente inviable —ealvo en el caso de los capellanes— eaber en cada
aupuesto cudl era el estatuto juridico bajo el que actuaban. Con los protocolos
adicionales e pone fin a esta complejidad y e adopta una figura genérica, ” el
personal religioso”, dentro de la cual e encuadraran todas las previstas en los
convenios de Ginebra, pero ahora bajo un migmo y unico estatuto juridico que
no sera otro que el mas favorable en cada caso a dichas personas, a fin de
que puedan cumplir con la funcion de asistencia egpiritual que les encomienda
el derecho internacional humanitario.'”

Cabe, no obstante, una excepcion adicha afirmacion, que esta conectada con
la cuestion relativa al signo distintivo. Como ¢ ha viste, el pereonal religioso
fiene derecho al uso de dicho signo y de |a tarjeta de identificacion, sin embargo
la utilizacion del mismo se hace depender de la * direccion de la autoridad
competente de que se trate” ZEllo, que no representa dificultad alguna cuando
nos encontramos ante pereonal religioso adscrito a unidades sanitarias o a las
fuerzas armadas de un Estado beligerante, g lo es cuando dicho pereonal forma
parte de grupos guerrilleros o de fuerzas rebeldes o de registencia en las que s¢
utilizan los servicios de * cooperantes’ o voluntarios no adscritos, ad como en
el caso de pereonal religioso perteneciente a organizacionesno gubernamentales
0 asociedadesde socorro. En cualquiera de losdos casosreaulta masque dudoso

122 En este sentido, el Titlo Il del Protocolo | remedia una insuficiencia del art. 3 de los convenios de
Ginebra al extender la proteccion al personal sanitario, y por asimilacion cabe igualmente su extension al
personal religioso.

123 Art. 12 Protocolo 1.
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que desde un punto de vista juridico-formal este pereonal pueda hacer uso del
gigho distintivo de la Cruz Roja o de la Media L una Roja ya que no <¢ da la
precitada condicion, gin embargo su utllizacion o la de un signo equivalente por
parte de este personal podria justificaree como legitima o correcta por razones
humanitarias de proteccion giempre que se garanticen por la parte guerrillera
las correspondientes medidas de control.'

124 A este respecto, sefialar que el Convenio Il extiende su ambito de aplicacion tanto a los miembros de
" movimientos de resistencia organizados’ (art 4.2), como alosmiembrosde fuerzasregulares pertenecientes
a un gobierno o a una autoridad no reconocidos por la potencia en cuyo poder hubieran caido (art. 4.3). No
obstante, para que se produzca esta extension de la proteccion se ha establecido como necesario el
cumplimiento de las cuatro condiciones establecidas en el Reglamento de La Haya de 1907 (art. 1). En este
sentido, vid., Casanovasy LaRosa, O.: “La proteccion...”, op. cit, p. R3,
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