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EDIFICI DESTINATI AL CULTO. QUALCHE QUESTIONE
DI DIRITTO FRANCESE

Brigitte BASDEVANT-GAUDEMET
[. INTRODUZIONE

In Francia come altrove, la condizione giuridica dei beni destinati al culto, in
particolar modo degli edifici dove g evolgono le cerimonie religiose, & oggetto
di numerod dibattil. Seppur edstono alcuni principi certt, molte questioni
rimangono, alle quali sono offerte soluzioni epeseo diecordantt. L a presente
nota non ha che un fine gpecifico: precicare il regime giuridico di capelle o di
altro luoghi di culto, destinati al culto catiolico, situati all’interno di un istituto
pubblico, costruiti prima del 1900, Si ea che in Francia i nuovi edifici di culto,
construitt dopo | entratain vigore dellalegge del 9diciembre 1 05,7 che sanciva
la eeparazione tra Chiese e Stato, obbediscono ad un regime giuridico differente.
Eed sono, ealvo eccezioni, proprieta di aseociazioni che, a seconda dei cad,
sono loro stesee rette da norme giuridiche differenti. Ingistiamo, ancora una
volta, sui limith del presente studio: esso non riguarda che una sola confesegione,
il cattolicesimo, e non consgidera che i luoghi di culto gtuati all’interno di un
istituteo ecolare, di un ogpedale, di una prigione, o, eventualmente, di un altro is-
tuto publico; & tratta inoltre unicamente degli edifici construiti prima del
1906.° E’ lo statuto giuridico dei luoghi di culto che posdedono queste tre
caratteristiche che noi vorremmo qui precicare.

1 Universgité de Paris X |. Traduzione curata dalla dott. ssa Gaia M arani, dottorranda di ricerca in Diritto
Canonico presso I'Univerdta di Parigi-Sud, all'interno del Programma interuniversitario di formazione
dottorale inn diritto canonico Gratianus,

2 JM. Mayeur, La Séparation des Eglises etde I'Etat; Parigi, 1991, 1€&p.

3 Lagrande maggioranza degli istituti pubblici, in particolar modo degli istituti scolari, costruitt dopo il
1905, non comprende locali adibitt ad un culte. Tuttavia, da qualche decennio, s prevede, non eccezional-
mente, | esistenza di una cappella catiolica, o pili spesso di un’aula polivalente, che puo eseere utilizzata per
I"esercizio di differenti cultl. Questa &, in particolare, |a situazione di divers aereoporio e di alcune prigioni
od ospedali.
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52 BRIGITTE BASDEVANT-GAUDEMET

In una Repubblica laica, queale ¢ la Francia, in questa societa che alcuni
qualificano * déchrigtianiste” , quale € o quale deve eseere |a situazione di una
capella di un liceo pubblico, o di un altro istituto pubblico? Rigpondere a questa
domanda implica, innanzitutto, ricordare la situazione degli edifici del culto
cattolico congtruita prima del 1905, e poi congtatare che lo steseo regime g
applica anche alle cappelle degli istitut pubblici, scolari, ogpedalieri o penitenziari.

|. GLI EDIFICI DEL CULTO CATTOLICO COSTRUITI PRIMA DEL 1905,
PROPRIETA E DESTINAZIONE®

A. La distinzione tra propietario e destinatario

Nel diritto francese, gli edifici di culto non sono with soggetti ad un identico
regime giuridico. Teoricamente questa diverdficazione non dipende dalla
conffesgione al 1a quale sono destinati gli edifici, dal momento che lo Stato non
“ reconnaitaucun culte” eli aseoggetia, in linea di massima, wtti alle medesime
norme giuridiche. In un dgistema in cui lo Stato non riconosce, né sovvenziona
alcun culto, sarebbe logico pensare che gli edifici destinati ai culti dano propieta
privata, appartengano, siano curath e gestiti da asociazioni, vale a dire da singoli
privati, non da enti pubblici. Di fatto, la legge del 9 dicembre 1905, aulla
eeparazione tra Chiese e Stato digpone (art: 12) che le Chiese appartenenti, sotto
il regime concordatario, ai comuni o ad altri entl pubblici rimangono tali. La
stesea legge prevedeva, all’ art. 4, 1a creazione di aseociazioni di culto, alle quali
fossero trasferiti i beni prima appartenentt agli istituti pubblici del culto. In
geguito perd al rifiuto opposto alla legge del 1905, tanto da parte della Santa
Sede quanto da parte della Chiesa catiolica di Francia, questo regime non fu
applicato agli edifici del culto catolico. Neseuna proprieta pote esecre trasferita
alle aseociazioni di culto catoliche, dal momento che queste non furono
costituite.

Prendendo atto di questo stato di cose, il legidatore s preoccupo, innanzi-
wtlo, di organizzare il mantenimento e la continuita dell’ esercizio pubblico del
culto. Fu questo I’ oggetto dellalegge del 2 gennaio 1907 riguardante I” esercizio
pubblico del culto.” Questo testo lasciava pero intatta la questione della propieta
degli edifici non rivendicati, per questa data, da neseuna aseociazione di culto.

4 A. Boyer, Le droit des religions en France, Parigi, P.U.F., 1996, 260 p., e J Kerleveo, L Eglise
catholique en régime francais de séparation, 3vol.

5 Legge del 2 gennaio 1807, art. 4 * Indepéndammentdes aseociations soumises aux dispositions du titre
IV de laloi du 9 décembre 1905, 1" exercice public d un culte peut étre assuré tantau moyen d' associations
régies par la loi du 1° juillet1S01 (...) que par voie de réunions tenues sur initiatives individuelles en vertu
de laloi du Z0juin 1881..."

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

EDIFICI DESTINATI AL CULTO CATTOLICO FRANCESE 505

Fu soltanto la legge del 13 aprile 1806 a chiarire questo punto, atribuendo
ai comuni la propieta degli edifici destinati al culto al momento della promul-
gazione della legge del 1900, e che non erano stati rivendicati entro il termine
legale.® Queste digposizioni & applicarono alle chiese, ma anche alle cappelle
e ad altri edifici utilizzati per | esercizio pubblico del culto.”

Una gimile distinzione non era contemplata nel testo del 1205, Al contrario,
g era previsto che le aseociazioni di culto foseero proprietarie dei beni ed
aseicuraseero | esercizio del culto. Non era necesaario precicare ulteriormente
chi nefosee il destinatario. L eleggi succesdve naturalmente mirarono a separare
le due autorita competentt, visto che, da una parte esee & occuparono,
innanzitutto, dell esercizio del culto, prima di ricolvere la questione della
propieta e, dall’ altra parte, poiche, attribuendo finalmente questa proprieta ai
comuni, il legidatore degli anni 1906/1 208 non poteva certo chiedere alle
autorita municipali della Repubblica laica di aseolvere al ruolo di * affectataire”
dei luoghi di culto. In conseguenza di cio, questi luoghi di culto della Chiesa
cattolica obbediecono ad un regime di demanialita pubblica, su cui grava la
destinazione cultuale.”

S tratta di una destinazione legale. La legge del 1905 prevedeva (art. 12)
che " les édifices servant a | exercice public du culte... serontlaiseés gratuite-
menta la digposition des établissements publics du culte, puis des aseociations
appelées a les remplacer...” In seguito alla non costituzione delle aseociazioni
di culto, il legidatore dovette trovare un’ altra soluzione. E questo 1" oggetto
dell’ art. 5dellalegge del 2 gennaio 1207:° gli edifici di culto continueranno * 2
étre laieeés a la dispodition des fidéles et des ministres du culte pour la pratique

6 Legge del 13 aprile 1208 art; 1,1°:... “ Les édifices affectés au culte lors de la promulgation de la loi
du 9 décembre 1905 etles meubles les garnissant deviendront la proprieté des communes sur le territoire
desquelles ils sontsitués s ils n'ontpase €t restitués ni revendiqués dans le délai 1égal..."

7 Lalegge del 1905, al suo art: 12, tratta degli “ édifices... (qui) serventa |’ exercice public des cultes ou
au logementde leurs ministres (cathédrales, églises, chapelles temples, synagogues, archevechés, évechés,
presbyteres, séminaires) ains que leursdépendancesimmobilieresetlesobjetemobiliersqui lesgarniseent...”

8 L. de Naurrrois, “ L affectation cultuelle des édifices du culte catholiquer propriété des communes’,
année canonique, 1962, p. 247-372.

9 Legge del 2 gennaio 1907, art. 5 “ A défautd’ aseociations cultuelles, les édifices affectés a I exercice
du culte, ains que les meubles les garnissant; continueront; sauf désaffectation dans les cas prévus par |a loi
du 9 décembre 1905, 4 étre laiseés a la disposition des fideles et des ministres du culte pour |a pratique de
leur religion. La jouissance gratuite en pourra étre accordée soit a des associations cultuelles constituées
conformémentaux articles 18et19de la loi du 9 décembre 1908, soita des aseociations formées en vertu
des dispositions précitées de la loi du 1° juillet 1801 pour aseurer la continuation de ' exercice public du
culte, soitaux ministres du culte dontles noms devront étre indiqués dans les déclarations prescrites par
1"article 25 de |a loi du décembre 1205, L a jouiseance ci-dessus prévue desdits édifices et des meubles les
garniseanteera atribuée, sous réserves desobligations énoncées par " article 13 de 1aloi du 9 décembre 1205,
au moyen d'un acte administratif dreseé par |a préfet pour les immuebles placés sous séquestre et ceux qui
appartiennent a |'Etat et aux départements, par le maire pour les immeubles qui sont les propriétés des
communes...
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de leur religion™ . Lo steseo articolo, ai commi geguent, contemplava le modalita
pratiche di questa " mesea a digposizione” : redazione di dichiarazioni contenenti il
nome dei ministri del culto: ed ath amministrativi redatti dal prefetto o dal sindaco.
Come ha ben mostrato L ouis de Nauroiamqueﬁl’o articolo:

— riafferma il mantenimiento del principio di destinazione di culto

— indica i posabili fitelari della destinazione

— prevede le procedure giuridiche della destinazione.

L a destinazione riguarda un culto ben determinato, quello che era ecercitato
al momento del voto della legge di separazione tra Chiese e Statp. "’

Questo indeme di dispodizioni presentava una certa coerenza. Ciononostante
la Chiesa rifiutd di indicare il nome dei ministri di culto. L accordo non ¢
raggiunse neppure per quanto riguardava la redazione degli atth amministrativi.
L interpretazione data di questo articolo, da dalla giurigprudenza che dalla
dottrina, permette di uscire rapidamente dall’impasee. Tale interpretazione
consgigtette nel separare il primo paragrafo dai commi seguenti. Si fece gparire
"idea di un destinatario degignato tramite un atto amministrativo. Quindi non
restava che una sola entita destinataria: i fedeli ed i ministri del culto oggetto
delle prime righe dell’ art. 5. In un primo tempo g carebbe potuto pengare che
una dmile destinazione fosee precaria, che “ fidéles et ministres du culte”
foeeero degli * ocuppants cans titre” . Ma la giurigprudenza consdero che il
primo paragrafo di questo articolo 5 fosee sufficiente a s¢ steseo, che eseo, da
solo, bastasee a conferire un titolo giuridico di occupazione a favore dei fedeli
e dei ministri del culto.'”

In definitiva, dall’indeme di queste leggi laiche, risulta che fedeli e ministri
di culto sono destinatari degli edifici del culto cattolico costruiti prima del 1905,
che g tratta di una aseegnazione per | esercizio pubblico del culto; che questa
aseeghazione & legale, gratita, esclugvae |oerpe‘£ua.15

B. I dirith ed i doveri del propietario

Quali sono allora i diritth ed i doveri della collettivita |0ropri61’aria.?14 Questa
deve innanzitutto rispettarre la destinazione che le e stata imposta. L' amminis-

10 L. deNaurois “ L amiseen oeuvre juridique de la séparation desEglisesetde | Etat(la loi du 9décembre
1909)", année canonique, 1965 pp. €78 (articolo riprodoto nel’ année canonique del 1962, p. 354-340).

11 Y. Gaudemet, JC. Venezia, A. de Laubadere, Traité de droit administratif, t 2, 1C° ed., Parigi,
L.G.D.G., 195 p. 32

12 L. de Naurois, op. cit

13 Legge del 1905, art. 13 ¢ legge del 1907, art. 5. Cfr., Y. Gaudemet; op. cit.

14 Gulla continuita del dibattito dottrinale inerente ai rapporti tra le tre nozioni di demanio pubblico,
proprieta amminisirativa e destinazione, ¢ veda: A de Laubadere, “ Domanialit publique, propriété
administrative et affectation”. R.D.F., 1960 p. 529
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trazione proprietaria non puo inoltre impedire I'uso dei locali conforme alla
loro destinazione. L a proprieta del demanio pubblico assume, per s stesa, una
natura ambigua. Come afferma C. Lavialle, “ & la qualification de droit de
propiété ne fait pas de doute, en revanche demeure ambigue ea nature exacte
dans la mesure ou beaucoup des attributs de |a propicté sont absents et ol les
usagers du domaine ont une situation tout a fait privilégiée puisqu’il semble
n’exister que pour eux” “Di fatto | edistenza stesea del demanio publico, e dei
auoi annesdl, d giugtifica grazie alle funzioni che questo demanio aseolve,
all’ utilata che eseo presenta. Questa utilita sta nel fatto che e destinato ad un
uso pubblico, del pubblico o di eervizio pubblico. In qualche modo, g puo
sostenere che la destinazione prevalga sulla propieta, nella misura in cui esea
fonda e giustifica questa propieta. Inscomma, I"ente pubblico propietario di un
edificio di culto & tenuto arigpettare |a sua destinazione (per | esercizio pubblico
del culto) ed i dirithh dei destinatari (fedeli e ministri di culto). Questt obblighi
non poseono cegeare ge non in sequito ad una procedura di destinazione ad altro
uso. L articolo 13 dellalegge del 1905 precicale ipotes in cui questa & posdbile
€ la prasd da ceguirsi.'® L a sconsacrazione non puo intervenire che in cinque
cad limitati, delineati dalla legge; ed anche quando queste condizioni di fondo
giano soddisfatte, |a degtinazione ad altro uso non puo mai eseere automatica.
IT non-uso non fa gparire la destinazione originaria.

Da questo studio sommario delle “ lois laiques’ , una prima concludone
esembra d obbligo: le stesee norme giuridiche s applicano a witi gli edifici
utilizzati per | esercizio pubblico di un culto che, costruitl prima del 1905, giano
propieta dello Stato o di un ente pubblico. Non carebbe pilu stabilita alcuna
distinzione in funzione della persona morale proprietaria. Stato, dipartimento,
comune od ogni altro istituto pubblico. Ciononostante poseono intervenire
numerod fattori, che hanno, come conseguenza, di far 4 che gli edifici di culto
dano soggetti a regimi giuridice different.’’

15 C. Lavialle, “ Les rapports entre la domanialit publique etle régime des fondations’, R.D.F., 1920
p. 4C0-487.

16 Legge del 1905, art. 13 “...La cesaation de cette jouiseance, et; sil y a lieu, son transfert; seront
prononcés par décret; sauf recours au Coneeil d' Etat statuantau contentieux: 1° Si I'association bénéficiaire
estdissoute; 2° Si, en dehors des cas de force majeure, le culte cesee d etre célébré pendantplus de six mois
conséoutifss & Si la conservation de I'edifice... est compromise par I'insuffisance d entretien... 4° Si
I"association cesse de remplir son objeto ol si les édifices sont détournés de leur destination. 5° Si elle ne
satisfaitpas soitaux obligationsde I’ article Gou du dernier paragraphe du présentarticle, soitaux prescriptions
relatives aux monuments historiques La désaffectation de ces immeubles pourra, dans les cas ci-dessus
prévus, étre prononcée par décretrendu en Conseil d'Etat En dehors de ces cas elle ne pourra I étre que
par une loi...”

17 M. Flores-Lonjou, “ Le statut des édifices cultuels en droit francais’, R.D.C., 1995, pp. 41-52 La
diversita di statuto puo risultare: — Dalla data di costruzione; — Dal regime giuridico applicabile agli edifici
in questione prima del 1205, — Da culto a cui I edificio & destinato; — Dal suo trovarsi in Alsazia-Moe<ella
o nel resto di Francia (i tre dipartiment dell’ Alto-Reno, Basso-Reno e della Mosella, sotto dominio tedesco
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II. L’APPLICAZIONE DI QUESTO REGIME ALLE CAPPELLE DEGLI ISTITUTI
PUBBLICI SCOLARI, OSPEDALIERI O PENITENZIARI

L applicazione generale di un regime giuridico unico merita di eseere
eotolineata, in particolar modo per le conseguenze che questa puo avere per
quanto concerne le cappelle situate all'interno dei diverd igtituti pubblici
(prigioni, ogpedali, licel, scuole...).”

A. | doveri degli entl proprietari

Tali cappelle sono espressamente previste dall’ art. 12 della legge del 1905,
le cui digposizioni devono eseere raffrontate con I art. 2 della stesea legge, che
dice: " ...Pourrontioutefois étre inscrite audite budgets (de ' Etat des départe-
ments ou des communes) les dépenses relatives a des services d aumoneries et
destinées a aseurer le libre exercice des cultes dans les établiseements publics
tels que lycées, colleges, écoles..” Nello gpirito del legidatore del 1905, cio
che importava era asdicurare ad ogni cittadino |a liberta di esercitare effettiva-
mente il culto da lui scelto. Questa concezione g iscriveva nella continuita delle
idee napoleoniche e del regime dei cultl in vigore all’inizio del X 1x° secolo: le
cappellanie devono permettere ai fedeli reddentt in uno istituto pubblico dal
quale esa non poseano uccire liberamente la pratica del proprio culto. Gli
studentt nei licei, i malati negli ogpedali, i detenutt negli istitutl penitenziari,
che non hanno la posabilita di frequentare luoghi di culto esterni, devono poter
soddisfare gli obblighi loro imposti dalla propria confesdone all’ interno dell -
igtituto steseo. L a legge precicava che i servizi di cappellania potevano eseere
finanziati con fondi pubblici. Nella pratica questo finanziamento & rimasto
estremamente scareo, ma questo agpetto, certo importante, non ¢ quello eul
quale d sofferma la nostra attenzione nel presente studio.'”

Nottamo, daltra parte, |la diverdta di dtuazioni di queste cappellanie.
Divergta di regolamentazioni giuridiche applicabili secondo il tipo di istitute

nel 190D), restano soggeth ad un regime di diritto locale, regime di dirito concordatario modificato dalla
legidazione imperiale tedesca. Cfr., F. Mesener, Le financementdes Eglises, Strasburgo, 1984 250 p. Ma
questa diversita non derivano dalla natura stessa dell’ edificio.

18 Non consideriamo qui la situazione giuridica della celebre cappella della Sorbona che obbedisce ad un
regime derogatorio: T.A. Parigi, 26 febbraio 1957, Rec. Lebon, p. 723 Questa capella non & dedtinata
all’esercizio del culto; essa non & pertanto stata oggetto di una procedura regolare di sconsacrazione che non
eranecesaaria, visto che gia nel x1x © secolo, durante il periodo concordatario, essa non era soggetta al regime
di diritto comune.

19 Questa forma di finanziamento con fondi pubblici & totalmente inesistente per quanto riguarda le
cappellanie della scuola pubblica (anche se oggi non esiste praticamente pili un istituto scolare i cui allievi
non abbiano il dirito di uscire, seppure secondo condizioni determinate). L a situazione varia considerevol-
mente per quanto riguarda le cappellanie delle prigioni o degli ospedali.
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pubblico intereseato; diversitd anche di fatto, a seconda della religione
condderata.” Non & qui nostra intenzione coffermarci su una descrizioni di
questo mosaico della condizione delle cappellanie; I oggetto del presente studio
riguarda solamente la situazione di alcuni di questl locali utilizzati per le
capellanie. S tratta qui unicamente di cappelle costruite prima del 1900, adibite
all’esercizio pubblico del culto catolico e dtuate all’'interno di un istitute
pubblico: |a cappella di un liceo o di un collegio: 1a capella di un ogpedale che
presta pubblica asdistenza o fa parte, piu in generale, del settore pubblico; piu
raramente |a capella di una prigione.

Una prima questione deve eseere esaminata: chi ¢ il proprietario di quest
edifici destinati al culto? Se 4 tratta di costruzioni anteriori al 1205, 1a proprieta
non puod eseere attribuita che allo State, ad un ente territoriale o ad un istituto
pubblico. Questo principio generale s deve combinare con la dtuazione
gpecifica delle cappelle dei licei, degli ogpedali, delle prigioni. Questi edifici
non sono, a differenza delle cattedrali e delle chiese, edifici indipendent,
costituendo esal stesd dipendenze del demanio pubblico. Eed reintrano nel
compleseo degli edifici, scolari, ogpedalieri o penitenziari. Conseguentemente
esa cono coggettt allo steseo regime di questi per quanto riguarda la loro
appartenenza all’ ente locale, proprietario dell indeme di edifici all’interno al
cui interno esa cono inseritl.

Risulta dalle leggi di decentralizzazione del 22 luglio 1988 e del 25 gennaio
1966 che, generalmente, non ¢ lo State ad eseere proprietario ma piu frequen-
femente la regione, il dipartimento od il comune. Cod nel campo dell’ educa-
zione scolare la regione g occupa dei licei ed il dipartimento dei coleggi. Ecd
hanno la propieta e devono asdcurare * construction, extendgion, grosees répa-
rations, équipementetfonctionnement (legge del 25 gennaio 1985).

La situazione degli opedali pubblici e delle prigioni € regolata da principi
comparabili tra loro ma non totalmente identici. For esempio, gli ogpedali di
Parigi che prestano pubblica asdstenza sono, per la maggior parte, propieta
dellacitadi Parigi; in altre citta, gli ogpedali pubblici sono, eolitamente, propie-
2 del comune, pit raramentdellaregione o del dipartimento nel quale sono situat.

20 Lanormativa applicabile agli istituti ecolari varia a seconda dei gradi di insegnamento considerati; vi
sono cappellanie solo nelle scuole di secondo grado e non sempre (cfr., JM. Swerry, Les aumoneries
catholiques dans |'enseignement public, tesi di dirito a Parigi X1, ed. cerf. 1995, 429 p). Diverd testi
amministrativi regolano, in parte, le cappellanie delle prigioni. 1l regime giuridico di quelle degli ospedali
publici & ancor meno definito.

21 Tutte le confessioni lamentano I"insufficienza di mezzi per il funzionamento delle cappellanie: mancanza
di risorse finanziarie, insufficienza numerica sia dei ministri del culto che dei laici disponibili ad aseolvere a
tali compiti. Ma, ancora una volta, le dtuazioni s differenziano profondamente; le cappellanie catioliche
dispongono di mezzi che consentono loro di rispondere * il meno male” possibile alle richieste. In compenso,
le cappellanie musulmane, inesistenti nei licei, molto rare nelle prigioni e negli ospedali, sono inconfutabil-
mente quelle che sl trovano pil lontano dal poter soddisfare le richieste.
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Gli igtituti penitenziari appartengono piu frequentemente alle regioni ma,
talvolta, anche ai dipartimenti e persino ai comuni.

Gli enti locali, qualunque ess dgano, non godono di totale liberta nella
gestione dell’ edificio destinato al culto, che loro appartiene. Esai sono tenuti a
rigpettare la destinazione della cappella ai fini di culte. |l fatto che quest edifici
giano all’interno di un istituto pubblico che accoglie abitualmente determinate
categorie di individui non cambia la loro condizione giuridica. Infath, che le
capelle dei licei furono previste eseenzialmente per gli alunni, quelle degli
ospedali per i malatt e quelle delle prigioni per i detenutl, e una constatazione
di fatto che risulta da dati pratici e concretl, ma senza rilevanza giuridica. Negli
osgpedali, le capelle sono aperte a persone esterne all’ ogpedale steseo che, in
pratica, le frequentano regolarmente (famigliari dei malat, abitantt del quartie-
re...). | licei conoscono una dituazione speseo analoga, anche se la direzione
dell'igtituto puo, per il mantenimento dell’ ordine scolastico, regolamentare,
falvolta limitare, | entrata nel liceo (e dunque I’ acceseo alla cappella gituata al
auo interno). L’ acceseo alle cappelle delle prigioni eolleva piu difficolta
pratiche; ma ge regolamentazione vi e, questa 4 applica al fine di assicurare il
mantenimento dell” ordine pubblico all’ interno dell’ intero istituto penitenziario,
e senza modificare la condizione giuridica del luogo di culto che resta adibito
all’ egercizio pubblico del culto.

B. L'esercizio pubblico del culto ed i diritii dei destinatari

L espresgione “ exercice public” del culto, impiegata nelle leggi del 1905 ¢
del 1807, non implica il diritto, per ogni individuo, di entrare, non importa
quando e non importa in quali condizioni, nel luogo di culto in questione.
" L’ exercice public” & giuridicamente quello che g oppone alle cerimonie private,
alle riunioni private che una giurigprudenza costante definisce come quelle alle
quali non poseono asd stere che determinate persone, nominatamente ed indivi-
dualmente invitate a parteciparvi. Una riunione g qualifica come pubblica
quando riguarda una o piu categorie di persone, cenza per questo escere aperta
agli individui che non appartengono a tali categorie. Ogni riunione che non sia
privata & pubblica e non sono “ privée” che quelle i cui membri dano stati
convocati nominatamente.

In congeguenza il culto esercitato in una cappella di prigione resta un culto
pubblico secondo il dirittoe amministrativo, anche se eolo i detenuti poseono
parteciparvi.

Congtatiamo che le cappelle di questt istitutt sono, conformemente alle leggi
laiche, destinati all’ esercizio pubblico del culto.
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Senza tornare eui caratteri di questa destinazione (cfr., supra), ricordiamo
che la destinazione viene imposta alla collettivita proprietaria, salvo procedure
di destinazione ad altro uso regolarmente sequite. Abbiamo vierto che questa
destinazione ad altro uso non poteva intervenire che un numero limitato di cad
ed, inoltre, secondo una procedura gpecifica, che richiede una legge od un
decreto del Condiglio di Stato.” V ale a dire che 1a destinazione costituisce una
protezione estremamente forte dei diritti dei fedeli e dei ministri di culto.

Di fronte a questa importante garanzia della quale godono i destinatari, gli
obblighi del proprietario sono, da parte loro, molto pesantl: manutenzione,
grandi riparazioni, eventualmente ricostruzione. Talvoltacio chei direttori degli
istituti pubblici rimpiangono di piu ¢ il fatte di non poter recuperare questi locali
per tragformarli in aule per i cord, in camere per i malati...

In definitiva, le leggi laiche, approvate in un contesto politico contraseegnato
daun profondo anticlericalismo, attuarono un regime giuridico scrupolosamente
rigpettoso della liberta religioza e del libero egercizio pubblico dei cultl, regime
che impone allo Stato, agli entl ed agli istitutt pubblici, degli oneri pesantt. Cod
delle leggi promulgate da un governo molto anticlericale servono, alla fine,
efficacemente I interesee della Chiesa. Si puo suggerire una duplice spiegazione
di questa dtuazione: daunaparteil legidatore del 1 200voleva colpirelaChiesa,
lottare contro la sua influenza e la sua posizione all’interno della cocieta,
restando non meno perfettamente rispettoso tanto della liberta di coscienza di
ogni cittadino, quanto del libero esercizio pubblico dei culti; dall’ altra parte,
gpetto al Consiglio di Stato badare all” applicazione delle leggi laiche; nei dieci
anni succeseivi alla legge del 1905, vi g ricorse per il contenzioso di numerog
affari. Si elabora allora una giurisprudenza rigpettosa della laicita dello Stato
ma che permetie di evitare ogni posdbile attentato ai diritti fondamenali della
Chieca cattolica o delle altre confesgioni. Fil che dalla legge stesea, il regime
dei cultl dipende dalla costruzione giurisprudenziale. Fu proprio questa che
porto allo sviluppo di rapportt armoniod tra Chiesa e Stato.

C. L'uguale od ineguale trattamento delle religioni

L analid di questo regime giuridico relativo agli edifici del culto catilico
implica di interrogard sulla sua armonica compatibilita con la dtuazione

22 Lagiurisprudenza su questo punto & costante: la destinazione ad altro uso di un luogo di culto non & mai
automatica, non puo che eseere il risultato di una expresea decidione dell’ autorita competente (C.E. 18marzo
1986 M. Maron, R.D.F., 1989 1520 e C.E. 19 ottobre 1920, assoc. San Fio V e San Pio X di Orléans,
R.D.P., 1960 p. 1874-18€0). Per quanto riguarda la procedura da seguire, dopo il decreto del 17 marzo
1970, |a destinazione ad altro uso puo, in certi casl, eseere concessa attraverso ordinanza del prefetio su
richiesta del consiglio municipale, qualora I autorita competente a rappresentare il culto destinatario abbia
dato per iscritto il proprio consenso al cambiamento di destinazione.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

570 BRIGITTE BASDEVANT-GAUDEMET

concreta della pratica religioza nella Francia del tardo xx° eecolo. Queste
cappelle sono, nella quasd totalita dei cas, un luogo di preghiera, di raccogli-
mento, regolarmente frequentato dalle persone del igtituto, gpesco anche da
fedeli che provengono dall’ esterno (familiari, abbitanti del quartiere...) Vi g
celebra il culto. L’ utilita di quest edifici di culto & indubbia. Tuttavia s pone
una questione. | fedeli di altri cultl, codiddetti “ minoritaires’, godono degli
steed privilegi? Sicuramente no. E nei licei parigini, dove piu del 50k degli alunni
studiano |’ arabo come prima lingua viva, non edste neppure la pitl piccola sala
di preghiera destinata all’|dam.

Pertanto, ¢ lecito chieders in che misura da rigpettato questo principio
fondamentale del diritto secondo il queale lo Stato tratta tutte le religioni in
maniera eguale. Certo, lo steseo regime giuridico, questo regime di " non
reconaiceance” risultante dalla legge del 1905, & applicato al Catwlicesimo,
all’ldam, al Protestantesimo etc... Ma le situazioni concrete risultanti dall’ ap-
plicazione di norme giuridiche comuni variano considerevolmente.

Solo dei negoziatt ed accordi amichevoli poseono, nello stretto rigpetto della
legalita, introdurre una certa equaglianza di situazioni materiali tra le diverse
grandi religioni in Francia.

Nel rigpetto del carattere eseenziale della destinazione di culto di quest
luoghi, niente s oppone a che giano stabilite modalita di utilizzo dei locali.
Nessun principio giuridico impone che il locale gia utilizzato unicamente ed in
permanenza per | esercizio di un colo culte, quello al quale & principalmente
destinato.” | negoziati potrebbero eseere oggetto di discusdone alla quale
potrebbero partecipare tre categorie di autorita:

— Rappresentanti delle autorita pubbliche (deligtituto in questione e della
collecttivita proprietaria).

— Rappresentanti del servizio religioso cattolico (cappellano e rappresentan-
te del vescovo del posto).

— Rappresentanti di altre religioni intereseate, vale a dire in pratica di quelle
religione che contano un numero dgnificativo di fedeli che frequentano o
risiedono all’interno dell’ istituto.

Queste discussioni poseono vertere aulla disposizione materiale dei loughi.
Esee poseono anche avere come fine quello di fisaare delle ™ plages horaires’
che ripartono I"utilizzo dei locali tra riunioni o riti catwlici ed altre attivita.
Queste altre ativita poseono eseere quelle derivantli dal carattere epecifico
dell’ igtituto (riunioni pedagogiche, cord, riunioni del personale ogpedaliero...).
Si puo ancora condderare che, pur congervando la caratteristica principale, che
¢ladestinazione al culto cattolico, quest locali g prestano ad un uso polivalente,

23 J. M. Swerry, op. cit, p. 159
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del quale beneficiano differenti religioni dal momento che tutte devono poters
egprimere in ogni istituto pubblico, perche il principio di eguaglianza del
tratamento delle diverse confesgioni religiose non restt puramente teorico. Se
la liberta religiosa g impone ai poteri pubblici, ¢ laliberta religiosa g impone
ai poteri pubblici, ¢ |aliberta di ciascuna grande religione che deve garantita.
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