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DASVERHALTNISVON STAAT UND KIRCHE IN UNGARN
NACH BEENDIGUNG DER KOMMUNISTISCHEN ARA

Péter ERDO
|. GESCHICHTLICHE VORBEMERKUNGEN

Das V erhadltnis von Staat und Kirche hat manche gesellschaftliche, kulturelle
und politische Agpekte. Die rechtlichen Beziehungen gind eine wichtige, aber
nichtdie einzige Seite dieser V erbindungen. Die gpezifiechen Zige der rechili-
chen Beziehungen zwischen Staat und Kirche in Ungarn kénnen nur unter
Berlcksichiigung der geschichtlichen und rechiehistorischen V orbedingungen
verstanden werden.

D as Staatskirchenrecht des alten Ungarn war ein besonders kompliziertes
Gefige.! Es bestand aus einer grofen Menge von historisch aufeinander
geschichteten Rechtenormen. Als man wahrend des zweiten W eltkrieges die
funfbandige Sammlung der damals geltenden und fir die Verwaltung der
Kirchen notwendigen Rechtsnormen” veroffentlichthat, mufdte der H erausgeber
den Leser im Vorwortvorsichilg darauf aufmerksam machen, dafd es diesbe-
zliglich Gesetze geben kann, die vor dem Jahr 1514 entstanden sind und in die
Sammlung nicht aufgenommen wurden, aber dennoch in Kraftsind.” Abwei-
chend von manchen europdiechen L andern gab esin Ungarn vor dem zw eiten
Weltkrieg kein in einem einzigen Dokument verfasstes Grundgesetz, kein
geltendes Konkordat,* aber auch kein Zivilgesetzbuch. Der ungarische Jurist

1 Bezlglich der geschichtlichen und einigen anderen Aspekte habe ich meinen Essener Erwagungen
gefolgt, in denen aber auch weitere staatekirchenrechtliche Fragen bearbeitet wurden: FPéter Erdo, Die
gegenwartige L age des Staat-Kirche-V erhdltnisses in Ungarn —staatekirchenrechtliche und kanonistische
Aspekte, in: Die Neuordnung desV erhaltnissesvon Staatund Kirche in Mittel — und O steuropa, hreg. Marré,
H. - Schummelfeder, D. (Eseener Gesprache zum Thema Staat und Kirche 29), Munster 1995, 134-157
(149150 Leitggtze; 151-157: Diskussion).

2 Laszlé Harai, A Vallas és kozoktataslgyi igazgatas hatdlyos jogszabdlyainak gyujteménye. |l. rész:
V allasiigyi igazgatas, 5 Bde.. Budapest1 44

3 Aa0.1.Bd, S X-XI.

4 Vgl. Gabriel Adrianyi, Die Stellung der ungarischen Kirche zum osterreichischen Konkordatvon 1865,
Roma, 19¢3

a2

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

22 PETER ERDO

arbeitete weitgehend mitdem Corpus luris Hungarici. Das Gesetz Nr. X LIII:
1895 hat die Religionsfreiheit garantiert; aber die geschichtlich gewachsene
unterschiedliche Rechtsstellung der  inkorporierten” Religionsgemeinschaften
blieb verschieden. Diese Gemeinschaften (die katholische, die orthodoxe, die
reformierte, die evangelische und die unitarische Kirche sowie die jldische
Religionsgemeinschaft) wurden geschichtliche Kirchen genannt; weil ihre Ste-
llung im wesentlichen nichtauf der Grundlage des Religionsgesetzes von 1865
stand, sondern historisch gewachsen war. D as alte System hatbestimmte Zige
des Staatskirchentums bew ahrt und zugleich die Religionsfretheit stufenweise
zur Geltung gebracht.”

Die genannten Eigenschaften des alten ungarischen Staatskirchenrechts
zeigen deutlich, dafs es technisch unmoglich war, in der postkommunistischen
Zeit das friihere Staatekirchenrecht des L andes —auch nichtin seinen Grund-
zligen wiederherzustellen. Seinem Rechtesystem nach war Ungarn in der
Vorkriegezeitein besonders alter Staat; vielleichtder lteste und traditionellste
der ganzen Region.

Die Nachkriegszeit brachte eine grundlegende V eranderung in der ganzen
Rechtsordnung des L andes.®

Die1949promulgierte’ und 1972 modifizierte” K onstitution hatdie T rennung
von Staat und Kirche und (eeit1972) die fuhrende Rolle der marxistisch-leni-
nistischen Partei ausdriicklich festgelegt.” Weil diese Partei den M aterialismus
von ihren Mitgliedern meistens geforderthat; wurde den Glaubigen die Stellung
eines Staateblirgers zweiter Klasee zugewiesen. In der am 23, Oktober 120
geanderten Verfassung hat man die Flhrungsrolle der marxistischen Fartei
aufgehoben und dadurch die Glaubigen und die anderen nichtmarxistisch
Denkenden hingichilich der Beteiligung an den dffentlichen L eitungsaufgaben
mitden anderen Staateblirgern gleichgestel 1.

Die Konstitution hat das Grundrecht der Religionsfreiheit auch friuher
deklariert; die 1980 modifizierte V erfassung hatdies jedoch differenzierter und
klarer formuliert

Esmufdjedoch betontwerden, dal die V erfaseung damals zw ar modifiziert;
aber nichtganz neu geschrieben worden ist. Der ganze Frozess der Erneuerung
der Rechtdage der Kirche hatte den Charakter einer Evolution und nichteiner

5 Vgl. Andor Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapceolatainak kialakulasa és gyakorlata
a Horthy-korszakban, Budapest19¢g S. 82-97.

6 Fir eine deuteche Ubersetzung der wichtigsten Normen des ungarischen Staatskirchenrechts der
friheren kommunistischen Zeit (1945-1972) siehe Julius Morel - Emeric Andras (Hreg.), Handbuch des
ungarischen K atholizismus (UK |-Berichte tber Ungarn 19684), Wien 1984, S 184-254

7 Gesetz Nr. XX: 1949,

& Gesetz Nr. |: 1972,

9 GesetzNr. [: 1972, 83
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DASVERHALTNISVON STAAT UND KIRCHE IN UNGARN @23

Revolution. Die wichligsten neuen Bestimmungen tUber Religion und Kirche
wurden durch die entsprechenden Organe des sozialistiechen Staates und spater
—nach der V eranderung, aber vor den W ahlen von 1990— von den aus der
sozialistiechen Zeitgebliebenen Staateorganen eines nicht mehr sozialistischen
Staates vorbereitet und erlaseen.

Die entecheidende Tateache in diesem Zusammenhang ist jedoch die Re-
chtekontinuitatzwischen der V olksrepublik und der heutigen Republik Ungarn.
Eine der Folgen davon ist, dafd die V erstaatlichungen von 194819651 als gilltig
angenommen wurden. Auch die sogenannte “ Rickgabe™ der kirchlichen Im-
mobilien ist keine direkte Restitution, sondern eine teilweise Entechadigung
(siehe unten). '

Man mufd auch anmerken, dafld seiteinigen Monaten eine ganz neue V erfas-
sung vorbereitet wird.

Il. DIE WICHTIGSTEN RECHTLICHEN GRUNDLAGEN DES
STAAT-KIRCHE-V ERHALTNISSES

1. Verfassung und Religionsgesetz

Schon in der zweiten Halfte 1980 wurden die V erbote und Einschrankungen
stufenweice auer K raftgesetzt; die die Aktivitatder Kirche gehinderthaben."
Auch das Grundgesetz wurde modifiziert.

Die einschlagige Bestimmung der modifizierten V erfassung lautet:

In der Republik Ungarn hatjederman das Rechtauf Gedankenfreiheit; Gewiseens
freiheit und Religionsfreiheit

Dieses Recht umfaldt das Recht der freien W ahl oder Annahme einer Religion
oder eines anderen Bekenntnisses und das Recht; die Religion bzw. das Bekenntnis
durch religidose Handlungen, Zeremonien oder auf andere W eise allein oder mit
anderen zusammen, offentlich oder im privaten Kreis zum Ausdruck zu bringen,
oder zu verschweigen, es auszuliben oder zu lehren.

In der Republik Ungarn sind —oder wortwértlich: funktionieren oder wirken—
die Kirchen von dem Staaﬂ:geWerlrﬂf2

Anfang 1280w urde ein neues Geeetz iber die Gewissens- und Religionsfrei-
heitund die Kirchen (Gesetz Nr. IV : 1900)° verabschiedet. Esbeginntmiteiner

10 Gesetz Nr. XX XI11: 1291, Praambel.

11 Péter Erdd, La nuova condizione giuridica della Chiesa in Ungheria, in: lus Ecclesiae 2 (1220), S
A57-472.

12 Gesetz Nr. XX X1: 1980, 6§ @0

12 Deutecher Textin: Die Neuordnung des verhaltnisses von Staat und Kirche in Mittel- und O steuropa
(Essener Gesprache zum Thema Staatund Kirche 29), Munster 1995, 280-2£5.
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Praambel, in der die Hochechatzung des FPhanomens der Religionen und der
Kirchen ausgedriickt und die gesetzliche Garantie der Gewiseens- und Reli-
gionsfreiheit begrindet wird. Diese Begrindung beruft sich im ungarischen
Gesetz auch auf die " internationalen V erpflichtungen” des Landes. In der
Praambel werden als Grinde fir die W ertschatzung der Kirchen die religidse
Tatigkeiteelbst; ihr kultureller, erzieherischer, csozialer Beitrag, ihr Eingatz fur
Gesundheit und Unterricht; sowie die Pflege des " nationalen Bew ufdteeing’

hervorgehoben. Die einzelnen Rechte, die das Gesetz gew ahrleistet; werden im
Folgenden dargestellt. Man kann sich erwinschen, daf die jetzt vorbereitete
neue Verfassung die kirchliche Tatigkeit und die Religionsfreihet genauso
garantiert wie das jeztige Grungesetz und keine sonstige Anderungen bringt
(etwa die Erméglichung einer Anderung des Religionsgesetzes statt mit der
bisherigen 2/3 Mehrheit schon mitviel dinneren —absoluten— Mehrheit).

2. Volkerrechtliche Vereinbarungen mitder katholischen Kirche

Das Abkommen mit dem Heiligen Stuhl vom 9. Februar 1290" behandelt
die Kiindigung des T eilabkommens von 1964, die W iederaufnahme der diplo-
matischen Beziehungen und die Anerkennung der Tataache, dafd die mit der
Kirche zusammenhangenden Fragen bereite geordnetsind: einerseits durch den
neuen CIC, andererseits auch durch das genannte Gesetz Uber die Gewiseens
und Religionsfreiheit und die Kirchen. Das System des ungarischen Staatskir-
chenrechts ist comit primar nicht auf bilaterale V ertrage begrindet; sondern
mehr auf die souverane Gesetzgebung sowohl der Kirche als auch des Staates,'”
Esistjedoch anzumerken, dafsam 10, Januar 1924 ein Teilabkommen Uber die
Errichtung eines Militérordinariats zwischen Ungarn und dem Heiligen Stuhl
unterzeichnetwurde.'® Ein Tag gpater erfolgten V ereinbarungen zwischen der
Regierung und einigen anderen historiechen Religionsgemeinschaften tber die
Militaregelsorge. Die Moéglichkeit dieser V ereinbarungen wurde dadurch ges
chafft, dal387 desReligionsgesetzes (Gesetz Nr. 1V 1920), wo innerhalb der
militarischen Einrichtungen nur die individuelle Religionsfreiheit anerkannt
war, durch ein neueres Gesetz modifiziertwurde.'” Nach dem neuen Textsteht
Uber die T ruppendienstordnung hinausk eine andere Beschrankung der gemeins-
chaftlichen Religionsiibung der Soldaten im W ege. Fir die Durchfihrung der

14 Textin: Katolikus Szemle 42 (1220), S. 57.

15 Vgl. Péter Erdo, Aktuelle staatekirchenrechtiiche Fragen in Ungarn, in: OArchKR 40 (1991), S 320,

16 Ratifiziertin April 1994 amtliche Ausgabe: Conventio inter Apostlicam Sedem et Hungariae Rem
Publicam de spirituali cura militum custodiumque publicae securitatisad confinia, in: AASEG(1994) 574-579,
vgl. Eduardo Baura, Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica di Ungheria sull’ assistenza religiosa alle
Forze Armate e di Folizia di Frontiera, in: lus Ecclesiae 7 (1995) 374-381.

17 Gesetz Nr. LXXIII: 1998
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V ereinbarungen wurde erstein Regierungsdekreterlaseen,'® wo der Dienstder
Militireeelsorge geregelt wird. Obwohl nach dem Regierungswecheel im
Sommer 124 einige D etailfragen dieses Dienstes anders gesehen wurden, ist
der Militarordinariat im Sinne des Abkommens eingerichtet; und Ubt ihre
pastorale T atigkeitaus. Die Statuten dises Ordinariates werden nach dem Art.
X 11 deseelben Abkommens vom V erteidigungsminister im Einverstendnis mit
dem Innenminister und mit der Biechofekonferenz erlaseen. Weil aber die
kirchenrechtlichen Statuten des Ordinariates nach dem Art. | 81 der Aposto-
lischen Konstitution * Spirituali militum curae” '’ vom Heiligen Stuhl gegeben
werden miseen, gibtes fur die Natur dieser Regeln des Ministers verschidene
Interpretationsméglichkeiten.” Solche Statuten wurden aber bigher (September
1990) nichtherausgegeben.

[11. KIRCHE UND MASSENMEDIEN

Das Gesetz Uber die Gewiseens und Religionsfreiheit garantiert, dafd die
Religionegemeinschaften ihre Uberzeugungen durch die sozialen Kommunika-
tionsmitiel in der Gesellschaft einbringen kénnen. Dies soll nach den Bestim-
mungen des enteprechenden Gesetzes geschehen.” Das vorgesehene
Mediengesetz ist aber noch immer (bis September 1995) nicht verabschiedet
worden. Die Kirchen haben mitder L eitung der wichtigsten nationalen Medien
(Rundfunk, Fernsghen) V ereinbarungen iber autonom redigierte Programme
geschloseen. Uber eigene W ellenlange oder Fernsehkanale verfugt die katho-
lische Kirche nicht.

D as auf dem Grundrechtder Religionsfreiheitbas erende Rechtauf V erbrei-
ung der religiésen U berzeugung mittels M aseenmedien diirfte —nach heutiger
Sicht— in der Praxis nur unter der V orauseetzung Geltung erlangen, dafs den

18 RegierungsdekretNr. € /1924 (1V. 20) Korm.

19 Vom 21. April 188G AAS 75 (1980) 481 -486,

20 Einige Autoren betonen den papstlichen Charakter der Statuten der Militarordinate im Sinne der
“ Spirituali militum curae” | 1; vgl. Eduardo Baura, L egidazione sugli Ordinariati Castrensi, Milano 1992,
13 (" una legge pontificia particolare” ). Uber die in dem ungarischen Abkommen angenommene L 6sung kann
man sagen: 1. entweder, daf’ diese V ereinbarung —Aufgrund des Klausels im Art. | 61 der * Spirituali
militum curae” (“ servatis ubi exstentConvetionibus’ )— eine von der Aposiolischen Konstitution abw eichen-
de aber von derselben vorgesehene L osung angenommen hat; oder 2. kann man voraussetzen, dafd die
Bischofekonferenz ihre Zustimmung nur mitder vorherigen Approbation des Heiligen Stuhls geben kann,
weil der Textdes Abkommens eine solche Méglichkeit nicht ausechliefdt und der Widerruf eines fruheren
Gesetzes nicht vermutet wird., Das spatere Gesetz ist mit dem friheren nach Moglichkeitin Einklang zu
bringen (can. 21). Eine dritte, weniger wahrscheinliche | nterpretation ware zu sagen, dafd die im Abkommen
erwahnten Statuten des Ministers nicht als kirchenrechtliche Statuten des Militarordinariats zu betrachten
sind, und die Funktion der Statuten von dem ausfithrlichen Abkommen eelbst erfullt wird. Man muf
annerkennen, dafd der amtliche Text der V ereinbarung nicht iber * statutl”, sondern Uber * Regolamento
relativo a questioni riugardant il funzionamento™ (Art. X1I: AAS 86 1994 578).

21 Gesetz Nr. IV: 1290 §2 (2); vgl. Erdo, Lanuova, S 463
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Kirchen in den offentlichen Medien Gelegenheit geboten wird, in Eigenregie
erstellte Sendungen zu bringen, bzw. dafd die Neutralitit der im Dienste der
Offentlichkeit stehenden Maseenmedien so verstanden wird, dafd die Kirchen
letztere beauftragen konnen, weltanschauliche Sendungen zu erstellen, Uber
deren Inhalt sie auch die Kontrolle haben. Diese Elemente konnten natiirlich
auch kombiniertwerden.

V. RELIGIONSUNTERRICHT AN STAATLICHEN
UND KOMMUNALEN SCHULEN?

D as Grundrechtder Religionsfreiheitkonkretisiertsich in der Anerkennung
desRechtes der Kirchen, in den staatlichen (bzw. vom Staaterhaltenen) Schulen
nach dem W unsch der Schiler und der Eltern fakultativen Religionsunterricht
zu erteilen.” Es schlieRt das Recht der Kinder ein, in den statlichen und
kommunalen Schulen entgprechend der weltanschaulichen bzw. religidsen
U berzeugung der Eltern am Glaubens- und Religionsunterrichtteilzunehmen.”
Die kirchlichen und privaten Schulen sind vom Geeetz nichtverpflichtet; jeden
erwlnschten Religionsaunterricht zu ermoglichen. Eine solche Verpflichtung
ergibt sich keinesvegs vom Grundrecht der Religionsfreiheit und vom Recht
des Kindes” und der Eltern zu einer Erziehung, die mitihrer W eltanschauung
im Einklang steht. Die Eltern sind namlich bei der Ausw ahl einer konfessionell
nichtgepragten Schule véllig frei” und die Gemeinden sind gesetzlich verpfli-
chtet; den Unterrichtin “ weltanschaulich neutralen” Schulen ohne unangemes-
sene Belastung der Eltern und der Schiler zu dichern, wenn diese die
konfesdonelle Schule nichtin Angpruch nehmen wollen.” Dennoch kommtes
nach alten ungarischen Traditionen nicht selten vor, dafs auch die kirchlichen
Schulen den entgprechenden Religionsunterrichtfir ihre andersgl aubigen Schi-
ler ermdglichen.

Im neuen Gesetz Uber das Unterrichtawesen™ wird festgelegt, daf sich die
staatlichen und kommunalen Erziehungs- und Unterrichteeinrichtungen fur
keine Religion oder W eltanschauung verpflichten dirfen, aber sachliche und

22 Von dieser Frage siehe ausfithrlicher: Péter Erdo, Das kirchliche Schul- und Hochschulwesen im
kanonischen und staatiichen Rechtin Ungarn, in: OArchKR 42 (1298) 480-422,

25 Vgl Gesetz Nr. IV: 1920, 617 (2).

24 Vgl Gesetz Nr. LXXIX: 1998, 6§10 (3) d und ebd. 13 (3). Dieses Recht bezieht sich nur auf die
staattichen und kommunalen Schulen.

25 Vgl. Internationaler Fakt iber die Rechte des Kindes (New York, 20 November 1980), inartikuliert
in Ungarn durch das Gesetz Nr. LXI1V: 1991,

26 Vgl Gesetz Nr. LXXIX: 1995 813 (1).

27 Vgl. Gesetz Nr. LXXIX: 1988, 6§81 (2); siehe auch die Entecheidungen des V erfassungsgerichts Nr.
AN, (XI1.17.) AB und 41925, (1. 12.) AB, Begriindung A. |. 2. b.

28 Gesetz Nr. LXXIX: 1998,
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mehreeitige |nformation uber die Religionen und W eltanschauungen in ihrem
L ehrprogramm gichern misgeen. Sie misgeen auch grundliegende ethische Kennt
nisee vermitieln.” Staatlicher U nterricht der religiosen K enntnisee und kirchli-
cher Religionsunterrichtin der Schule sind aber zwei verschiedene Sachen. Der
Religionsunterricht ist kein Teil des L ehrprogramms der Schule, also kein
Bestandteil der obengenannten Aktivitat der offentlichen Schulen. In diesem
Zusammenhang ist zu betonen, dafd die Kirchen ihren Glauben im Rahmen
dieses Religionsunterrichtes vermitteln dirfen und befugt sind zu versuchen,
die Kinder zu ihrer religivsen Uberzeugung zu fuhren. Es gehtnamlich nicht
um die W ahrnehmung der Pflichtder Schule, zur mehrseitigen Information tber
dasFPhanomen Religion —dafir wirdim L ehrprogramm der staatlichen Schulen
ohnehin schon gesorgt—, sondern um eine Form der religidsen Erziehung. Es
muf3 jedoch in allen diesen Schulen sowie in den Kindergarten und Kollegien
ermoglicht werden, dafs die kirchlichen juristischen Fersonen fakultativen
Glaubens- und Religonsunterricht halten. Die Bestimmung des Inhalts dieses
Unterrichts sowie die Anstellung und die Kontrolle des Religondehrers, die
Organigierung der Anmeldung zum Unterrichtund die Ausstellung der Zeug-
nicee sind Aufgaben der kirchlichen juristischen Person.” Die Religiond ehrer
werden von der Kirche bezahlt, die aber dafiir eine wesentliche staatliche
U nterstiitzung erhalten kann und tataichlich erhalt. In der jetztigen Rechtdage
ist die staatliche Unterstiitzung des Religionsunterrichts gesetzlich méglich,
aber nichtverbindlich.” Diese Situation macht die Finanzierung des Religon-
sunterrichtes recht undicher. Die Folge davon ist; dafd die meisten Laien, die
alsReligondehrer fiir die Schulen einen bischoflichen Auftrag bekommen, nicht
hauptamtlich eingestellt sind. In der Erzdidzese Esztergom-Budapest z. B.
waren von den 428Religiondehrern vor kurzem weniger als10% hauptamtlich
angestellt.“ Die Zahl der hauptamtlich angestellten ist momentan in Riickgang.

Im Zusammenhang mit der Frage des Religionsunterrichtes in der Schule
mufd man anmerken, dafd sich die L egaldefiniton des Begriffs “ Schule” neuer-
dings geanderthat. Als das Gesetz tiber die Gewissens- und Religionsfreiheit’
in Kraftgetreten ist, war noch eine dltere D efinition giiltig,” nach der auch die
Hochschulen und Universitaten Schulen waren. In all diesen staatlichen Einri-
chtungen war aleo das Recht des Religionsunterrichts garantiert. Im neuen
Unterrichtegesetz erstreckt sich die Definition der Schule nur auf die Grund-

29 Vgl. Gesetz Nr. LXXIX: 1998 §4 (2)-(3).

20 Vgl. Gesetz Nr. LXXIX: 1965 64 (4).

3 Vgl Gesetz|V: 1900 §19(2).

Esztergom-Budapesti Foegyhazmegye Zsinati Konyve, Budapest1924 30 Nr. 1216
Gesetz Nr. |V: 1220

Vgl GesetzNr. 1: 1986, §13 (2).
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und Mittelechulen, aber nichtmehr auf die Hochschulen.” Diese nachiragliche
terminologische V eranderung sollte jedoch den Inhalt des Rechts kaum beein-
trachtigen. Es ist zu betonen, daf’ die Ausdrucksformen des W unsches, am
freiwilligen Religionsunterricht teilzunehmen, ganz verschieden sein konnen.
Die von der Kirche organigerte™ Einschreibung istvor allem in den Grunds-
chulen ublich. An den Hochschulen werden fallweice religidse FProgramme oder
Vortrage von den Kirchen angekindigt. Der Wille zur Teilnahme drickt sich
durch die Prasenz aus.

Da der Religioneunterrichtvon den Kirchen und nichtvom Staaterteiltwird
und kein Bestandteil des L ehrprogrammes ist; liegt es nichtim Ermeseen des
Staates, zu bestimmen, welches Diplom fir die Erteilung des Religionsunterri-
chtes erforderlich ist. Fir die Augbildung von Religiondehrern gab es jedoch
Gegprache zwischen dem Staatund den Kirchen. So kénnen nunmehr Studenten
von staatlichen Hochschulen und Univerditidten im Zweitfach auch Religions
padagogie an einer kirchlichen Hochechule belegen.” Der L ehrer, der ausschlie-
Rlich Religionsunterrichterteilt, istaber nichtMitglied des L enrkérpers,™

V. DIE KIRCHE ALS TRAGER VON SCHULEN UND HOCHSCHULEN
1. Die konfessionellen Schulen

Die Veranderung des Begriffs “ Schule” haben wir oben bereits angedeutet.
W as aber die ungarischen Rechtenormen unter “ kirchlicher Schule” verstehen,
ergibtsich ausmehreren Quellen. Zuerstistanzumerken, dafdesim ungarischen
Recht nicht um “konfesdonelle” bzw. “religiose” Schulen, sondern um
“ kirchliche Schulen” geht. W eltanschaulich ausgerichtetkann die Erziehung in
jeder Schule sein, die weder staatlich noch kommunal ist.™ So kann auch eine
rein private und nichtvon einer kirchlichen juristischen Person erhaltene Schule
besimmte religidse Erziehung anbieten. Es kommt aber manchmal auch vor,
dafs eine private Schule, die sich * ékumenisch™ oder * chrigtlich” nennt; den
konfessionellen Religionsunterrichtnichterlaubt

Um den Begriff der kirchlichen Schule zu klaren, miseen wir vom Gesetz
Uber die Gewicegens- und Religionsfreiheitausgehen, in dem besimmtwird, dafd
die kirchlichen juristischen Personen alle Erziehungs- und U nterrichteaufgaben
versehen konnen, die das Gesetz nichtausechliefdich dem Staatreserviert. Im

% Vgl Gesetz Nr. LXXIX: 1995, §20

%6 Vgl Gesetz Nr. LXXIX: 1998, §4 (4).

37 Vgl ZeoltSzovényi, Hitoktatd éshittandr szak osképzésa pedagdgusk épzo intézményekben, in: Magyar
Felsooktatas1 (1991) Nr. 5, S, 28

38 Vgl. Erdd, Aktuelle staatekirchenrechtiiche Fragen, ©. 292

20 Vgl Gesetz Nr. LXXIX: 1998, §4(2).
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Rahmen diecer T atigkeitkonnen die kirchlichen juristischen Perconen™ Anstal -
ten grinden und erhalten.” Wie aus dieser Bestimmung hervorgeht; ist die
kirchliche Schule eine Erziehungs- bzw. L ehranstalt; die von einer kirchlichen
juristiechen Person erhalten und in der die Erziehung oder der U nterrichtvon
dereelben juristischen Person erteilt wird. In der offiziellen Begrindung einer
Entecheidung desV erfasaungsgerichts” heifdtesjedoch, dakesvoribergenend”
auch eolche Anstalten gibt, wo der Erhalter der Staatist, aber die Erziehung
und die L ehrtatigkeit von einer kirchlichen juristischen Person geleistet wird.
Auch diese Schulen oder K lassen werden heute offiziell “ kirchlich” genannt™
Nach dem Standpunkt des V erfaceungsgerichtes ist die winschenswerte Ri-
chtung der Entwicklung die Einflhrung der vollkommenen organisatorischen
Trennung. Daher schreibt das oben zitierte Unterrichtegesetz die Aufthebung
solcher gemischten L 6sungen innerhalb von fiinf Jahren vor.” D asV erfaseungs-
gerichtnenntalso “ kirchlich™ diejenigen Schulen, in denen die Erziehung und
die Lehrtatigkeit von einer kirchlichen juristischen Person geleistet wird,
unabhangig davon, ob der Erhalter der Schule dieselbe kirchliche Rechteperson,
ein Dritter (z.B. eine Privatpereon) oder —vorubergehend— cogar der Staat
oder die Gemeinde selber ist. |n derselben Entecheidung wird ebenfalls festges
tellt, dafd sich die kirchliche Schule mitder L ehre einer Religion identifiziert.
Eswird auch hinzugefugt, dafseine Schule nichtgleichzeitig neutral und religios
sein kann.” Die kirchliche Schule also darf nichtnur, sondern muf sogar eine
kirchlich bestimmte religiose Erziehung erteilen. Esistgleichfallsmoglich, dafd
eine Schule, die nichtvon einer kirchlichen juristischen Person erhalten wird
und in der die Erziehung auch nicht einer solchen Rechtgperson anvertraut
wurde, sich verpflichtet, ihre L ehre und Erziehung im Sinne einer konkreten
Religionegesellschaft zu gestalten. Solche Schulen kénnen also konfesaionell,
aber nichtkirchlich sein. Damitsich eine Schule “ katholisch” nennen darf, ist

40 Uber die Bedeutung des Begriffs * kirchliche juristieche Person” siehe Erds, La nuova, S 466-467;
ders., Die Eintragung und die V ertretung der Kirchen und der kirchlichen juristischen Pereonen, in: Az
eurdpai allamok ésaz egyhazak kapceolata a megvaltozottvilagban. Nemzetk6zi K onferencia Budapest; 196,
majus 2628/ The Relationship between the European States and the Churches in a Changed W orld.
International Conference 2628 May 19906, Budapest; Budapest1995, S. 371-374: ders, Aktuelle staatskir-
chenrechtliche Fragen, S. 29% Péter Erdo - Balazs Schanda, Egyhaz ésvallasamai magyar jogban, Budapest
1998, S 57-59 Uber die gerichtliche Eintragung und kirchliche Registration der kirchlichen juristischen
Personen siehe die (einstimmig angenommenen) Normen der ungarischen Bischofekonferenz: Magyar
Katolikus Puspoki K onferencia, Az egyhazi jogi személyek birdsagi bejegyzésének és egyhazi nyilvantarta-
sanak szabdlyzata, Budapest1994.

4 Vgl GesetzNr. IV: 1920 617 (1).

42 Vgl Entscheidung Nr. 41928, (1. 12.) AB, Begriindung A. |. 2. b.

43 Ebd

44 Vgl Verfassungsgericht; Entecheidung Nr. 41293, (1. 12.) AB, Begriindung A. |. 2. b.

45 Gesetz Nr. LXXIX: 19658 §125(1).

46 Vgl. Verfassungsgericht, Entecheidung Nr. 4/1203. (1. 12.) AB, Begrundung A. 1. 2. b.
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die schrifliche Anerkennung dieser Qualitat und dieser Benennung von Seiten
der kirchlichen Behorde notwendig.” Das Gebraucherecht des eingenen Na-
mens der Religionsgesellschaften ist gesetzlich geschiitzt.™

Man muf> anmerken, dafd die absolute Zahl der kirchlichen Schulen (mit
Kindergarten und Kollegien, aber ohne Hochschulen) in 1994 1@9 war.® Die
Zahl der Alumnen der samtlichen kirchlichen (katholischen und aller anderen
kirchlichen) Schulen machte in den Grudschulen 2,5 % , in den Mitelechulen
aber 4,6% der Schuler aus,™

2. Die kirchlichen Hochschulen

Nach dem Regierungswecheel im Frihjahr 1 920hatdasParlamentdas Gesetz
ber das Unterrichtewvesen geandert. Im modifizierten Gesetz wurden die
theologischen Hochechulen (darunter auch die Priesterseminare) als solche
anerkannt, wahrend die fritheren theologischen Fakultiten als “ theologische
Universitaten” qualifiziertworden sind. Diese Anerkennung hataber den rein
kirchlichen Charakter dieser Einrichtungen keinesw egs berihrt. Eswurde auch
bestimmt, daf3 die theologischen Hochschulen und Universitaten der Kirchen
eine dhnliche staatliche finanzielle U nterstitzung bekommen wie die staatlichen
Hochschuleinrichtungen.” Eine offizielle Liste der staatlich anerkannten kir-
chlichen Hochschulen und Univerdgitaten wurde im Amisblatt verdffentlicht:
Diese Liste wurde im Laufe der letzten Jahre mehrmals erweitert,™ da die
verschiedenen Kirchen neue theologische Hochschulen errichtet haben. Die
souverane kirchliche Entecheidung —ohne staatliches Anerkennungsverfah-
ren— hatte zur Folge, daf’der Staatverpflichtetwurde, auch diese Hochechulen
zu unterstiltzen. Das neue Hochechulgesetz sieht eine staatliche Anerkennung
fur die neu zu griundenden kirchlichen Universitaten und Hochschulen vor.™
Das Diplom dieger theologischen Einrichtungen ist der Stufe nach —aleo als
Hochechul- oder U niversitatediplom— staatlich anerkannt. Mitdem Inhaltdes
Diploms und mit der Qualifikation, die es bezeugt; beschaftigt sich der Staat
nicht.™ Viele V orschriften des staatlichen Hochschulrechts gelten nichtfiir die

47 Vgl. CIC can. 805; sowie die Richtlinie der Schulkommission der U ngarischen Bischofskonferenz, in:
Katolikus Ovoda és lskola Nr. 1 (1922), S. 11.

48 Vgl Gesetz Nr. [V: 1220 §9(3).

49 Peter Erdd - Balazs Schanda, Die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in Ungarn, in: UKI -
Pressedienst 45 (1990) &

50 Ebd.

51 Gesetz Nr. XXI11: 1220, 6 50,

52 Vgl Gesetz Nr. XX1V: 1920

55 Die letze Liste aller staatlichen und nichtstaatlichen U nivergtaten und Hochschulen des L andes findetsich
im Anhang Nr. 1 des Gesetzes Nr. LX X X: 1225 (schon modifiziertdurch das Gesetz Nr. LXXXV: 1925).

54 Vgl Gesetz Nr. LXXX: 1928 6114 (1).
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kirchlichen theologischen Institute. Das neue Hochschulgesetz seht mehrere
Punkte vor, in denen das staatliche Hochschulrecht auch auf die kirchlichen
theologischen Hochschulen und Universitaten anzuwenden ist: Die Grundziige
der bisherigen Rechtdage werden jedoch kaum geandert. Eine wichtige Ent
wicklung der jlingsten Zeitist dafd samtliche Hochechulen und U niversitaten
des | andes, sowie ihre D oktoratgprogramme und Diplome durch die Nationale
Akkreditierungskomitee akkreditiert werden museen. Fur kirchliche Institute
im allgemeinen und fiir die theologischen, beziehungsweice religionspadago-
gischen Hochschulen und Fakultaten ganz besonders werden spezifische Akk-
reditierungsregeln (Verfahren und Kriterien) gelten, die hoffentlich
berlickgichtigen werden, daf’y die Bildung in den katholisch-theologischen
Institutionen nach den allgemeinen kirchlichen Normen geschieht. W ahrschein-
lich wird es fur die theologischen Hochschulen und Fakultaten geniigen, die
international giltigen kirchlichen Normen ihrer Tatigkeit dieser Komitee zu
prasentieren. Fir religionspadagogische Ingtitute und fur die theologischen
Hochschulen und Fakultaten von eolchen Religionsgemeinschaften, die dafir
keine international anerkannte Normen haben, werden mit Einbeziehung der
Kirchen besondere Akkreditierungskriterien ausgearbeitet.

Infolge der neuen rechilichen Méglichkeiten wurden einige katholische
Institutionen der theologischen oder religionspadagogischen Hochechulbildung
wieder eroffnet (wie z. B. das Priesterseminar von Pécs und V eszprém) oder
neu gestiftet. Vor dem Krieg erfolgte die Augbildung der Katecheten in
kirchlichen Instituten, die aber nichtals Hochschulen anerkanntwaren. Neuer-
dings braucht die Kirche in Ungarn viele Katecheten, weil der Religionsunte-
rricht in den staatlichen Schulen™ entecheidend zugenommen hat. In diesem
Zusammenhang istanzumerken, dafdnach der anfanglichen Begeisterung in der
letzten Zeit eine “ Ernlichterung” eingetreten ist. Die Teilnahme an den
Religionesstunden istin den letzten zwei Jahren wieder gesunken und scheintim
D urchechnitt deutlich unter 30 % zu bleiben.

Aufgrund der oben geschilderten Rechtd age des schulischen Religionsunte-
rrichts ist staatlich kein Diplom fiir den Religiondehrer vorgeschrieben. Der
Status und die Bezahlung desReligiondehrersistnoch sehr undcher. In diesem
Zusammenhang mufd die rechtliche Stellung der religionspadagogischen Ho-
chschulen gesehen werden.

Die Ausbildung der Katecheten erfolgt namlich heute in Ungarn teils im
Rahmen von kirchlichen Kursen, die staatlich nichtals Hochechulen anerkannt
werden, teils in staatlich anerkannten kirchlichen Hochschulen. Die letzteren

5% So wurde schon im Gesetz Nr. XXIIl: 1920, 8§ 50 bestimmt; diese Norm erscheint auch im neuen
Hochechulgesetz: Gesetz Nr. LXXX: 1998, §114(5).
56 Aufgrund des Gesetzes Nr. 1V: 1920 6§17 (2).
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kénnen entweder selbstandige religionspadagogische Hochschulen sein, oder
alsein an ein Priesterseminar angeschloseenes [nstitutfunktionieren. In diesem
zweiten Fall hatdas religiongpadagogische Institutoder die religiongpadagogis-
che Sektion einen eigenen L ehrplan und unterscheidet sich von dem FPriester-
seminar. Kirchenrechilich gelten diese Institute als “ Hochschulen fur religiose
Wisgenschaften” im Sinne des Kanons 821. An den kirchlichen religiongpa-
dagogischen Hochechulen oder Sektionen kénnen auch Hérer von staatlichen
Hochschulen und Univerdtaten studieren, die z. B. katholische Religion als
Zweitfach wahlen.” In diesem Fall bekommen sie aber zwei verschiedene
Diplome, von der staatlichen und von der kirchlichen Hochschule. Die Quali-
fikation “ katholischer (oder reformierter usw.) Religiondehrer” kann nur in
einem von einem kirchlichen Institut ausgestellten Diplom aufscheinen.

Die Kirchen waren bereitsim Sinne des modifizierten Schulgesetzes und sind
jetzt auch nach dem neuen Hochschulgesetz™ berechtigt; Hochschulen und
Univergtaten zu grinden, in denen nichttheologische W issenschaften unterri-
chtetwerden. In diesem Fall istdie staatliche Anerkennung notwendig und fiir
diese museen die entgprechenden Kriterien beachtetw erden. Jedoch dasDiplom
und auch die Qualifikation werden staatlich anerkannt Diese Institute haben
Ansgpruch auf die gleiche staattiche finanzielle Unterstiitzung wie die entgpre-
chenden staatlichen Einrichtungen.” Als erste in dieser K ategorie wurde eine
reformierte kirchliche padagogieche Hochechule wiedererrichtet; wo L ehrer
und Religiondehrer ausgebildet werden. In danuar 1995 hat das Parlamentdie
durch Erweiterung der Budapester katholisch-theologischen Fakultat zustande-
gekommene Pazmany-Péter-K atholische-U niversitat anerkannt.™ N achdem die
Bischofekonferenz in Januar 1292 mit Erlaubnis der Kongregation fir das
katholische Bildungswesen” neben der schon bestehenden kirchlichen theolo-
gischen Fakultat eine geisteswiseenschaftliche (Philosophische) Fakultat erri-
chiet hat; isteine katholieche U niverdtat entstanden. Diese Univerdt@twurde
vom Parlament als solche anerkannt. Der Lehrplan und die Struktur der
Theologischen Fakultat richtet sich allein nach der Konstitution * Sapientia
Christiana” . % Die anderen F akultzten befolgen tiber die K onstitution “ Ex corde
Ecclesiae” “ hinaus auch die einschlagigen staatiichen Gesetze.” W enige Mo-

57 Vgl. Erdo - Schanda, Egyhaz ésvallas, S &&-¢b.

58 Vgl Gesetz Nr. LXXX: 1995 6114 (2).

59 Vgl Gesetz Nr. 1V: 1900, §19(1). Hier erscheintjedoch eine Diskrepanz zu bestehen zwischen dieser
allgemeinen Garantie des Religionsgesetzes und den Bestimmungen des neuen Hochschulgesetzes (Gesetz
Nr. LXXX: 1998, § 9/1/, /9/-17/, § 10 /4/), das besimmte finanzielle Unterstiitzungen nur staatlichen
Einrichtungen garantiert

& Vgl. Dekretdes Parlaments Nr. 21203, (1. 3) OGY'; siehe auch: RegierungsdekretNr. 1082/1995.
(V. @) Korm.

6 C InstCath, Litt 24 Januar 1992, Prot. Nr. 225/91/9

@ loannes Paulusll, Const Ap. Sapientia christiana, 15. Apr. 1979 AAST71 (1979), S. 462-420,
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nate epater wurde in diesem Sinne auch eine Universitat” der Reformierten
Kirche Ungarnsin Budapest gegrindet und vom Staat anerkannt.

In diesen Zusammenhang museen wir anmerken, dafd es in Ungarn keine
theologische Fakuliaten an staatlichen Universititen gibt. Es wurde in der
Zwischenzeit manchmal die Frage gestellt, ob es méglich ware, in Ungarn an
staatlichen Univergitaten theologische Fakultaten zu erdffnen. Die in Ungarn
geltende Form der Trennung von Staat und Kirche scheinteine solche L dsung
kaum zu erlauben. Im oben erwahnten neuen Unterrichtegesetz” und in einer
Entecheidung des V erfassungsgerichtes’ wird fesigestellt; daf sich die staati-
che Schule fur keine W eltanschauung oder Religion verpflichten kann. Dieses
Prinzip folgtin der ungariechen Rechteordnung aus dem Grundeatz der wel-
tanschaulichen Neutralitat des Staates” und ist nicht nur auf die Grund- und
Mittelechulen anzuwenden.

Zusammenfaseend kann gesagtwerden, dafddie katholieche Kirche in U ngarn
verschiedene Schulen und hohere Lehranstalten besitzt™ Die Katholische
Universtatisteine kirchliche Univerdtat miteiner theologischen und - neuer-
dings schon zwei profanwiseenschaftlichen Fakultaten (im Frihjahr 1965 hat
namlich die Bischofekonferenz auch eine Juristische Fakultitgegrindet, deren
staatliche Anerkennung aber noch im Gange ist). Es gibtPriesterseminare, die
als staatlich anerkannte theologische Hochschulen gelten. Im Rahmen dieser
Hochschulen (auch im Rahmen der Budapester theologischen Fakultat) und auch
getrennt von ihnen exigtieren kirchliche Insgtitute und Hochschulen fur die
religionspadagogische Augbildung. Esgibteinige wenige kirchliche padagogis
che Hochschulen, die zumeist mit ihrem bisherigen Lehrkérper und ihrer
Funktion der Kirche zurlickgegeben wurden. D as neue kirchliche Schulwesen
stellt also in Ungarn einen wichtigen Bereich der Zusammenarbeit zwischen
Klerikern und L aien und zwischen Kirche und Staat dar.

@ loannes Paulusll, Const: Ap. Ex corde Ecclesiae, 15, Aug. 1990 AAS &2 (1920), S. 1475-1508,

e+ Uber die verschiedenen Typen der kirchlichen Hochechulen und ihre Stellung im ungariechen und
kanonischen Recht siche Péter Erdo, A hittudomanyi képzés az egyhdzjog szerint in: Vigilia 59 (1994)
192-200,

@ Karoli Gaspar Reformatus Egyetem. Auch in diesem Fall wurde eine bereits bestehende theologische
Fakultat durch die Grindung einer geisteswisesenschaftlichen Fakultatzur (kirchlichen) Universtiterhoben
(vgl. Gesetz Nr. LXXXV: 1925).

6 Vgl Gesetz Nr. LXXIX: 199564 (2).

& Entecheidung Nr. 4/1998, (1. 12.) AB, A. 2 und Begrindung A. |. 2. b.

@ Vgl. G Nr. IV: 1920 Motivenbericht; Allgemeiner Teil 2.

@ Firein neuesV erzeichnis der kirchlichen L ehranstalten siche Muvelodés és K ozoktatasi Minisztérium
(Hg.). Magyarorszagi egyhazak, felekezetek, vallasi kozosségek 1994, Budapest 1995, S.
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V. KIRCHENFINANZIERUNG UND KIRCHLICHES EIGENTUM

Die versaatlichten Guter der Kirchen wurden nicht zurlickgegeben, da die
diesbeziiglichen Rechtenormen und V erwaltungsakie der friheren Zeit offiziell,
wenn auch als ziemlich ungerecht und echadlich, so doch als gultig betrachtet
werden. Eine ganzliche, direkte Restitution istauch aus sozialen und wirtechaftli-
chen Grinden kaum denkbar (zwischen 1 240und 1 950w urde daseelbe Bedtzstiick
oftvon mehreren Eigentimern weggenommen). Das 1991 verabschiedete Gesetz
Uber die ehemaligen kirchlichen Gebaude bezieht sch nur auf die Gebaude, die
vor der V erstaatlichung fir religiose, soziale oder kulturelle Zwecke verwendet
wurden. Sie kénnen aber nicht einfach zurickgefordert, sondern nur von den
Kirchen fir ahnliche Zwecke beanepruchtwerden.7o D er Staathatsich verpflichtet,
den jetztigen Besitzer zu entechadigen, beziehungsweise die derzeitigen Aufgaben
des Gebaudes anderswo zu erfilllen.” Dies kann aber nur nach den finanziellen
Méglichkeiten des Staates geschehen. Die D urchfihrung des Gesetzes hat betra-
chiliche Schwierigkeiten. Eszeigten sich aber auch wichtige Ergebnises. Im letzten
Jahr istein anderes Organ, namlich der Staatesekretar fur die kirchlichen Bezie-
hungen im U nterrichteministerium —ein neues Amt, das in diesem Sommer ins
L eben gerufen wurde— fiir die Entecheidung tber die U bergabe dieser Gebauden
zustindig geworden. Der Frozefd der “ Rlckgabe” aber wurde bis jetzt nicht
fortgesetzt: Esistjedoch anzumerken, dafd auch die einzelnen Gemeinden einige
weltere Gebaude der Kirche zuriickgeben kénnen. Fir eolche V erfligungen gibt
es Beigpiele auch in diesem Jahr.

Eswird in grofeerem Mafie erméglicht; dafddie Kirchen soziale und kulturelle
Tatigkeit ausiiben. Die Arbeit der Kirchen istin allen diesen Bereichen, also
nicht nur in den Altereheimen und Krankenhausern, sondern auch in allen
moglichen Schulen und Erziehungsanstalten erlaubt oder manchmal sogar
erwiinscht.”* Das ungarische Gesetz betont, daf die Kirchen alle diese Tatig-
keiten ausiiben und in all diesen Bereichen eigene Institute errichten konnen,
ausgenommen wenn das Gesetz etwas dem Staatreserviert.”” Diesen |nstituten
wird die gleiche finanzielle Unterstitzung aus dem Staatsbudget wie den
staatlichen Einrichtungen dereelben Kategorie garantiert.” Es ist freilich

70 Vgl Gesetz Nr. XXXII: 1991, §1-2

71 Ebd 89(2).

72 Eine Anweisung fiir die Grindung neuer (auch kirchlichen) Schulen: Zoltan Szilos, |skolaalapitas
lépésrol 1épésre, in: Muvelodés és Kozoktatasi Minisztérium (Hg.), Egyhdzak Magyarorszagon 1992,
Budapest 1992, S 145-147.

73 Vgl Gesetz Nr. [V: 1920 817 (1).

74 GesetzNr. IV: 1920, §19(1). Zur Forderung von anderen (z. B. religiosen) T atigkeiten der kirchlichen
jurigtischen Personen kann ebenfalls eine staatliche Unterstiitzung gewahrt werden, deren Hohe vom
Parlamentunter Bertucksichtigung der L age der betreffenden Kirche und der konkreten Zielsetzung bestimmt
wird; ebd. 19 (2).
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offenkundig, daf’ diese U nterstiitzung fur die Aufrechterhaltung solcher Inst-
twtionen nichtausreicht In der Zwischenzeitw urden die Finanzierungsaufgaben
anders aufgeteilt. Die blrgerlichen Gemeinden lbernehmen einen betrachtli-
chen Anteil davon. Dieser Teil kann, mufd aber nichtauch an kirchliche Schulen
und andere Einrichtungen bezahlt werden. So ist die dkonomische L age der
kirchlichen Anstalten doch ganz deutlich weniger glnstig, als die der staatli-
chen.

Die Kirchenfinanzierung, d.h. die Finanzierung ihrer eigentlichen religidsen
Tatigkeiterfolgtdurch freiwillige Beitrage, Spenden der Glaubige, Stolgebiihre
und durch eine bedeutende staatliiche U nterstiltzung, die vom Parlamentjahrlich
gewzhrtwird, aber gesetzlich nichtgarantiertist.”

Das ungarieche Religionsgesetz deht eine beginstigte unternehmerische
Tatigkeit der Kirchen vor.”” Um davon Leben zu konnen, braucht man zuerst
Kapital. Esistalso fiir den Neubeginn genauso notwendig, wie die Gebaude.
von denen oben die Rede war, dafs die Kirchen eine stabile Einnahmequelle
haben. Ein dsterreichisches Kirchenbeitragseystem scheintin Ungarn ausges
chlogeen zu sein, weil kirchliche Gesetze mit staatlichen Zwangsmitteln nach
dem ungarischen Rechtnichtzur Geltung gebrachtwerden konnen.” D asGesetz
ber die kirchlichen Gebaude dehtin seinem letzten Paragraph ein neues Gesetz
tber die Kirchenfinanzierung vor.”” Esistalso eine der dringendsten Aufgaben,
ein Finanzierungseystem der Kirchen auszuarbeiten. Die gesetzgeberische
L 6sung dieser Frage istvor allem fir die grofien Kirchen wichtig.”

VIl. DIE FOLGEN DER SEPARATION VON STAAT UND KIRCHE IN UNGARN

Eswurde oben erwahnt, dafd das ungarieche System des Staatskirchenrechts
nichtvorwiegend auf die zweiseitige Regelung gebautist, sondern eher auf die
autonome Rechtesetzung des Staates und der Kirche. Esistauch anzumerken,
dal der 3, Punktdes Abkommensvom 9. Februar 1920mitdem Heiligen Stuhl™
doch eine gemeinsam vereinbarte L osung solcher gemeinsamen Frobleme
vordeht, die eine beiderseitige Ubereinkunft fordern. Es gibtalso im Prinzip
auch die Moglichkeit fiir die Erweiterung der zweiseitigen Regelung. Die
erwahnten Elemente bezeugen, dafd das ungarieche Staatskirchenrecht vom
Prinzip der Unterscheidung von Staat und Kirche auggehtund einige Zige des
Koordinationseystems aufweist; obwohl die von beiden Seiten festgelegten

75 Vgl. Gesetz Nr. IV: 1920, 6§19 (2).

76 Gesetz Nr. [V: 1920 §18& Vgl. Beschlufd des Ministerrates Nr. 76/1220. (V1. 25.) MT.
77 Gesetz Nr. 1V: 1220815 (2).

78 Gesetz Nr. XX XII: 1201, 6§22

79 Vgl. Gesetz Nr. 1V: 1920, Begriundung zum §19, Nr. 2.

80 Textin: Katolikus Szemle 42 (1220), S. 57.
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Normen eine sehr geringe Rolle 5pieler|.a Dennoch: an der oben zitlerten Stelle
der Verfaseung wird das Prinzip der Separation festgelegt. In der amtlichen
Begrindung der entgprechenden Stelle der modifizierten V erfassung wird aber
gesagt, dafls die Trennung von Staat und Kirche eine Grundbedingung fur die
Religionsfreiheitdarstel |t Die zitierte Praambel des Gesetzes Uber die Gewis-
sens- und Religionsfreiheitdeklariertdie Hochschatzung der Kirchen. Man kann
aleo eagen, dafd das Separationseystem in Ungarn vorherrschend ist. V or allem
nach der Authebung des Staatlichen Kirchenamtes gab es aber verschiedene
neue Matnahmen, die nach der Meinung von manchen Fachleuten die Staats
kirchenhoheit in Erinnerung gerufen haben, so z B. die Grindung eines
Religionerates im Jahre 1980, der epater wieder aufgelostwurde.” Weil der
konkrete Inhaltdieser Prinzipien dich erstrechtin der Vielfalt der Einzelrege-
lungen zeigtund das System nichtabgeschloseen ist; kdnnen die verschiedenen
Interpretationstendenzen zu ganz abweichenden Rechtaanwendungen fiihren.
Esware dicherlich nicht der Sache gerecht, das heutige ungarische System im
Sinne einer ganz feindsecligen Separation oder als ein organisch gew achsenes
Koordinationssystem zu betrachten.

Die zitierte Stelle der modifizierten V erfassung (8 €0) stehtnach Art. 18des
Internationalen Paktes iiber blrgerliche und politieche Rechte,” fugtaber hinzu,
dafd man auch das Grundrecht hat, seine Religion oder W eltanschauung nicht
kundzutun. Einige Folgen davon sind die Bestimmungen des Gesetzes Giber die
Gewiceens und Religionsgfreiheit. Im 8 3 (2) wird die Aufnahme von D aten
Uber Religion in ein staatliches (behordliches) Register verboten.

Die Unmoglichkeitder staatlichen Registratur der Religionszugehdrigkeit
schliefst aber nicht aus, dafd jemand die Behorden lber die eigene religiose
Uberzeugung unterrichtet, um sie praktizieren zu kénnen. So sieht die
V erordnung des Justizministers tber die Religionsausibung™ der Gefange-
nen diese Moglichkeit ausdriicklich vor. Auf freiwilliger Basis konnen
Meinungsumfragen oder Statistiken z. B. zwecks V erteilung von Finanzie-

&1 Uber die Bedeutung der V ertrage fir dasK oordinationseystem siehe z. B. Inge Gampl, Osterreichisches
Staatekirchenrecht(Rechts und Staatewiseenschaften 23), Wien - New York 1971, S 53-5¢ Teodoro Ignacio
Jménez Urrestl, in: Los acuerdos entre |a lglesia y Eepafia (BAC 410), Madrid 1260 S @& Hugo
Schwendenwein, O sterreichisches Staatekirchenrecht(M unsterischer K ommentar zum Codex luris C anonici,
Beiheft©), Essen 1992, S 513519

& Magyar Kozlony (1960), S 1241.

&5 DekretdesMinisterrates Nr. 1092/1280 (V1. 30.) MT; modifiziertdurch das D ekretdes Ministerrates
Nr. 10701220 (IV. 23) MT; aufler Kraft gesetzt durch das D ekret des Ministerrates Nr. 11 08/1920. (V1.
13) MT.

8+ Aufgelostdurch das D ekretdes Ministerrates 1108/1220 (V1. 13) MT.

& Ratifiziertin Ungarn durch die Gesetzesverordnung Nr. &1976

86 Verordnung des Justizministers Nr. &1920 (1V. 27.).
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rungen zu Gunsten der Kirchen, nach der Meinung des V erfassungegerichts,
durchgefihrtwerden.”

Eine andere Folge der Separation ist; daf das Gesetz Uber die Religionsfrei -
heit die Autonomie der Kirchen auch dadurch sichert; dafd staatliche Organe
zur Lenkung oder Uberwachung der Kirchen nichterrichtet werden dirfen.
Es gibt zwar im Unterrichteministerium einen Staatseekretar™ fur kirchliche
Beziehungen, er kann aber keineswegs die Funkiionen des Kultusministeriums
der V orkriegezeit” erfillen. Damals gab es gar keine verfassungsrechtliche
Separation in Ungarn. Die Funktion eines Staatesckretars fur Beziehungen mit
der katholiechen Kirche im Amt des Ministerprasidenten war schon 1994
aufgehoben.

Mitder Separation und dem V erbotder Registratur der Religionszugehorig-
keit,” sowie mit der Bestimmung des Religionegesetzes iiber die rechtliche
Gleichheit aller registrierten Religionsgemeinschaften™ (zur Zeit etwa 56)”
hangt zusammen, dafd man einerseits alle Kirchen gleich behandeln muf
andererseits die gesellschaftliche Realitat der einzelnen Kirchen so verechieden
sein kann, dafd dsie auf der Ebene der Koneultationen und informellen Beziehun-
gen mitdem Staatdoch ein differenziertes V orgehen fordert.

VIIl. OFFENE FRAGEN FUR DASZUKUNFTIGE
VERHALTNISVON STAAT UND KIRCHE

Die Ausfuhrungen zeigen, dafd einige Fragen im V erhdltnis von Staat und
Kirche in Ungarn noch offen sind, o vor allem das vorgesehene aber noch
nicht vorbereitete Gesetz Uber die Kirchenfinanzierung. Die Kirchen kénnen
nicht mit der Rickgabe ihres verstaatlichten V ermégens rechnen. Auch eine
weitere Entechadigung wird von manchen heftlg diskutiert.

W eitere offene Fragen ergeben sich aus der T ataache, dafd die staatekirchen-
rechiliche, aber auch die Gbrige Gesetzgebungsarbeitnoch unvollendetist Die
Zukunftgperspektiven des Staat-Kirche-V erhaltniseesin Ungarn sind also durch
Hoffhungen und Besorgnisee gekennzeichnet. Die wichtigste podtive Erwar-
tung ist mitder Stabilisierung der V erhdltnisee und des Rechtesystems verbun-

& Vgl. Gesetz Nr. LXII1: 1992, §2-3 Verfassungsgericht, Entecheidung Nr. 74/1992. (X11. 28) AB.

88 Gesetz Nr. IV: 1220 §16(1).

& SeitSommer 1995, bis dahin war fur diesen Bereich eine Abteilung desselben Ministeriums zustandig.

20 Uber die Geschichte der katholischen Abteilung des Kultusministeriums in der V orkriegszeit siche
Miklés Beresztoczy, V. K. M. |. A Magyar Vallas és Kozoktatasiigyi Minisztérium Katolikus (1.)
ugyosztalyanak orténete 186/-1947, Budapest1347.

a9 GesetzNr. IV: 120 §3(2).

2 Gesetz Nr. IV: 1220 §15 (3).

B Mivelodés és Kozoktatas Minisztérium (Hg.), Magyarorszagi egyhazak, felekezetek, vallasi kozos
stgek 1924 Budapest1995, S 512
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den. Ausdieser Sachlage ergibtsich fir den V ergleich mitden entsprechenden
Rechtenormen von anderen Staaten eine weitere Erw 2gung. Bisher war namlich
Uber Gesetze und Rechtenormen die Rede. W enn man aber die Gesetzgebung
von verschiedenen L andern vergleicht, mufd man vor Augen halten, dafd das
V erhaltnis zwischen Gesetzestextund gesellschaftlicher Realitatin verschiede-
nen L andern ganz verschieden sein kann,

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México





