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CAPITULO QUINTO
PROCESO

I. INSTRUCCION

La primera etapa del proceso judicial es la instruccién, que a su v
se divide en dos periodos que examinaré en las siguientes pagir
el que va del auto de radicacion hasta el auto de procesamiento («
de libertad por falta de elementos), y el que corre entre este auto
procesamiento y el que declara cerrada la instruccion. En esenc
la instruccién judicial es un periodo probatorio destinado a confir
mar los elementos reunidos en la averiguacion previa y aport
otros que consoliden las pretensiones y las excepciones y defens
respectivamente.

El articulo 151 recoge esos fines de la instruccién y sefiala q
en ésta “se ofreceran, ordenaran y desahogaran, segun correspo
por instancia de las partes o de oficio, las pruebas conducentes
esclarecimiento de los elementos que integran el tipo penal y de
responsabilidad del inculpado”. Aqui se alude a uno de los objet
vos del procedimiento: esclarecer los hechos y la participacic
delictuosa.

Luego sefiala ese precepto: “asimismo, el juzgador observara|
circunstancias de éste [el inculpado] y del ofendido que deban s
tomadas en cuenta conforme al Cddigo Penal, para la individua
zacion de las sanciones, en su caso”. En esta otra porcion
precepto se hace referencia a otro objetivo del procedimiento —
aspecto o vertiente del juicio penal, si se prefiere decirlo de es
modo—, que es el conocimiento de la persona y personalidad c
inculpado.
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112 SERGIO GARCIA RAMIREZ

El cdédigo tabasquefio afiade un punto: también se reuniran |
pruebas relativas “a la existencia y cuantia de dafios y perjuicit
ocasionados por el delito, para los efectos de la accién reparador

Una vez ejercitada la accion, se abre el proceso ante el juzgac
competente. EI MP ha de considerar cuidadosamente este puntc
hacer la consignacion del asunto, con o sin detenido. Ya hic
referencia a las normas que el CPP contiene acerca de la com
tencia. Por ello, me limitaré a recordar que ésta se atribuye, primel
en virtud del grado que guarde el juzgador en la organizacic
judicial del estado (competencia por grado) y de la sancion aplic
ble al delito por el que se ejercitd la accion (competencia por |
materia); y asimismo se tomaran en cuenta —cuando haya vari
juzgadores competentes por grado y materia, los otros criterios q
suelen figurar en este punto: lugar en que se cometié el delito o
produjeron sus efectos (competencia por el territorio), autorida
que previno (el ordenamiento de Tabasco, con el mismo alcanc
dice “intervino”), es decir, que inicid primero el conocimiento
(competencia por prevencién) y turno establecido (competenc
por turno) (articulo 18)—.

Il. RADICACION

El primer acto judicial es la radicacion del asunto. La resoluciol
respectiva debe dictarse dentro de los diez dias siguientes a
consignacion, si no hay detenido (articulo 153), e inmediatament
cuando lo hay. En este caso, el juez debe analizar ante todo
competencia (primer cuidado en el auto de radicacion, para ase
rar que el proceso se siga ante autoridad competente) y examil
la legalidad de la detencion (articulo 154). Esto significa que ¢
juzgador habra de ratificar la detencion o liberar al detenido, co
las reservas de ley, si la detencién del sujeto no se ajusto a
previsto en los péarrafos cuarto, quinto y séptimo del articulo 1
constitucional, pero ello no incide sobre la pretension en torno
delito y a la responsabilidad, porque la libertad opera en este ca
“sin perjuicio de que el MP solicite nueva orden de aprehensiéon
continde el proceso”; asimismo, el juez “informara al Procurado
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sobre la liberacién”. Este informe atiende a la posibilidad de qu
se sancione a quien practicé una detencién indebida.

Es relevante precisar ahora qué se entiende al decir que U
persona ha quedado a disposicion de su juez. Esta precision inter
para diversas e importantes consecuencias: radicacion con dete
do, declaracion preparatoria, auto de formal prision, libertad de
inculpado dentro del periodo legalmente previsto para la emisic
de aquel auto.

El CGRO se ocup6 en precisar este punto; dijo al respecto q
se entiende que el inculpado queda a disposicidon de su juez “ de:
el momento en que la policia judicial lo interna materialmente,
disposicién de aquél, en la prisidn preventiva 0 en un centro ¢
salud”. EI CPP contiene una férmula mas amplia sobre el partict
lar: se entiende que el inculpado queda a disposicion del jue
cuando comparece voluntariamente ante éste o es presentado
la autoridad en el local judicial, en la prisién preventiva o en ul
centro de salud (por requerir asistencia médica) (articulo 157), s
perjuicio de que se le conceda libertad provisional o se le confirm
la que le fue otorgada, en su caso, por el MP. Recuérdese que
inculpado tiene derecho a gozar de libertad preparatoria inmedi
tamente que lo solicite. Con aquella disposicion quiere atenderse
las garantias establecidas en el articulo 19 y en la fraccion 1l d
articulo 20 de la Constitucion: el plazo opera en favor del inculpad
—pues se trata de una tipica garantia individual de seguridz
juridica—, y no es admisible que el plazo se extienda en virtud c
gue se hallaba cerrada una oficina judicial o de que las actividad
del juzgador le impidieron ocuparse inmediatamente del detenid

l1l. ORDENES DE APREHENSION Y PRESENTACION

Una vez radicado el asunto, cuando no se hizo la consignaci
con detenido, es preciso librar orden de aprehension si se esta e
hipétesis del articulo 16 constitucional (articulo 155), o bien, orde
de presentacion, cuando no sea aplicable la prision preventiva
resulte procedente la libertad del inculpado bajo caucién o protes
(articulo 156). De aqui se sigue que hay tres categorias en |
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114 SERGIO GARCIA RAMIREZ

ordenes para conducir al inculpado ante su juez: aprehensic
presentacién y comparecencia; mandamiento, este ultimo, que ta
bién puede dirigirse contra otros participantes procesales que det
concurrir ante el juzgador, si no lo hacen voluntariamente. Asi, ¢
auxilio de la fuerza publica como medio de apremio, cuando s
requiere la concurrencia de una persona a determinada diligenc
gquedard bajo el concepto de orden de comparecencia.

También es interesante que se haya querido evitar captur
innecesarias; de ahi la determinacion de solo presentar al inculpa
no aprehenderlo, cuando puede beneficiarse de la libertad provis
nal (articulo 156). Desde luego, si el interesado no hace uso de
libertad cautelar que la ley le concede, el tribunal debera dispon
Su internamiento en prision preventiva.

Quien ejecute la orden de captura debe poner al detenido
disposicidn de su juez sin dilacion algunay bajo su responsabilid:
estricta; dejara constancia del tiempo transcurrido entre la captu
y la entrega, asi como de las incidencias que en ese periodo
hubiesen presentado (articulo 155); con ello se trata, notoriamen
de acreditar el cumplimiento de la norma recogida en el terc
parrafo del articulo 16 constitucional.

Ha sido materia de dudas y debates la consecuencia juridica
la negativa de orden de aprehensién o presentacion. Puede suce
gque esa negativa apareje el sobreseimiento de la causa —|
ejemplo, cuando se advierte la existencia de una excluyente
incriminacién o una causa extintiva de la pretensiébn—, pero tan
bién puede y suele ocurrir gue no haya elementos suficientes p:
comprobar los elementos del tipo o la probable responsabilidad, <
gque existan datos que impongan el sobreseimiento.

En este supuesto, se previene que el MP podra promover nue
probanzas ante el tribunal, para sustentar una nueva solicitud
captura o presentacion, pero en ningun caso se devolvera la ca
al 6rgano de averiguacion (articulo 160; conc. articulo 76, CGRC
gue no hace esta Ultima aclaracion); en suma, una vez ejercitads
accion penal, el MP cesa definitivamente de ser autoridad inves
gadora respecto a determinada persona y por ciertos hechos,
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fueron recogidos —la intervencion de aquélla y la ocurrencia d
éstos— en la consignacion.

También ha sido importante acotar en el tiempo, para bien de
seguridad juridica, la posibilidad de pedir y conceder una orden «
captura. EI mismo criterio que rige en cuanto a la duracion de
averiguacion previa, al que anteriormente me referi, se acoge tar
aqui como a propoésito de la libertad por falta de elementos pa
procesar, a la que adelante me referiré.

No debe aguardarse —como anteriormente acontecia— a g
opere la prescripcion, abriéndose asi un amplio periodo de inde
nicion e incertidumbre. Para ambos casos se esta a lo previsto er
articulo 174: si se trata de delito grave, el inculpado quedara ¢
libertad absoluta cuando trascurra la mitad del tiempo requeric
para que opere la prescripcion, sin que se solicite nueva orden
captura o presentacion; y cuando se trate de un delito diferen
bastara con el transcurso de un afio. Notese gliesead quem
para que se interrumpa el plazo citado se relaciona con la solicit
de orden, no con la emisién de ésta, que puede librarse algun tie
po después de transcurridos los plazos que mencioné. Por otra pa
si se niega la orden solicitada por segunda vez, la libertad adquie
el caracter de definitiva.

IV. DEFENSA ADECUADA

En los términos del articulo 20 constitucional, fraccion IX, el
inculpado tiene derecho a una “defensa adecuada” por si misn
por abogado o por persona de su confianza, desde elinicio del proce
que comienza con la radicacién, no con el auto de formal prisiél
como se ha sostenido tan frecuente como erréneamente. Fue cor
que la ley procesal dispusiera la designaciéon de defensor al ren
el imputado declaraciéon preparatoria, con lo cual quedaba s
defensa en un momento particularmente delicado y decisivo.

Pararesolver este punto convenientemente, el CPP dispone —
s6lo autoriza— que se designe defensor, particular o de ofici
segun corresponda, en cuanto el detenido quede a disposicion
juzgador, una vez radicada la causa y antes de que rinda decle
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cion, esto es, inmediatamente después de emitido el auto de ra
cacion (articulo 163). Asi las cosas, si el imputado ejerce sus derect
y las autoridades cumplen sus deberes, aquél contara con defer
en todo momento: a partir del inicio de la averiguacion y hasta qL
cause ejecutoria la sentencia. La designacion debiera hacerse
forma tal que el defensor pueda realizar los actos que le s
caracteristicos para analizar e impugnar la legitimidad de la dete
cion del inculpado.

La defensa adecuada supone competencia profesional; dific
mente se calificaria de aquella manera a una defensa —o apare
defensa— ejercida por quien ignora el derecho y carece de
experiencia para sostener los intereses del inculpado ante el V
primero, y el tribunal, después. Por ello, hubiera sido deseable q
la garantia de defensa adecuada se concretase en la exigenci
que la asistencia juridica al inculpado se brinde por un perito €
derecho —abogado—, calificado para prestar este importante st
vicio. Asi se quiso hacer en la reforma constitucional de 1993; pe
hubo oposicién: se adujo, sin razén alguna, que la reduccién de
libre defensay la encomienda de esta funcion solamente a titulac
en derecho implicaria un indeseable “elitismo”. Bajo este extrafi
criterio, también se podria calificar como elitista la disposicion qu
encomienda sélo a los médicos —y no a cualquier persona—
prestacién de servicios de su especialidad, y a los ingenieros
arquitectos la responsabilidad de fungir como peritos para la con
truccion de obras, etcétera.

En hipétesis, la defensa adecuada se traduce en una actividad
defensor consecuente con los intereses legitimos de su defendi
No parece pertinente sostener que soélo es adecuada una defe
cuando consigue la absolucion del inculpado, aunque éste s
penalmente responsable del hecho ilicito que se le atribuye. F
supuesto, se trata de un asunto discutible, que nuestra doctrina
ha examinado suficientemente. Con todo, hay que estar a |
términos de la ley vigente, que analiza la materia a proposito d
recurso de reposicion del procedimiento.
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Es inadecuada la defensa del inculpado —sostiene la fraccién
del articulo 208 del CPP—

cuando el defensor se abstiene sistematicamente de cumplir los deberes ¢

cargo; se limita a solicitar la libertad provisional del inculpado, sin llevar

adelante otros actos de defensa; no promueve las pruebas notoriamente in

pensables para sostener los intereses de aquél o no propone, siendo pos

hacerlo, conclusiones que mejoren apreciablemente las consecuencias juri
cas del proceso sobre el inculpado.

No se trata, por cierto, de un catalogo reducido.

Las reformas a la legislacion procesal penal federal emprendid
en 1983 y seguidas en afios posteriores —sin prisa, pero ¢
pausa—, que abrieron un nuevo horizonte al enjuiciamiento pen
en México, aportaron también la figura del defensor de oficic
asesor del inculpado que no cuenta con defensor particular per
en derecho. Esta figura fue recogida en el CGRO (articulo 85) y ¢
el CPP. Asi las cosas, cuando el particular designado como defe
sor no sea perito en derecho, el juez debe nombrar a uno de ofi
para que asesore al inculpado y al defensor que éste hubie
nombrado (articulo 163). Desde luego, el defensor de oficio s
limita a asesorar a aquéllos; su opinién no prevalece sobre la g
sostengan el inculpado y su defensor no profesional.

V. DECLARACION PREPARATORIA

La declaracién preparatoria tiene un doble efecto o cumple ur
doble funcién. Se halla constitucionalmente prevista como garant
del procesado; es oportunidad para que éste conozca los cargos
se le hacen —o los escuche de nueva cuenta, puesto que se le
hecho saber anteriormente— y esté en posibilidad de defendel
de ellos —o prosiga la defensa que antes ha emprendido—. S
embargo, la propia declaracion puede traer consigo datos que forrr
la conviccién del tribunal —de cargo o descargo—, aungue no s
éste el objetivo buscado en primer término por el legislador con:
titucional: ese efecto corresponde a la naturaleza misma de u
declaracion de parte; si el declarante admite los hechos que se
atribuyen, la declaracién devendra en confesion.
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A. Etapa informativa

Esta diligencia tan relevante se halla cuidadosamente regula
por la ley procesal, en dos etapas a las que pudiéramos clasifit
como informativa y declarativa, respectiva y sucesivamente. E
CPP ha dispuesto que en primer término se haga saber al inculps
—o se le recuerde— los diversos derechos que la Constitucién
reconoce y las obligaciones a las que se halla sujeto con motivo ¢
proceso; desde luego, le indicara que puede abstenerse de declz
Asimismo, el juzgador suministrara al inculpado las explicacione
gue juzgue necesarias y las que éste le solicite (articulo 165).

Es importante que el juez, ponderando las circunstancias d
caso, aporte al inculpado toda la informacion necesaria sobre
situacion en que éste se halla, sin que tal informacién implique, ¢
modo alguno, anticipar el criterio del tribunal acerca de los hechc
investigados y la responsabilidad imputada. Aqui ya no se tra
de informar al procesado de los cargos que se le hacen —cosa
corresponde a otro momento de esta etapa informativa—, sino
gue aquél conozca suficientemente la situacion en la que se hall
las implicaciones —derechos y deberes— de ésta.

Todavia dentro de la fase informativa, es preciso que el jue
explique al inculpado la naturaleza y el alcance de la declaracic
preparatoria (articulo 166), sin perjuicio de las explicaciones qu
también le hubiese proporcionado su defensor. No se trata de que
tribunal sustituya a éste, sino de que conduzca el proceso en
conjunto, con plena responsabilidad sobre los actos que lo integr
y el debido equilibrio de intereses y derechos entre los participant
procesales.

Obviamente, estas prevenciones, asi como otras que adela
veremos, responden al principio de defensa material del inculpad
no queda éste librado exclusivamente a la asistencia de quien fur
formalmente como su defensor; hay otras medidas que concurr
a la atencion de sus intereses y derechos, y que implican,
definitiva, un servicio a la justicia. A este género corresponden le
informaciones que hemos mencionado, pero también institucions
tales como la suplencia judicial de la queja deficiente.
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B. Etapa declarativa

Llegados a la etapa declarativa de la diligencia que ahora ex
mino, el CPP determina que la intervencion del inculpado se
verbal, sin recibir consejo de persona alguna (articulo 166). Aq
también es aplicable el articulo 68, que mencioné en el examen de
audiencias en generalpra capitulo segundo, apartado VIII: “en
la audiencia de declaracion preparatoria [y en la de careos, agre
el ordenamiento de Tabasco] estara presente el defensor, confor
alo previsto por este Cédigo, pero el inculpado no se comunicara ¢
él mientras rinda dicha declaracion”.

Asi se sale al paso de la absurda pretension de algunos litigan
poco escrupulosos que pretenden convertir la declaracién prepa
toria en “leccion de derecho”, por medio de extensos y onerose
alegatos formulados por escrito, ademas de que insisten en po
en labios del declarante sus propias palabras mediante constar
interrupciones de la diligencia. Reiterémoslo: el inculpado pued
abstenerse de declarar, si lo desea; esto, por si mismo, no
ocasionara perjuicio alguno; pero la declaraciéon es un acto del incl
pado, no de su defensor. Obviamente, nada de lo dicho de
interpretarse en el sentido de que el defensor no pueda o0 no deba
tervenir, tan vigorosamente como sea necesario, cuando en el cu
de la declaracion se susciten situaciones que afecten indebidame
los derechos del inculpado.

VI. CONCILIACION

Al hablar de los principios del proceso penal, que guiaron I;
elaboracion del CPP y debieran conducir su aplicacién, me refe
a la pertinencia de alentar soluciones autocompositivas cada v
que esto sea posible. El MP esta obligado a hacerlo, en la fase
averiguacion previa; el mismo deber corresponde al juzgador en
proceso. A él se refiere el articulo 168, colocado entre las norm.
que desarrollan los actos procesales comprendidos entre la radi
cién y el auto de procesamiento. Efectivamente, ésta es una op
tunidad adecuada —pese a la presion del tiempo— para cerrar
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via judicial, cuando se trata de delitos perseguibles por querell
Ello no significa que sea inadmisible intentar el avenimiento el
otro momento del proceso, posterior al auto de procesamiento.
tribunal puede y debe alentar esta posibilidad en cualquier etay
mientras el perddn del ofendido o legitimado pueda tener eficac
conclusiva del proceso.

No sobra recordar ahora que el interés por favorecer solucion
autocompositivas ha ingresado inclusive —aunque sea de man
todavia incipiente— en los actos de ejecucién. Asi lo estatuyen |
articulos 75 de los cddigos penales de Morelos y Tabasco. Efec
vamente, se suspende la ejecucion de la condena relacionada
delitos perseguibles mediante querella o de oficio (con lo que se
mas alla de los supuestos en que se acostumbra conceder releva
a la voluntad compositiva de victimario y victima) cuando se
impone multa o semilibertad como pena directa 0 como sustitutiv
de la prision —se esta, pues, en presencia de delitos relativame
leves—, “y sobrevenga la reconciliacion entre el inculpado y €
ofendido, espontdneamente o propiciada por la autoridad ejecuto
en forma tal que manifieste la readaptacion social del infractor
(fraccidn ). lgualmente se suspende la ejecucion cuando se pres
tan los mismos supuestos penales y “una vez notificada la senten
el infractor pague inmediatamente u otorgue garantia de pago
los dafios y perjuicios causados, a satisfaccidén del ofendido” (fra
cion ).

VIl. AUTO DE PROCESAMIENTO
A. Consideracion general

El articulo 19 constitucional recoge uno de los actos procesal
penales de mayor importancia y trascendencia. Hasta él arriban
actuaciones precedentes, asi de la averiguacion como de la prim
etapa de la instruccién judicial; y de él derivan —y a él se sujeta
en buena medida— las que luego se desarrollaran hasta el actc
conclusiones. Se trata del auto de formal prision, designacion que
rresponde a una antigua tradicion legislativa.
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En esencia, la resolucion mencionada aprecia las pruebas ren
das hasta el momento de su emisién, y a la luz de ellas determ
si se han acreditado los elementos del tipo penal y la probak
responsabilidad de una o varias personas, y si es pertinente, en
virtud, llevar adelante el proceso iniciado en la radicacion. De s¢
asi, el auto referido fijara la materia o tema del proceso: es dec
expondra los hechos tipicos por los que se procesara al inculpa
clasificandolos como legalmente corresponda, bajo los tipos pr:
vistos en la ley penal. Tal es el contenido fundamental del auto,
de él deriva su importancia decisiva: el proceso so6lo se ocupara
los hechos contemplados en el auto de formal prision, sin perjuic
de que esos hechos —y no otros— sean luego clasificados
diversa forma, si procede hacer la reclasificacion, lo cual dek
apreciarse desde la perspectiva técnico-juridica.

Ahora bien, el auto que se dicta en estas condiciones no siemj
trae consigo la prision del inculpado. Por ello se alude también
auto de sujecién a proceso. En fin de cuentas, se trata de ¢
especies de un mismo género, que reconoce el CPP: los autos
formal prision y de sujecion a proceso, en sus respectivos ambit
—determinados por la posibilidad de restringir la libertad de
inculpado, mediante prisién preventiva— son categorias bajo el g
nero de “auto de procesamiento”, nombre que el CGRO (capitu
tercero del titulo cuarto) y el CPP (capitulo tercero del titulo quinto
emplean como concepto genérico.

B. Plazos

La emisién del auto de formal prisidn se ha vinculado con ul
plazo que corresponde a cierto deber funcional del juzgador y
un derecho constitucional del inculpado: setenta y dos horas a pal
de que éste queda a disposicion del tribunal, asunto que anteri
mente se analiz6. En este punto se advierte una vez mas la pos
oposicién entre la garantia de plazo (o sea, de justicia pronta)
la garantia de defensa (o0 sea, de justicia “justa”, si se permite
redundancia). Esta debiera prevalecer en el presente caso, co
prevalece en cuanto a la duracion del proceso mismo, al amparo
la fraccion VIII del articulo 20 constitucional.
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Se ha observado que setenta y dos horas constituyen verdade
mente un periodo angustioso, por insuficiente, para el desarrol
eficaz de la defensa. Es posible que el inculpado y el defenst
enterados de la averiguacién previa, hubiesen tenido oportunid
de preparar acuciosamente la defensa —que en ocasiones impl
la reunion de pruebas de acceso dificil 0 complejo—, y estén ¢
posibilidad de aportar elementos de descargo en sélo setenta y
horas, si no lo hicieron en la averiguacion previa. Pero también
posible que suceda otra cosa: que no sea posible hacerlo en
breve plazo y que, por ende, no quede al inculpado y a su defen:
otro remedio que reservarse para probar en las siguientes etapas
proceso.

Ante esa situacion, el Codigo Federal de Procedimientos Penal
fue reformado en 1987 para autorizar la duplicacion del plazo
requerimiento del inculpado y su defensor. Esta ampliacion s
fundaba en la idea—ampliamente sustentable y sostenida— de ¢
las garantias constitucionales del inculpado —en la especie,
garantia de plazo— pueden ser ampliadas por la ley secundaria «
el propésito de mejorar los derechos del individuo. No sobra dec
que esta tesis fundo, desde 1971, sucesivas mejoras en el esta
del inculpado: en ese afio, la posibilidad —que generd notables de
rrollos posteriores, con gran ahorro de prision inutil— de que e
indiciado por ciertos delitos culposos con motivo del transito de
vehiculos obtuviese ante el MP, en plena averiguacion previa, ul
libertad provisional bajo caucién a la que denominé “previa” c
“administrativa”.

En la reforma constitucional de 1993 se acogié la innovacioén d
legislador federal, aunque la recepcioén fue particularmente des
fortunada, quizd como consecuencia de la premura que caracter
ese proceso de reformas. En efecto, el articulo 19 sefiala, a €
respecto, que “la prolongacion de la detencién en perjuicio de
inculpado sera sancionada por la ley penal’. Como se ve, es
redaccion, aplicada literalmente, permitiria que dicha prolongacié
fuese indefinida —dias, meses— si no perjudica al inculpado, €
virtud de que éste podria reunir, durante la prolongada espel
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elementos probatorios que al cabo de ese tiempo determinaran
libertad absoluta, o al menos su liberacion por falta de element
para procesar.

El CPP (articulo 169) autoriza la duplicacién del plazo cuand
lo soliciten el inculpado o su defensor antes de que transcurran |
primeras setenta y dos horas; no es necesario que esta solicituc
haga precisamente por escrito —también puede formularse verb
mente—, ni es preciso que se realice al tiempo de rendir declaraci
preparatoria (conc. articulo 87, CGRO, que si previene que
peticion se formule al momento de rendir declaracidn preparatoric
El MP, a su vez, puede hacer las promociones que correspondar
interés social que representa, solo en lo que se refiere a las nue
pruebas o alegaciones propuestas por el inculpado o su defensc

No faltara quien se extrafie por esta evidente limitacion de I
facultades procesales del MP, pero es preciso recordar que
ampliacion de plazo constituye un derecho del inculpado, y no ur
prerrogativa del MP para mejorar los términos de su presentaci
en el proceso. Cuando actué como érgano de averiguacion, el N
dispuso —generalmente— de la posibilidad de practicar las inve
tigaciones y reunir los elementos necesarios para formular adect
damente sus pretensiones. El indiciado no siempre tuvo la misr
oportunidad, y mucho menos si se toman en cuenta las diferent
situaciones —de las que deriva un inquietante desequilibrio rec
aun no resuelto por el derecho nacional— que guardan amb
sujetos en lo que respecta a la reunién de pruebas.

VIIl. A UTO DE LIBERTAD

La contrapartida del auto de procesamiento es el auto de libertz
sea absoluta —y entonces aparece el sobreseimiento—, sea pre
ria, y en esta especie se trata de libertad por falta de elementos p
procesar. Cuando me refiera a las disposiciones del CPP acerce
lalibertad del inculpado en general, sefialaré las diversas vertien
de éstaififra, capitulo octavo); en lo que toca a la libertad por fal-
ta de elementos, la liberacion es precaria y puede ser contradic
por un auto de procesamiento, si hay nuevos elementos que
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justifiquen. Se libera, pues, en virtud de que los datos reunidos
la averiguacion previa, mas los acopiados en la primera parte de
instruccién, no bastan —en concepto del tribunal— para acredit:
los elementos del tipo y la probable responsabilidad.

El CPP fija adecuadamente las consecuencias del auto de lib
tad en cuanto a la continuacion y eventual conclusion del proces
asunto que generalmente ha quedado en la sombra, sujeto a dive
opiniones y desde luego al paso del tiempo para que opere
prescripcion. Obviamente, el expediente no regresa al MP para g
reabra la averiguacién y ejercite la accién. Se mantiene en se
judicial.

El MP puede impugnar el auto de libertad —mediante apelz
cibn— y aguardar los resultados del recurso, u optar por promov
mas pruebas que le permitan, en su caso, solicitar de nueva cue
la aprehension —que seria reaprehensibn— o la presentacion
inculpado (articulo 174; conc. articulo 90, CGRO). Hay que con
siderar que en la practica de estas actuaciones, realizadas el
proceso mismo y por acuerdo del juzgador, se debera estar a las ¢
secuencias del principio de contradiccion procesal: las pruebas
recibiran con audiencia del inculpado.

En el caso que ahora nos ocupa opera asimismo un pla
razonable para decidir sobre el proceso; no es posible que é
permanezca abierto, indefinidamente, hasta que transcurra el tie
po de prescripcion. Sucede aqui lo mismo que acontece en
averiguacion que se practica sin detenido o en el supuesto
negativa de orden de aprehensién o presentacion, a los que ye
hizo referencia.

La libertad precaria se convierte en definitiva —es decir, sobre
viene el sobreseimiento de la causa— cuando transcurre un a
desde que se resolvié aquélla, sin que se formule nueva solicitud
aprehensién o presentacion, si no se trata de delito grave; y si
grave, la libertad llega a ser definitiva cuando pasa la mitad d
tiempo requerido para que prescriba la pretension. Se entiende c
no hubo nueva solicitud de captura o presentacion, porque el MP
logro allegar al proceso elementos que pudieran sustentar el pe
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mento respectivo. Finalmente, si se solicita la orden y el juzgad
la niega, la libertad precaria se vuelve definitiva.

IX. SEGUNDA ETAPA DE LA INSTRUCCION

Ha sido preocupacion rectora en el CPP organizar racionalmer
el proceso, evitando fases innecesarias que sélo demoran el tra
te sin utilidad verdadera. También lo ha sido establecer tipos ¢
proceso que respondan a las necesidades que en la realidad af
cen: procesos que tomen en cuenta los problemas y las soluciol
especificos, para darles una respuesta adecuada. A lo prime
responde la nueva estructura del procedimiento ordinario; a |
segundo, la existencia de un enjuiciamiento ordinario y otro sum:
rio, que puede ser sumarisimo.

Como antes mencioné, ha sido costumbre en el procedimien
penal mexicano que el proceso se divida en dos grandes period
una vez superada la fase de averiguacion previa. El primero
aquéllos es la instruccion; el segundo, el juicio o plenario. Desde lu
go, todo esto tiene correspondencia en antecedentes europeos
el régimen del propio enjuiciamiento nacional del siglo XIX. A su
vez, el proceso de instruccion se subdivide en etapas: primel
desde la radicacion hasta el auto de procesamiento (etapa c
indudablemente tiene caracter procesal, aunque una interpretac
erronea pretenda que el proceso se inicia apenas con el auto
formal prisién); segundo, desde el procesamiento hasta el auto ¢
declara agotada la averiguacion; y tercero, desde este auto ha
la resolucién que cierra la instruccién y ordena poner la causa a
vista de las partes para formulacion de conclusiones.

Ahora bien, toda la instruccién es, en esencia, un procedimien
probatorio. En ella se trata de reunir y llevar al juicio los elemento
necesarios para formar la conviccion del juez y obtener determin
da sentencia. Si ésta es la esencia de la instruccion, no parece te
sentido la division en etapas innecesarias que sustancialmel
tienen el mismo contenido y conducen al mismo fin: probar. Pc
ello, tanto el CGRO como el CPP han establecido una sola eta
desde el auto de procesamiento hasta el cierre de la instrucci
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Esto racionaliza el proceso y suprime diligencias innecesarias
reiterativas.

X. PROCESOS ORDINARIO Y SUMARIO

A. Justificacion

Es pertinente establecer tipos de proceso que satisfagan adec
damente, conforme a sus propias posibilidades, alcances y limit
ciones, las necesidades que se animan en el enjuiciamiento: alc
zar una sentencia justa a través de diligencias necesarias
legitimas, y hacerlo en el menor tiempo posible.

Hay casos en que la complejidad del objeto del proceso, |
dificultad de adquirir la verdad histérica o la especial entidad de
delito y de sus consecuencias aconsejan una tramitacion detalla
que amplia el tiempo destinado a la causa. A esta hipoétesis corr:
ponde el proceso ordinario que regula el CPP. Y también hay cas
gue no son pocos, en que el proceso puede realizarse con ma
diligencia y concluir en mas corto tiempo. A este supuesto, cuyze
caracteristicas mencionaré adelante, corresponde el proceso sul
rio. La opcion por uno u otro, conforme a sus respectivos funde
mentos legales, se dispone en el auto de procesamiento.

En esencia, el propdsito en ambas vias es siempre la busqu
de la verdad histérica; se trata, pues, de amplias o breves oportu
dades de probar la pretensién —o pretensiones, tomando en cue
que las hay penal y civil— y las defensas correspondientes.

Esas oportunidades, que son la entrafia de la instruccion, pe
también de la fase misma de juicio, consideran la necesidad
ofrecer pruebas, resolver sobre su admisibilidad y desahogarl
siempre bajo la regla, ya mencionada, de contradiccién proces.
Considérese igualmente que cuando el juzgador estima pertinel
disponer diligencias para mejor proveer, esto es, introducir prueb
por su cuenta, no existe ofrecimiento —acto de partes; el tribun
no puede ofrecerse pruebas a si mismo—, sino orden de desahc
Dichas etapas, que son I6gicamente necesarias, se hallan previ
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en todos los casos: para el proceso ordinario, en el articulo 17
para el sumario, en el 186, y para el sumarisimo, en el 187.

B. Procedimiento ordinario
1. Desarrollo y plazos constitucionales

El procedimiento ordinario sirve para la generalidad de lo:
casos. El sumario procede en supuestos especificados limitativ
mente en el CPP (articulo 185). En otras palabras, aquél es lare
y éste la excepcion, aunque en la practica se trate de una excepc
frecuente.

Para los fines de este comentario interesan diversos aspectos
la instruccién procesal judicial: su duracion, el auto de prevencié
y el acto de conclusiones, principalmente; asi como del juicio: s
desarrollo y la resolucién en que culmina, la sentencia. Hablemg
ahora de la duracién, tema critico del proceso penal —en rigor, ¢
cualquier proceso—, como ya manifesté, en el que pueden ent
en colision los principios de celeridad y de defensa. La norm
primordial a este respecto se halla —también quedd dicho e
paginas anteriores— en el articulo 20, fraccion VIl de la Consti
tucion. Se dispone que el reo sea juzgado antes de cuatro mese
se trata de delitos cuya pena maxima —la prevista en la ley, es
es, lamaxima hipotética— no exceda de dos afios de prision, y an
de un afio si excede de ese tiempo, salvo que el sujeto solicite ma
plazo para proveer a su defensa. Ese es el marco constitucional
legislador debe moverse dentro de él, pero no excederlo. Y dent
de él se hallan los procesos ordinario y sumario.

El CPP ubica el desarrollo de la instruccién y el periodo de juici
dentro de ese marco constitucional (articulo 176). Al respect
adopta las referencias de la ley suprema acerca del limite maxir
de la pena privativa de libertad aplicable al delito. La primer:
hipétesis es que el delito sea sancionable hasta con dos afios
prision; si tal es el caso, la instruccién debe concluir al cabo de se
meses, y el proceso (que abarca instruccién y juicio, y por en
incluye esos seis meses), en el plazo de doce.
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Si el delito imputado es sancionable con menos de dos afios ¢
pena aplicable no es privativa de libertad —supuesto que r
contempla la Constitucion, pero es perfectamente necesario y ¢
misible en la ley secundaria—, la instruccion debe concluir en dc
meses y el proceso en cuatro, que abarcan los dos meses
instruccion. Ahora bien, por la sancion imponible en este Ultime
caso ya nos encontramos dentro de la hipétesis del proceso suma

El CPP contiene disposicion aplicable a un caso que tampo
contempla la Constitucion: el concurso de delitos, que da lugar a
acumulacién para el conocimiento comdn en un solo proceso
la decisiéon en una sola sentencia. El primer parrafo se refiere
concurso cuando las penas aplicables puedan sobrepasar los
afios de prision conforme a las reglas contenidas en el Cadi
Penal. Aunque el CPP no lo diga, el mismo principio debier:
aplicarse en el supuesto —improbable, por cierto— de que dich:
penas acumuladas no excedan de dos afos 0 no sean privativa
libertad: en este supuesto, la instruccién debe concluir al cabo de ¢
meses Yy el proceso, en cuatro.

El computo de esos plazos se inicia desde la notificacion del au
de radicacion. Por lo que toca a la instruccion, concluye con el a
to que cierra ésta (recuérdese gque no existe auto que declara ago
la averiguacion, puesto que se ha suprimido la artificiosa etay
tradicional de averiguacién judicial); y por lo que atafie al procest
concluye cuando se dicta sentencia definitiva en primera instanc
Este es, en tal virtud, el acto que maraties ad querpara el plazo
de conclusion del proceso previsto en la fraccion VIl del articulc
20 constitucional.

Ya dije que la duracién del proceso puede ser mayor a |
dispuesta en la ley fundamental, cuando el inculpado solicite may
plazo para su defensa. EIl CGRO aborda este punto en una dispc
cion escueta: si el inculpado o su defensor solicitan mayor tiemg
para su defensa, el juez ampliara el plazo por el tiempo estrict
mente necesario para el desahogo de las pruebas que aqué
ofrezcan (articulo 92). Lo mismo hace el CPP.
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Para beneficio del reo, el articulo 176 sefiala en qué casos
entiende que aquél solicita la ampliacion del plazo: uno es
pedimento expreso, con indicacion de causa; otro, la necesidad c
se desprende de la conducta procesal del inculpado, es decir, |
suerte de planteamiento tacito; por ejemplo, cuando éste promue
pruebas cuyo desahogo implica, notoriamente, ir mas alla d
tiempo previsto para la etapa de que se trate, o0 para el procesc
su conjunto. Abajo volveré sobre este asunto. Los plazos se a
pliaran solamente en la medida necesaria para el desahogo de
actos de defensa promovidos por el inculpado, sefiala el CPP; u
demora mayor no tendria sentido ni justificacion constitucional.

En el primer supuesto, es necesario que el inculpado sefale
causa —o0 motivo— de la ampliacion que pretende, pues ésta de
valorarse y resolverse a la luz de un propdésito claramente estab
cido por la ley suprema, que legitima el abandono de la garant
de plazo: la defensa del sujeto. Por ende, el planteamiento de
vincularse con las necesidades de la defensa; no es admisible
el proceso se prolongue porgue asi lo quiere una de las partes —
la especie, el inculpado—, sin que esa dilacién se justifique en fu
cion del derecho a la defensa. Es verdad que el tribunal no pue
negar al inculpado la extensién que requiere y justifica, per
también lo es que no debe permitir la demora si ésta no sirve
legitimo interés de la defensa, que se halla enlaletray en el espil
de la norma constitucional. En caso de duda, debiera estarse ¢
mas favorable para el inculpado. Las peticiones o las accion
frivolas deben hallar la mas firme oposicion por parte del juzgado
en efecto, no son legitimos medios de defensa.

La formulacién tacita se desprende de la conducta procesal c
inculpado y su defensor. Es indicativo del propésito de defens
aungue no exista una solicitud expresa de ampliacién de plazo,
hecho de que aquéllos hagan “promociones que naturalmer
determinen la extension del plazo previsto por laley”. Sino se diel
entrada a esta especie de formulacion tacita, el juzgador debiera ¢
nerse Unicamente a la peticion expresa conforme a la letra rigurc
de la Constitucion; aqui se ha ampliado, pues, la garantia de la |
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suprema en favor del inculpado. EI CPP adopta una medida fav
rable para el inculpado: el juzgador debe explicar a éste la cons
cuencia de su conducta procesal, en lo que se refiere a la durac
de lainstruccion o del proceso; debidamente informado —so6lo es
no se trata de inducir o determinar sus decisiones—, el inculpa
decidira lo que estime pertinente.

2. Actividad probatoria

En el procedimiento ordinario, la actividad probatoria de lac
partes se analiza en dos pasos: de ofrecimiento de pruebas —qui
dias a partir de la notificacién del auto de procesamiento (si
perjuicio de las diligencias para mejor proveer lo que disponga
tribunal)— y treinta dias para el desahogo de aquéllas. El plazo
ofrecimiento es renunciable; las partes pueden considerar innec
sarios esos quince dias, una vez que han propuesto sus prueba
un periodo mas breve; de esta suerte, se ingresa en la fase
desahogo, aungque obviamente se necesita que exista una resolu
judicial sobre el ofrecimiento de pruebas que haga cada una de
partes. A lo dicho debe agregarse la posibilidad, siempre presen
de que el juzgador ordene diligencias para mejor proveer; en e
caso obviamente no hay ofrecimiento de pruebas, sino resoluci
para practicarlas y desahogo de las mismas.

3. Auto de apercibimiento e impulso

Tomando como modelo la reforma al articulo 147 del Cédigc
Federal de Procedimientos Penales, de 1985, el CGRO adoptd
que he denominado “auto de apercibimiento e impulso”, o “aut
de prevencién”, para alentar el buen despacho de todos los ac
procesales pendientes cuando se avecina el cierre de la instrucc
(articulo 92). En los mismos términos, el CPP incorpord est
resolucion jurisdiccional (articulo 177). Se trata de advertir a la
partes, y asimismo al tribunal de segundo grado que estuvie
conociendo de recursos contra previos actos judiciales en la prirr
ra instancia, sobre la inminente conclusién del proceso.
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Esto atiende a la conveniencia de practicar cuanto antes las act
ciones pendientes y disponer a la brevedad posible de las re:
luciones que deba adoptar el juzgador de segunda instancia. |
supuesto, la prevencién del 6rgano de primera instancia no canc
los derechos de las partes —mucho menos el derecho del inculpe
a su defensa— ni obliga, por si misma, al érgano de segun
instancia. Sélo alienta la celeridad en el desarrollo del procedimiel
to, tomando en cuenta que —salvo lo dicho sobre defensa c
inculpado—, el juzgador no puede permitir que el proceso reba:
el limite temporal sefialado por la Constitucion.

4. Cierre de la instruccién

Cuando transcurre el plazo sefialado para la instruccién, o no h
mas diligencias que practicar en ésta, el juez dicta auto de cierre
la instruccién y manda poner el proceso a la vista de las partes par:
formulacion de conclusiones (articulo 178). Estas constituyen ur
de los actos mas relevantes del proceso; pueden ser determinar
inclusive, de la resolucién de fondo que dicte el juzgador. Se tra
del acto en el que se resume la posicién de cada una de las pat
al amparo de las pruebas reunidas en la instruccion; en las conc
siones consta, pues, la pretensién o la defensa que aquéllas sos
nen, y ahi se concentran los respectivos planteamientos elevado
tribunal, para que éste, una vez desahogada la audiencia de juic
dicte la sentencia que corresponda.

C. Procedimientos sumario y sumarisimo
1. Sumario

Las caracteristicas de la actividad procesal en funcion del obje
del proceso y de las pruebas disponibles, asociadas al principio
celeridad en bien de la justicia, sugieren “tipos” de procedimient
vinculados tanto con la instruccion como con el periodo de juicic
Se trata de adecuar el desarrollo del proceso a esas caracteristi
con puntual equilibrio entre la necesidad de hacer justicia y |

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Gobierno del Estado de Tabasco - Gobierno del Estado de Morelos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zFPhGY

132 SERGIO GARCIA RAMIREZ

conveniencia de hacerla en el menor tiempo posible y con el may
ahorro de recursos.

De ahi que hayan surgido los llamados juicios ordinario \
sumario, que en realidad son procedimientos ordinario —en «
sentido de comun, sin reducciones especiales—y concentrado.
la legislacion mexicana anterior a 1971 —fecha de la introduccié
formal del sumario en el Cadigo de Procedimientos Penales d
Distrito Federal, venciendo para ello oposiciones imperitas 0 mg
liciosas—, este régimen de abreviacion procesal se observé en
justicia de paz, es decir, en el enjuiciamiento por delitos de men
entidad sancionados con penas relativamente leves.

Aqui hay que distinguir entre el sumario, propiamente, y e
sumarisimo, que constituye un enjuiciamiento aiin mas acelerac
Como dije, aquél tiene precedentes generales en el procedimiet
ante jueces de paz en el Distrito Federal, pero deriva especialme
del proceso sumario introducido en 1971 en el Cédigo de Procec
mientos Penales de esta misma circunscripcion. El segundo se
tomado, en sus lineamientos fundamentales, de los procesos at
viados —entre ellos, asimismo, los sumarios— que incorporo ¢
Cddigo Federal de Procedimientos Penales a partir de las reform
de 1983.

Me ocuparé primero de las especies del sumario en los términ
del CGRO y el CPP. Para que éste proceda es necesario que
presente alguno de los siguientes supuestos:

a) Que se trate de delito flagrante (articulos 100, fraccién
CGRO, y 185, fraccion I, CPP). Si hay flagrancia, se reduce ¢
problema de la prueba de los hechosy la participacién del inculpas
en ellos, aunque puedan subsistir otras cuestiones: por ejempg
excluyentes, causas extintivas, factores para la individualizacior

b) Que exista confesion judicial del inculpado, en sentido estric
to, es decir, precisamente ante la autoridad judicial (no bastar
pues, con la rendida ante el MP, articulos 100, fraccién I, CGRC
que sélo se refiere a confesién del inculpado, sin exigir que s
judicial, y 185, fraccion Il, CPP). Si existe confesidn, también se
reduce —pero por supuesto no desaparece— el problema de
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prueba. Ahora bien, tdmese en cuenta que la confesion sélo tie
eficacia para seleccionar el tipo de proceso que seguir, pero no,
lo absoluto, para determinar el sentido de la sentencia; no es

allanamiento; tampoco implica, por si misma, reduccién en la per
0 medida que deba imponerse al inculpado; mucho menos supc
una “negociacion” entre el MP y el reo, como sucede bajo |
cuestionable Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

¢) Que no exceda de cinco afos el término medio de la prisic
aplicable, o bien, que esta sancién sea alternativa o no privativa
la libertad (articulos 100, fracciones Il y IV, CGRO, y 185,
fracciones Il y IV, CPP). Este caso no se apoya en la relativ
facilidad probatoria —que ciertamente es el mejor fundamento d
proceso sumario—, sino en la menor gravedad del delito, que
traduce en menor severidad de la punibilidad prevista en la ley.

Se aplican al sumario las reglas correspondientes al ordinar
—que por tener este caracter se reglamenta con mayor detalle er
cbédigo—, siempre que no existan disposiciones especificas pa
el sumario; en otras palabras, el capitulo cuarto del titulo quinto
regulacion supletoria para los efectos del sumario, en tanto que
capitulo quinto del mismo titulo tiene caracter de regulacion prin
cipal.

El sumario se integra con ofrecimiento y admision de pruebe
—el rechazo puede suscitar una cuestion, que se resuelve rapi
mente, con audiencia de partes—, cita para audiencia y realizaci
de ésta; en ella desahogan las pruebas, se formulan conclusione
el juzgador dicta los puntos resolutivos de la sentencia, aung
también puede hacerlo en un plazo mayor, que no excedera
veinte dias (articulo 186).

Los plazos probatorios en el sumario y el sumarisimo so
verdaderamente reducidos, reduccion que es razonable —como
sefialé— en virtud de las caracteristicas que revisten las respecti
hipétesis de procedencia. En el ordinario, las etapas se individu
lizan y prolongan, aun cuando el desarrollo se atenga siempre a
disposicién general establecida a la cabeza del articulo 176: “
instruccion y el proceso deberdn concluir en el menor tiemp
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posible”. Esta regla constituye un mandato para el tribunal
también vincula a los participantes, siempre sin detrimento de
salvedad que ya vimos: las necesidades de la defensa.

2. Sumarisimo

Para que haya proceso sumarisimo, que abrevia la duraci
prevista en el sumario, es preciso: a) que el inculpado reconoz
en la declaracion preparatoria, su autoria o participacion respec
al delito que se le imputa, o b) que aun en ausencia de e
reconocimiento, se haya dictado auto de procesamiento; ¢) q
ambas partes manifiesten que se conforman con dicho auto y
tienen mas pruebas que ofrecer, salvo las conducentes a la indi
dualizacion, y d) que el juzgador no estime necesario practicar otr
diligencias, que pudieran desbordar el limite temporal del proced
miento sumarisimo (articulo 187, CPP; conc., parcialmente, a
ticulo 101, CGRO).

Si no se satisfacen estas exigencias del sumarisimo, puede
practicable el sumario, pero para ello es menester, asimismo, g
se cumplan las condiciones de éste. En el peor de los casos, se
al enjuiciamiento ordinario, pero aun éste se abreviara consider
blemente por la decadencia de las oportunidades probatorias so
los hechos y la responsabilidad, en cuanto las partes se han cons
mado —y esta conformidad seguramente guiara su conducta er
proceso— con lo establecido en el auto de procesamiento.

El trdmite del sumarisimo supone una sola audiencia dentro
los cinco dias siguientes a la manifestacién hecha por las part
que arriba se mencionaron; en ella se formulan conclusiones,
aportan pruebas para la individualizacion penal y se dicta sentenc
sin perjuicio de que el juzgador engrose ésta en el curso de los d
dias siguientes.

3. Obligatoriedad de la via

Desde la introduccién del sumario en el Distrito Federal, el
1971, se ha discutido sobre la conveniencia de que sea obligator
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una vez satisfechos sus supuestos legales, o quede a la decisior
inculpado, asistido por su defensor, lo que en la realidad implic
gue quede a la voluntad del defensor. Esta ultima posibilidad t
sido defendida con buenas y malas razones; las Ultimas, a cargo
litigantes poco escrupulosos que obtienen mayor provecho de |
largo proceso, preferentemente con detenido, que de una trami
cion diligente que haga concluir pronto el proceso, de preferenc
sin que el inculpado vaya a prision preventiva.

El CGRO y el CPP han optado, con razén a mi juicio, por qu
el sumario y el sumarisimo se sigan forzosamente cuando se hal
satisfechos sus supuestos, es decir, cuando se planteen las hipd
a las que aluden los articulos 185 y 187. En efecto, si esos tip
procesales estan dotados de adecuadas garantias y la celerida
milita contra la justicia, nada justifica que se opte por una via —I
ordinaria— mas lenta y compleja; y si no reanen las condicione
adecuadas para el debido proceso legal, lo que corresponde
reformar el cédigo y suprimir el sumario o modificar su estructura
pero no prescindir de él en casos particulares.

Xl. CONCLUSIONES

El acto de conclusiones se cumple dentro de los procedimient
sumario y sumarisimo en la forma que arriba se ha descrito. M
referiré ahora a este acto que posee suma importancia. En él
concentra la posicion de las partes; ahi se analizan las prueba
se exponen las consideraciones juridicas pertinentes a cada pre
sion o defensa; y de las conclusiones del MP proviene el limite pa
el ejercicio de la potestad jurisdiccional, como abajo veremos.

A. Conclusiones del Ministerio Publico

El CPP menciona el contenido de las conclusiones del M
(articulo 179; conc., parcialmente, articulo 94, CGRO). Tomand
en cuenta la funcién que corresponde a éste, sus conclusiones de
ser sumamente cuidadosas y analiticas. En ellas no sélo se sus
tara la pretension punitiva a la luz de cada prueba disponib

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Gobierno del Estado de Tabasco - Gobierno del Estado de Morelos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zFPhGY

136 SERGIO GARCIA RAMIREZ

—asociando con rigor los elementos del tipo, la responsabilidad
las pruebas respectivas—, sino que se fundara el pedimento er
ley y la jurisprudencia, invocando asimismo la doctrina que e
juzgador pudiera tomar en cuenta para estimar la posicion del M
La obligacion del juzgador de conocer y aplicar la ley no exime &
MP, en absoluto, de fundar legalmente sus pretensiones.

Como o6rgano del estado, el MP se halla comprometido —:
igual que el tribunal— con los objetivos que la ley asigna al proces
en tal virtud, sus conclusiones deben contener los datos que ¢
preciso considerar para los efectos de la individualizacion penc
gue constituye uno de los fines especificos del proceso en e
materia.

Es costumbre que el procurador u otro funcionario en el que és
delegue la correspondiente atribucién, ejerzan el control sobre |
conclusiones inacusatorias que formula el agente adscrito al juzg
do penal, y acerca de las que dejan de acusar por algun del
debidamente acreditado o se apartan de las constancias proces:
El articulo 182 recoge este sistema; en uno de sus supuestos -
referente al apartamiento de las constancias procesales— utili
una férmula mas adecuada: que las conclusiones “se aparten de
resultados que arrojen las pruebas practicadas”. Ultimamente se
dispuesto que la falta absoluta de conclusiones se traduce en
presuncién —juris et de jure— de que el MP formula conclusiones
inacusatorias. Esta decision, que adopta el articulo 182 (cor
articulo 96, CGRO), es cuestionable; empero, parece preferible
otras implicaciones posibles: que se tengan por formuladas concl
siones acusatorias —¢ de qué caracter?, ¢, por qué hechos?, ¢ cor
apreciaciones?— 0 que el proceso quede en suspknfEmto,
mientras el MP ejerce la atribucion de acusar o no acusar expre:
mente.

B. Clasificacion del delito

Aqui se replantea un punto relevante: la clasificacion legal d
los hechos punibles. Las soluciones son diversas. Vale observar c
este asunto ocupo al legislador de Morelos. En uno de los primer
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articulos del ordenamiento, al fijar las atribuciones jurisdicciona
les, se dice que el juzgador que dicte auto de formal prision
sujecion a proceso, 0 bien, sentencia definitiva, “podra variar |
clasificacion del delito que se hubiese hecho con anterioridad, ¢
oficio 0 a solicitud del Ministerio Publico, pero se atendra a los
hechos considerados por aquél en la consignacién y en las conc
siones, respectivamente” (articulo 3, CGRO).

El CPP de Morelos sostiene que el MP puede modificar I
clasificacion formulada anteriormente —que en la especie ser
la que consta en el auto de procesamiento, donde se fij6 el tema
proceso—, “pero en ningun caso podra alterar los hechos q
constituyeron la materia del proceso en los términos del auto ¢
rrespondiente, de los que tuvo conocimiento el inculpado para
defensa” (articulo 179).

El tema de la clasificacion técnica de los hechos, bajo determr
nado tipo penal, se suscita a propdsito de la defensa del inculpa
no es admisible que éste quede en estado de indefension.
ordenamiento morelense se sustenta en laidea, que antes menci
de que el inculpado se defiende respecto a la imputacion de det
minados hechos, precisosy limitativos, y no frente a la clasificacié
legal de esos hechos, si ésta no apareja variacion alguna de aqué
El Cédigo de Procedimientos Penales de Tabasco no contiene ¢
texto, con lo cual implicitamente desautoriza al MP para variar |
clasificacion contenida en el auto de procesamiento.

C. Conclusiones de la defensa

Con la mayor frecuencia se ha liberado a la defensa del cump
miento de cualquier formalidad en la presentacion de conclusione
Esa liberacion no es objetable cuando se trata del inculpado mist
0 de un defensor que sea lego en derecho, pero no lo es cuand
trata de un perito en la materia. ¢Por qué se habria de eximir
abogado —como si no lo fuera— de la necesidad y la obligaci6
de precisar adecuadamente sus conclusiones, lo cual redundar
beneficio de su defendido? Por ende, el CGRO (articulo 94) y el CF
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(articulo 180) disponen que las conclusiones que formule el defe
sor abogado se ajustaran a la forma prevista para las del MP, arr
expuestas; y que si no lo hace asi, incurre en responsabilid:
Obviamente se ha tomado en cuenta la importancia de la misit
gue compete al abogado defensor y la obligacion que éste tiene
atenderla con escrapulo y competencia.

Para proteger del mejor modo posible al inculpado, inclus
frente a su propio desconocimiento o a la ignorancia de quien «
designado defensor sin ser profesional capaz para asumir ¢
funciéon —por obra de la libre defensa autorizada en la ley fund:
mental—, el CPP ordena que el defensor de oficio que asesore
aqguéllos coadyuve en la formulacidén de conclusiones. En suma,
quiere gue las conclusiones de la defensa no desmerezcan fren
las del MP, en perjuicio del inculpado.

Sila defensa omite la presentacion de conclusiones, se entend
que rechaza los cargos que se hacen al imputado. Esta vers
—asimismo una presunciduris et de jure—parece mejor que la
tradicional: se tienen por formuladas conclusiones de inculpabil
dad. En efecto, una cosa es que el sujeto rechace los cargos y
que sostenga su inculpabilidad; aguéllo tiene mayor alcance des
el punto de vista de la defensa.

Sin embargo, no puede perderse de vista que esta disposici
en poco 0 hada sirve a los intereses de la defensa, porque d
intacta la presentacion del MP y nada aporta a la reflexion d
juzgador. La falta de conclusiones constituye una verdadera rent
cia al régimen de contradiccion procesal. Sin embargo, por aho
no existe otra medida mejor para sortear el problema y permitir |
continuacién del proceso, como no sea la sustituciéon del defens
negligente y la apertura de una nueva etapa de conclusiones, €
vez a cargo de otro defensor, que no deserte en el cumplimiento
su encomienda. Quiza deba explorarse esta posibilidad en futut
reformas procesales. Por lo pronto, la falta de conclusiones de
defensa extrema el trabajo del juzgador; es aqui donde debe
operar con mayor penetracién el principio de defensa material:
tribunal habra de ser particularmente acucioso en el hallazgo de |
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datos que pudieran mejorar la posicién del inculpado, a quie
abandono su defensor.

Es interesante observar que el plazo legalmente previsto para
presentacién de conclusiones de la defensa tiene caracter fai
improrrogable; ello se desprende de la presuncién mencionada. F
ende, aqui no existe la posibilidad de que el inculpado solicite
obtenga una ampliacion del plazo para formular conclusione:
aduciendo que necesita tiempo adicional para mejorar su posici
en la audiencia y ante la sentencia que se avecinan. Segurame
ha entendido el legislador que las ampliaciones rigen para I
pruebas, y que éstas ya han sido desahogadas —en plazos amj
dos, inclusive— durante la instruccién. Por ende, el acto de col
clusiones es una mera recapitulacion de lo que existe, no u
incorporacion de nuevos elementos en el proceso, como no se tr
de razonamientos o alegaciones.

XIl. SOBRESEIMIENTO

Los autores que analizan los medios de terminacion del proces
es decir, los actos en que culmina la actividad procesal, porq
tienen efectos resolutorios de la contienda, aluden a una conclusi
normal, que se concreta en la sentencia, y a otra anormal, que res
en el sobreseimiento. Este acto tiene efectos de sentencia abs
toria; por ello, el sobreseimiento da lugar a una audiencia de part:
inclusive el ofendido, para que aquéllas aleguen lo que estime
pertinente. Este acto conclusivo del proceso, que sélo abarca |
hechos y a los responsables comprendidos por la respectiva ca
de sobreseimiento, se apoya en la conveniencia de evitar que
proceso continde, a través de actos que ya no tienen razon de :
cuando ha resultado evidente la necesidad de absolver al inculpe
0, dicho en otros términos, la imposibilidad juridica de condenarlc

Conforme al articulo 188 del CPP, las conclusiones no acusat
rias o la falta de conclusiones oportunas del acusador determin
el sobreseimiento, porque no seria posible llevar adelante el proc
so y arribar a una condena si ha cesado el ejercicio de la acci
gue es lo que sucede, en esencia, cuando hay conclusiones ine
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satorias o se supone —mediante presuncion absoluta— que las h
También procede el sobreseimiento cuando aparecen plename
comprobadas una excluyente de incriminacion (el Cédigo de Mc
relos se refiere a causa de exclusion del delito o de la responsa
lidad del inculpado) o una causa que extingue la pretension puni
va. Lo mismo acontece si se decreta la libertad por desacreditaci
de las pruebas que sirvieron para establecer los elementos del de
en el auto de procesamiento, hipotesis a la que me referiré pos
riormente.

Por ultimo, hay sobreseimiento siempre que laley procesal pen
dispone la libertad absoluta del inculpado; es decir, son equivale
tes las resoluciones de libertad absoluta y sobreseimiento; o bie
el sobreseimiento determina la libertad absoluta del inculpado,
se prefiere decirlo asi. Esto sucede, por ejemplo, cuando p
mandato de la ley sobreviene esa libertad absoluta una vez tra
currido cierto plazo a partir de que se dispuso la libertad de
inculpado por falta de elementos para procesar 0 se nego la orc
de aprehension o presentacion, casos a los que ya me referi.

En el CGRO se plantean, aproximadamente, las mismas caus
de sobreseimiento (articulo 102). Destaca una variante: “cuando
solicite el Ministerio Publico fundado en los mismos supuestos qu
motivan el no ejercicio de la accion penal” (fraccion Il). Véase que aq
gueda de manifiesto, expresamente, la calidad de érgano de le
lidad o parte de buena fe del MP; no sélo le concierne la acusaci
del culpable, sino también le compromete la exoneracion del inc
cente. Esa disposicion se relaciona con la ultima parte del articu
74, que decide:

El Ministerio Publico promovera el sobreseimiento y la libertad absoluta
del inculpado durante la instruccién, requiriendo previamente la autoriza
cion del Procurador, cuando se haya probado cualesquiera de los extremos |
determinan el no ejercicio de la accion penal, esté acreditada la existencia
una excluyente de incriminacién, o una excusa absolutoria.

Aun cuando el articulo 188 del CPP no prevé la peticion d
sobreseimiento por parte del MP, es claro que éste puede forrr
lar solicitud en tal sentido, no sélo por la atribucién general que |
reconoce el articulo & fine (“en su desempefio como parte
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procesal, el Ministerio Publico ajustara su actuacion a los princ
pios de legalidad y buena fe"), sino porque el segundo parrafo d
articulo 189 manifiesta que la propuesta de sobreseimiento pue
partir “del juez, del Ministerio Publico o del inculpado o su
defensor”. Obviamente, la decision se halla siempre en manos «
tribunal.

XIIl. A UDIENCIA DE FONDO

También en este punto debe tenerse presente lo dicho acerca
desarrollo de la audiencia en general (capitulo segundo) y en tor
a las vias ordinaria y sumaria (en este mismo capitulo).

Una vez presentadas las conclusiones (acusatorias, en el casc
MP), o agotado el plazo para hacerlo, que en ninglin caso va mas «
de treinta dias (como antes se dijo, si no se presentan esas con
siones durante el plazo legal operan sendas presunciones),
ingresa en la etapa de juicio o plenario, que debiera ser el pur
culminante del proceso, vispera de la sentencia. A esta etapa
sobre todo al acto mas relevante de ella, la audiencia de fondo,
refiere la fraccion VI del articulo 20 constitucional. Este preceptt
eleva a la calidad de garantia del procesado —y acto crucial c
proceso— gue se juzgue a éste en audiencia publica por un jue
jurado. No se trata de una mera formalidad prescindible, sino de |
acto relevante dentro del debido proceso legal. Sin embargo, e:
audiencia ha decaido en la practica; las partes renuncian a e
ejerciendo una facultad de disposicion que dificilmente se podr
justificar en este caso.

El olvido de la audiencia de fondo pudiera derivar de la estruc
tura misma del proceso penal mexicano y de la actividad plurifur
cional del juzgador. En efecto, si el juez instructor es diferente d
juez de conocimiento, que dictard la sentencia, resulta natural
necesario que ante éste se desarrolle con todo rigor la audiencig
fondo, independientemente de que ante aquél se hubiesen pract
do todas las diligencias probatorias requeridas por las partes
ordenadas por el propio tribunal. En cambio, si la instruccion y ¢
conocimiento recaen en una sola persona, se tendera a reduc

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Gobierno del Estado de Tabasco - Gobierno del Estado de Morelos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zFPhGY

142 SERGIO GARCIA RAMIREZ

ignorar la audiencia de fondo, que dificilmente aportara al sente
ciador elementos diversos de los que ya conoce por su intervenci
en la fase instructoria del proceso.

A pesar de ello, y en virtud de la subsistencia de la garant
constitucional, que no puede ser desatendida, tanto el CGR
(articulo 93) como el CPP (articulo 183) ordenan la celebracion c
la audiencia de fondo, “que en ningun caso sera dispensable
renunciable”. En ella se practican pruebas, se escuchan alegatc
se dictan los puntos resolutivos de la sentencia.

XIV. SENTENCIA
A. Momento

Con la sentencia concluye la instancia; esa resolucion jurisdi
cional provee la “verdad legal” que el estado reconoce respecto
fondo de la controversia resuelta.

Como se dijo en un parrafo anterior, es posible que la sentenc
se produzca al cabo de la audiencia de fondo. También es posil
que se dicte, integramente, dentro de los diez dias siguientes ¢
terminacion de la audiencia. Ha sido sumamente dificil consegu
que los jueces penales resuelvan al cabo de la audiencia; gene
mente hacen uso del plazo que se les concede para tal fin.
duracion de éste se relaciona con el numero de hojas de que cor
el expediente, pero no puede exceder de treinta dias.

B. Acusacién y sentencia

El articulo 184 del CPP de Morelos regula un punto ampliament
analizado: el condicionamiento de la sentencia por la acusacion c
MP; aquélla no puede rebasar la acusacion, porque el juzgador
convertiria en fiscal y devendria en inquisidor. En suma, la acus
cion es el limite de la condena; si la acusacion —confirmada o r
objetada por el procurador— es errénea, el tribunal deberd, s
embargo, atenerse a ella. Ahora bien, el tema sefialado en el a
de procesamiento condiciona o limita, a su vez, la acusacién o
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MP: sélo podran ser considerados en la sentencia los hechos ¢
figuren en el auto de procesamiento. Esto deriva del articulo Z
constitucional, en cuanto resuelve que compete al MP la investig
cion y persecucion de los delitos.

Lo anterior significa que el tribunal no puede tomar en cuent
hechos tipicos advertidos en el proceso pero no incluidos en |
autos de formal prision o de sujecidén a proceso; ni hechos recos
dos en esos autos, pero no asumidos en las conclusiones del |
Ello no implica, en cambio, que el tribunal deba ajustarse a |
sancion solicitada por el MP, en el caso de que éste hubiese ped
determinada pena o medida. El poder de individualizar la sancic
no corresponde al acusador, sino al juzgador; es la encomienda ¢
le reserva el mismo articulo 21 de la Constitucién cuando dice que
imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicic
esto no sdlo significa que a dicha autoridad corresponde sentenci
sino también que le incumbe decidir las sanciones aplicables
delito —los hechos tipicos— por los que el MP ha ejercitado |
accion penal y formulado la acusacion.

Cuando el tribunal va a sentenciar, se actualiza nuevamente u
cuestion a la que me he referido en diversas oportunidades,
proposito de otros actos procesales: el cambio de clasificacion c
delito. También aqui difieren los cédigos de Morelos y Tabascc
Este no autoriza el cambio de clasificacion; el de Morelos I
permite, en la inteligencia de que el tribunal que modifique I
clasificacion “se atendra a los hechos gque fueron considerados
las conclusiones del Ministerio Publico y a los que dirigié sL
defensa el inculpado”. Como se ve, el ordenamiento morelense
buscado evitar siempre la indefension del reo. Ahora bien, si Ic
hechos recogidos en las conclusiones del MP “exceden los con
derados en el auto de procesamiento, el juzgador tendrd en cue
lo establecido en éste” (articulo 184).

Este punto debe verse en conexién con la procedencia c
recurso de reposicion del procedimiento, con el que se combat
las violaciones procesales. En el Cédigo de Morelos procede
reposicion —es decir, se entiende que hubo violacion procesal, ac
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viciado— “por haberse condenado al inculpado por hechos distit
tos de los considerados en las conclusiones del Ministerio Public
sin perjuicio del cambio de clasificacion de aquéllos en la sentel
cia” (articulo 208, fraccion VI). Por su parte, el ordenamiento par
Tabasco se limita a sostener que ese recurso procede cuande
condena al inculpado por hechos distintos de los contemplados
las conclusiones del MP. Esta expresion reprueba la condena c
toma en cuenta actos u omisiones, conductas, comportamient
modificaciones de la realidad, en suma, todo aquello que pue
recogerse bajo el concepto de “hechos”, distintos de los recogid
en las conclusiones acusatorias; pero no sanciona con reposic
del procedimiento el caso en que la sentencia se refiera Unice
exclusivamente a tales hechos reconocidos en las conclusion
aunque cambie la clasificacion técnica de los mismos.

Por su parte, el CGRO dispone que el juzgador suspenda
audiencia y envie al procurador las conclusiones del MP, para la 1
vision que proceda, cuando aquéllas “cambien la clasificacién d
delito hecha en el auto de formal prision o en el de sujecion
proceso”, ademas de los otros supuestos de remision de conclus
nes al procurador, generalmente regulados en los cédigos de p
cedimientos penales (articulo 97).

C. Contenido

El CPP detalla el contenido de la sentencia. En ella se proyec
la exigencia del articulo 17 constitucional, que garantiza a todc
los individuos el acceso a la justicia: ésta se concreta en la senten
pronta, completa e imparcial. Siguiendo una tendencia alojada
las leyes procesales recientes, el articulo 71 indica que en
sentencia se dejara constancia, en su caso, acerca de la pertene
del inculpado “a un grupo étnico”, esto es, a una comunidad o L
pueblo indigena; el sentido de esta anotacién no puede ser otro
hacer saber —para acreditar la justicia de la resolucion y permit
el trabajo de la instancia superior— que el sujeto ha contado c
traductor e intérprete y que el tribunal ha tomado en cuenta tan
los usos y costumbres como esa pertenencia étnica para los efec
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de individualizar las penas y medidas. El cédigo de Tabasc
menciona, ademas, la “jurisprudencia aplicable” al asunto de qt
se trata (conc. articulo 50, CGRO).

A propésito de las sentencias de condena, hay una util dispo:
cién en el CPP: esas resoluciones “mencionaran las caracteristi
de la sancién impuesta y las obligaciones del sentenciado c
motivo de la ejecucion de aquélla. El juzgador explicara este pun
al sentenciado, personalmente”. Como antes se dijo, ésta es
Gltima expresién del principio de inmediacion judicial. No se releve
de sus deberes a la autoridad ejecutiva, obligada a suministrar
ejecutado informacion puntual y completa sobre la sancién que \
a cumplir; viene al caso nada mas —pero nada menos— ilustrar
condenado sobre puntos que implican una modificacion radical e
su situacion juridica y en el desenvolvimiento de su vida mism:e
El tribunal, autor del acto que determina ese cambio profundo, del
explicar al reo los aspectos mas relevantes de su nueva situac
juridica.

D. Definitividad

Cada resolucion semeja una exclusa que cierra cierta etapa dt
travesia y abre otra; aquélla ha qguedado definitivamente atras. A
las resoluciones van adquiriendo definitividad y firmeza en I
medida en que no pueden ser modificadas y constituyen, por €
mismo, el fundamento para la siguiente fase del proceso. Dich
resoluciones causan ejecutoria de oficio o a peticion de parte,
cinco supuestos: cuando no son recurribles legalmente, como
cede en el caso de las sentencias de condena a sancién muy |
mencionadas en la fraccion | del articulo 199 (si “la ley dispon:
que se apligue una sancién no privativa de libertad o alternativa,
autorice la sustitucion de la privativa de libertad” y el juzgadol
hubiese acordado esa “sustitucion”); cuando las partes se confi
man expresamente con ellas, cuando no las impugnan dentro
plazo concedido para este fin (0 sea, se conforman tacitament
cuando se trate de sentencias de segunda instancia (puesto
no existe una tercera instancia; no lo es el juicio de amparo),
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cuando se resuelven los recursos interpuestos en contra de e
(articulo 74).

En realidad, las sentencias so6lo causan ejecutoria en los cua
primeros supuestos; en cuanto al cuarto, la causan cuando la res
cién del recurso significa o acarrea la confirmacion de la resolucic
impugnada,; si trae consigo su modificacion o su revocacion, so
causa o causara ejecutoria la nueva decision jurisdiccional. |
articulo 99 del CGRO se refiere a esta materia y no considera
ella el quinto supuesto mencionado.

E. Aclaracion de sentencia

En ocasiones, las sentencias pueden ser o parecer confuse
imprecisas, independientemente de que sean o parezcan ser ileg
o0 injustas. Esto Ultimo se combate por medio de los recursos c
dinarios o extraordinarios; aquéllo, en cambio, no da lugar a u
recurso, puesto que no existe agravio, sino imprecision, y abre
posibilidad de que el juez, de oficio 0 a peticion de parte, procec
ala aclaracion de sentencia (articulo 73). A este respecto, el CGF
habla de “contradiccion, ambigtiedad, oscuridad o deficiencia” d
la resoluciéon (articulo 98); el CPP se refiere a contradiccior
“ambigledad o deficiencia” (articulo 73). La aclaracién sélo pued
disponerse una vez. Significa que el tribunal, conociendo las in
precisiones, oscuridades o vaguedades que hay en el texto de
sentencia, aclara formalmente el sentido de ésta.

De ninguna manera puede modificarse el fondo de la sentenc
so pretexto de aclararla. Esto seria indebido: el tribunal carece
facultades para ello: “ningun juzgador unitario puede modificar su
resoluciones después de suscritas, ni los colegiados después
votadas”; y es evidente que la aclaracion sélo opera cuando
resolucién ha sido suscrita 0 votada, puesto que versa sobre
sentencia definitiva —no lo es un simple proyecto, no suscrito o r
votado—, ni las partes pueden —o no deben— estar al tanto de
inminente sentencia, sino sélo de la sentencia ya dictada, que
laresolucion que se les notifica y a partir de la cual estan en posici
de solicitar aclaraciones.
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