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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES Y PRINCIPIOS

|. ANTECEDENTES

No ha cesado la reforma penal mexicana. En los ultimos afios h
aparecido numerosos ordenamientos de esta especialidad. Er
catalogo de las novedades figuran reformas a la Constitucion
nuevas leyes sustantivas y adjetivas. En el conjunto coexiste
cambios progresistas y afortunados, por una parte, y modificaci
nes regresivas o desafortunadas, por la otra.

No es mi propésito revisar ahora todos los cambios ocurridos ¢
los dltimos lustros, cuyo conjunto esta pendiente de un exame
sistematico que ponga de manifiesto el rumbo general y particul
de las reformas. A varios de esos cambios me he referido «
diversas obras: adProceso penal y derechos humari@a. ed.,
México, Porraa, 1992fI| nuevo procedimiento penal mexicano
(2a. ed., México, Porraa, 199Ppder Judicial y Ministerio Publi-
co (México, Porrta, 1996), Temas y problemas de justicia pen:
(México, Seminario de Cultura Mexicana, 1997pglincuencia
organizada(México, Porrda, 1997).

En estas paginas solo examinaré los aspectos mas relevantes d
nuevos Codigos de Procedimientos Penales para los estados
Morelos y Tabasco —que trajeron consigo, en mi concepto, aval
ces de suma importancia en el régimen procesal penal del pais
y a su mas directo antecedente, el Cadigo de Procedimientos F
nales del estado de Guerrero, que en diversos puntos suscitd
soluciones normativas posteriormente adoptadas en aquellas c
entidades.

1
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2 SERGIO GARCIA RAMIREZ

Por lo que atafie a reformas constitucionales en materia proce
penal, destacan los cambios de 1984 a la fraccion | del articulo
constitucional, que contuvo avances significativos, y las reforms
de 1993 a diversos preceptos de la ley suprema, practicada con g
premura y escasa reflexion, que aporté soluciones utiles y dispo:
ciones erroneas; a esta Ultima categoria correspondio, por ejemg
el cambio en esa misma fraccion | del articulo 20. En 1994 <
produjo, con gran celeridad, la llamada “reforma judicial’, con
aciertos y errores que han sido ampliamente comentados.

En 1996, el Constituyente Permanente incorpord nuevas modif
caciones a la ley fundamental del pais. Las preocupaciones en to
a la delincuencia organizada supusieron reformas en los articul
16, 21, 22 y 73, sumamente discutibles, de las que luego !
desprendié una controvertible y controvertida Ley Federal contr
la Delincuencia Organizada. En el mismo 1996 fue nuevamen
reformada la fraccion | del articulo 20; esta reforma trazé el camin
del porvenir —principalmente: devolucion al juzgador de las facul
tades para decidir, razonadamente, acerca de la excarcelacion |
visional—y rectificé varios errores cometidos en el texto de 199

Por lo que hace a cambios en la legislacién adjetiva penal,
preciso tomar en cuenta las profundas reformas incorporadas
1983 —y en algunos afios siguientes— a los cédigos de la mate
parala Federacion y el Distrito Federal. Es bien sabido que en 19
se reform¢d a fondo el Cédigo Penal federal y distrital, a través c
la revisibn mas profunda y renovadora que haya recibido es
ordenamiento en el curso de su larga vigencia; por ende, es posi
hablar de un cddigo penal antes de 1983, y otro a partir de dicl
afio. Algo semejante sucedié en el campo del procedimiento pen
por conducto de las reformas citadas.

Il. EL cODIGO DEGUERRERO

En las entidades federativas hubo también intenso trabajo ren
vador. Es posible traer a colacién algunos ejemplos: entre ést
cuentan los cddigos de Baja California y Querétaro, con interesa
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EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA 3

tes novedades, y Guerrero, el ordenamiento mas breve del pais,
consta de ciento setenta y nueve articulos principales, mas s
preceptos transitorios, elaborado por el autor de estos comentar
por invitacion del gobernador José Francisco Ruiz Massieu, quie
siguid de cerca los trabajos preparatorios de la reforma. Para e
efecto, se conto con la valiosa intervencion de diversos funcion
rios de esa entidad federativa; entre ellos, el licenciado Lui
Camacho Castafion, magistrado penal del Tribunal Superior
Justicia.

El nuevo texto procesal penal guerrerense, promulgado el 4 de
brero de 1993 y publicado el 5 de febrero (ganatio legisde
nueve meses: articulo primero transitorio) sustituydé a un codig
superado por las circunstancias sociales y el desarrollo del derec
procesal; éste habia sido promulgado el 22 de junio de 1937
publicado el 13 de julio siguiente. En lo sucesivo, me referiré a es
ordenamiento con las siglas CGRO.

La excepcional brevedad del ordenamiento fue comentada en|
siguientes términos en la correspondiente exposicién de motivo:

se trata de un ordenamiento breve, tal vez el de extension mas reducida er
los de su género en la Republica. Para conseguir esta razonable breve
fueron cuidadosamente revisados los textos del cédigo vigente y de otre
ordenamientos nacionales que se tuvieron a la vista con el propésito de agru|
cuestiones que podrian concentrarse y excluir desarrollos innecesarios.

El codigo guerrerense —al igual que los de Morelos y Tabasc
como luego se dira— procura conciliar cuidadosamente los inter
ses que entran en juego en el procedimiento penal. Asi lo manifes
su exposicion de motivos: la reforma procesal penal en Guerre
recoge los signos del cambio en el orden juridico nacional; ést
son “el mayor respeto a los derechos y legitimos intereses d
inculpado, la tutela de esos mismos derechos e intereses en el c
del ofendido, la proteccidn de la sociedad, agraviada por los hech
punibles, y en todo caso el mejoramiento en el servicio publico c
justicia”.
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4 SERGIO GARCIA RAMIREZ

[ll. LOSCODIGOS DEMORELOS YTABASCO
A. Nota general

En esta linea de cambios pertinentes se sitdan los nuevos or
namientos procesales penales —y, asimismo, penales sustantivo:
de Morelos (1996) y Tabasco (1997), que se analizan conjuntame
te. Es posible y conveniente adoptar esta técnica expositiva en virt
de que se trata, en esencia, de un cuerpo juridico; los principi
—politicos y técnicos—y las soluciones procesales son coincidel
tes; comparten reglas generales y particulares. Por supuesto, |
diferencias de mayor o menor relevancia, que en cada caso m
cionaré; pero aquéllas no alteran la unidad basica del sister
procesal comun, el mas reciente y avanzado de la Republica.

Los nuevos ordenamientos procesales penales constan, c:
uno, de doscientos setenta y dos articulos principales y dos tran
torios. Por ende, son considerablemente mas breves que los ec
valentes en nuestro pais —salvo el de Guerrero—, que suel
integrarse con mas de quinientos preceptos. Valgan como mues
los ordenamientos federal, con quinientos setenta y seis articulc
y del Distrito Federal, con seiscientos setenta y siete.

No pretendo hacer ahora el estudio exhaustivo de estos cédig
gue daria lugar a un manual o un tratado de derecho procesal pe
tarea muy distante de mis propésitos y de mis fuerzas. Sélo des
presentar los aspectos fundamentales de los nuevos ordenamien
comentando aquéllos que revistan mayor interés o novedad, que
son pocos. Cuando no haya indicacion que sefiale otra cosa,
entenderd que los articulos citados corresponden tanto al orde!
miento procesal de Morelos como al de Tabasco, cuyos precept
tienen la misma numeracion. Asimismo, la referencia CPP alude
esos dos ordenamientos, indistintamente. Cada vez que exi
diferencia entre ellos, sefialaré a qué codigo corresponde la cita
bien, manifestaré lo que cada uno de esos cbdigos dispone
proposito de una misma materia.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Gobierno del Estado de Tabasco - Gobierno del Estado de Morelos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zFPhGY

EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS ESTADOS DE LAREPUBLICA 5
B. Morelos

En el estado de Morelos regian antiguas leyes penales: |
codigos penal y de procedimientos penales, expedidos medio sic
atras (1945-1946), habian recogido escasamente los cambios
incorpord el derecho mexicano en el curso de varias décad:
Correspondian, sustancialmente, a los lineamientos de las ley
equivalentes del Distrito Federal, de 1931. La idea de actualiz
este importante campo de la regulacion juridica se debe al gob
nador Jorge Carrillo Olea.

Los anteproyectos de cdodigos penal y procesal penal para M
relos me fueron encargados por el gobierno de esa entidad; |
trabajos respectivos se realizaron entre 1995 y 1996. En la prej
racion del anteproyecto de Cadigo Penal para Morelos participam:
inicialmente el doctor Gustavo Malo Camacho y el suscrito. La
mentablemente, mi distinguido colega fallecié antes de conclu
la formulacion del documento. Posteriormente, recibi opiniones
sugerencias valiosas de los doctores Olga Islas de Gonzalez Mal
caly Enrique Diaz Aranda. En lo que toca al anteproyecto proces
penal, me beneficié de los comentarios de la licenciada Victori
Adato Green.

Para preparar el anteproyecto procesal se tuvieron a la vis
ademas de la legislacion morelense en vigor, los cédigos para
Federacién y el Distrito, con sus reformas hasta 1996, inclusivi
Asimismo, fueron consultados los ordenamientos de varias entid
des de la Republica, particularmente las mencionadas lineas arri
En los trabajos preparatorios realizados en Morelos fue destaca
y decisiva la participacion del procurador, licenciado Carlos Perec
Merlo, al frente de los subprocuradores y otros funcionarios d
la Procuraduria General del estado. Los trabajos realizados en dic
procuraduria contribuyeron a la formacién de los anteproyectos
al mejoramiento de numerosos aspectos de fondo y de forma.

Asimismo, hubo reuniones de trabajo con el gobernador Carrill
Olea, asi como con funcionarios judiciales —magistrados del Tr
bunal Superior y jueces penales—, abogados del foro morelense
legisladores de los partidos politicos presentes en la Legislatura
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6 SERGIO GARCIA RAMIREZ

Morelos: Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Na-
cional y Partido de la Revolucién Democratica. La iniciativa fue
presentada, conjuntamente, por los Poderes Ejecutivo y Judicial
Fue asi como se arribé al nuevo Cddigo de Procedimientc
Penales de Morelos, promulgado el 7 de octubre de 1996, que en
en vigor el 7 de noviembre de ese mismo afio (articulo primer
transitorio), con lo que se dispuso de una razonaduatio legis
de dos meses, indispensable para organizar la vigencia de la nu
ley, que contuvo muy relevantes novedades respecto al codi
sustituido, del 1 de octubre de 1945.

C. Tabasco

En el caso de Tabasco, el encargo se hizo al Instituto de Inve
tigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma d
México, que también asumio la tarea de preparar otros important
anteproyectos, entre ellos los codigos civil, en el que particip6 ¢
doctor Juan Gonzalez Carrancd, y de procedimientos civiles, en el ¢
intervino el doctor José Ovalle Favela. El director del Instituto, m
distinguido colega doctor José Luis Soberanes, encomendd a
doctora Olga Islas de Gonzéalez Mariscal y al autor de estas line
la elaboracion del anteproyecto penal sustantivo; y a la licencia
Victoria Adato Green y también al suscrito, la del adjetivo.

En diversas ocasiones se comentd con el gobernador Madra
Pintado el desarrollo del anteproyecto, y hubo numerosas reunior
de trabajo, tanto en Villahermosa como en el Instituto de Invest
gaciones Juridicas de la UNAM, con funcionarios de Tabasco. Ft
muy importante la intervencion del doctor Jorge Abd6 Francis
entonces coordinador de asesores del gobernador del estado,
la licenciada Patricia Pedrero Iduarte, contralora del gobierno de e
entidad y, posteriormente, procuradora general de Justicia, ¢
como de sus respectivos colaboradores, cuyas aportaciones el
guecieron las sucesivas versiones del trabajo, hasta arribar a
anteproyectos definitivos.

Una vez concluidos estos preparativos y examinado el proyec
en foros legislativo y de opinidn publica, el gobernador remitio I
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EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA 7

iniciativa al Congreso del estado. EI Cbdigo de Procedimiento
Penales de Tabasco fue promulgado el 10 de febrero de 1997
publicado el 22 de ese mes. Conforme al articulo primero transit
rio, entrd en vigor el 1 de mayo de 1997; se contd, pues, con u
vacatio legisadecuada para preparar la vigencia del nuevo orden:
miento, que también contuvo novedades relevantes respecto &
legislacion precedente.

V. ORIENTACION GENERAL

El CPP se inscribe en la corriente denominada del “derect
penal democratico”, que se proyecta, por lo que hace a esta es
cialidad, en un proceso penal democrético. En este orden de ide
prevalece el respeto a la dignidad humana, inclusive en el escabrt
terreno del control penal, y se cuida de que las institucione
armonicen los derechos e intereses del inculpado, el ofendido y
sociedad. Cabe decir que es idéntica, por supuesto, la orientac
rectora de los nuevos codigos penales sustantivos de Morelos y
Tabasco.

El ordenamiento que ahora comento no incurre en compromis
improcedentes con escuelas o corrientes procesales, que pudie
“dogmatizarlo”. Es producto de la evolucion legislativa, jurispru-
dencial y doctrinal, mexicana y extranjera —sobre todo aquélla—
asi como de la experiencia, que jamas puede ausentarse de
proyectos legales, y mucho menos de los que versan sobre cues
nes del procedimiento.

Las preocupaciones centrales recogidas en esta ley, que apare
€n numerosos preceptos y guian las instituciones correspondient
son: equilibrio entre los intereses de los sujetos procesales; rac
nalidad en las soluciones legales; minima afectacion de derech
(consecuencia del principio de minima intervencion del Estado)
aprecio por las soluciones extrajudiciales cuando se trata de bier
disponibles y la persecucion penal se halla condicionada por el r
quisito de querella: esto se muestra tanto en la actuacion c
Ministerio PUblico —en adelante, MP— (a través del régimen de cor
ciliacién, por si mismo o por quien esté en condiciones de prom
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8 SERGIO GARCIA RAMIREZ

verla con éxito, tomando en cuenta usos y costumbres, segun
articulo 121), como en el desempefio del propio juzgador (qu
también desarrolla un esfuerzo de conciliacion, sin detrimento d
proceso en marcha, en los términos del articulo 168).

Respecto a la ultima cuestion apuntada, conviene agregar algL
informacién. Existe una fuerte y justificada tendencia a “desjudi
cializar” en la mayor medida posible la solucidén de controversias
Esta corriente ha llegado hasta la materia penal, que ciertamente
la mas reticente a férmulas de composicion excluyentes de
solucién publica obtenida a través del proceso y la sentencia. Ca
vez se amplia mas el &mbito de operacion de la querella —conc
bida como requisito de procedibilidad—, y, por ende, del perd6
gue extingue la pretension punitiva. Ambas figuras, querella
perddn, se asocian a la posibilidad de composicién privada.

Los codigos penal y procesal de Morelos y Tabasco se sitian
esta misma linea: es muy amplio el ambito de la persecucion p
querella; a él pertenecen, por ejemplo, practicamente todos I
delitos contra el patrimonio, salvo los calificados, con las modali
dades y variantes previstas en el Codigo Penal de Morelos (artict
199; por lo que hace a Tabasco, hay que tomar en cuenta el arti
lo 115 del codigo procesal, que contiene la relacion de delitc
perseguibles mediante querella), que integran, por cierto, una bue
parte de los delitos cometidos.

V. PRINCIPIOS Y GARANTIAS PROCESALES

El titulo primero del ordenamiento corresponde a los principio
y las garantias procesales; tiene paralelo en el titulo correspondie
te del Cédigo Penal de Morelos, no asi en el de Tabasco. No
frecuente que los ordenamientos inicien sus disposiciones ci
sefialamientos de este caracter. En rigor, no son indispensabl
pero constituyen una valiosa —y por ello conveniente— “declara
cion de convicciones e intenciones” por parte del estado, asi cor
una referencia apreciable para la interpretacion de los textos. L
principios pueden ser agrupados bajo dos criterios: sea con
postulados filosofico-politicos, que se concretan en la voluntad c

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Gobierno del Estado de Tabasco - Gobierno del Estado de Morelos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zFPhGY

EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA 9

laley, sea como reglas técnicas para la construccion legislativa, g
acogen y desarrollan aquellos postulados.

A. Objetivo del proceso

Veamos los principios reconocidos explicitamente por el CPF
gue ciertamente no son los Unicos que es posible extraer c
ordenamiento procesal. Figura, en primer término, una declaracic
acerca del objetivo general del proceso: actualizar la funcion pur
tiva del estado y el acceso a la justicia por medio de una senten
justa, conforme a la ley (articulo 1). En efecto, sélo a través di
procedimiento penal se ejercejes puniendi cauce para esta
potestad del estado; si no fuese asi, la punicién seria mero inst
mento de tirania. El horizonte del procedimiento se resume en |
concepto: la sentencia justa, no cualquier sentencia; en suma,
resolucion que haga honor a ese compromiso moral y juridico d
estado.

Asi las cosas, todas las actividades del procedimiento, a car
de los diversos participantes en éste, deben orientarse con
propésito. Aqui late el principio de lealtad y probidad, que pugna pc
hacer del proceso una herramienta legitima, orientada por el propés
de la justicia; no venganza, ni pasién, ni sevicia. Si el proceso sin
a propositos diversos de los que aconsejan la lealtad y la probid
—manipulado y reducido por la conducta indigna de alguno
participantes—, no se habra disciplinado al objetivo que anunc
la norma contenida en el articulo 1 del CPP.

B. Legalidad

Luego se alude al principio de legalidad, una garantia trabajos
mente conseguida a lo largo de los siglos. Bien se sabe que
primeras expresiones del poder punitivo del gobernante —el sob
rano; sobre todo el absoluto— no tuvieron el limite de la le)
expedida por el pueblo o por sus representantes, designados del
craticamente. La regla de legalidad se abrié camino en el derec
material: nullum crimen nulla poena sine legambién en el
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instrumentalnemo judex sine legeulla poena sine juditio, nemo
damnetur nisi per legale juditiurmas recientemente, en el ejecu-
tivo: nulla executio sine lege

El articulo 2 pone énfasis en este dogma: “regira el principio d
legalidad estricta en la constitucion de los 6rganos persecutorios
jurisdiccionales, en el desarrollo del proceso y en la emision de
sentencia’; a ello se pliegan las partes; por ende, el MP y el tribur
“en ningln caso guiara[n] sus actuaciones o adoptara[n] sus det
minaciones por motivos de conveniencia u oportunidad”. Asi s
sale al paso de las tentaciones favorables al régimen de oportunic
gque hoy acechan en el sistema penal, como lo acredita la nuev
preocupante Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

C. Equilibrio

En seguida se habla del equilibrio (articulo 2). El procedimient
penal es una especie de escenario en el que comparecen persor
e intereses: inculpado, ofendido, sociedad; es preciso que el enj
ciamiento —como el derecho entero— atienda a los interese
legitimos y resuelva con cuidadoso equilibrio entre ellos. Si no |
hace, la via juridica se desacredita: el personaje cuyo derecho
menoscaba pretendera amparar sus derechos —o lo que él col
dera como tales— por medio de la fuerza, no por medio del derect
Las determinaciones de aquel precepto a propoésito de esta mate
que permea profundamente los actos procesales, estan preced
y presididas por una regla: “en los actos del procedimiento pen
se asegurara el debido equilibrio entre los legitimos intereses
derechos del inculpado, el ofendido y la sociedad, en la forma y té
minos previstos por la ley”.

Nétese, por supuesto, que ese equilibrio debe proyectarse er
tratamiento procesal del MP, el defensor y el asesor del ofendid
sin embargo, no se trata de equilibrar los intereses de éstos, que
son propios, sino de que por su conducto —partes formales-
hallen adecuado tratamiento los verdaderos intereses de fon
llevados al proceso: los que corresponden a las partes en sentido |
terial: la sociedad, representada por el MP; el inculpado, asistic
por su defensor; y el ofendido, apoyado por su asesor legal.
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D. Verdad histoérica

Posteriormente, al referirme al sugerente y amplio tema de |
prueba, aludiré al propésito de ésta: obtener la verdad historica
real, no la formal o convencional que proviene del simple plantes
miento de los litigantes. El principio de verdad historica, que
domina en el proceso penal (articulo 4) —y que debiera presic
todos los procesos—, gravita sobre los sujetos procesales, inclus
el juzgador; éste debe procurar activamente el hallazgo de
verdad, echando mano de diligencias para mejor proveer, pero
debe convertirse en suplente del MP, juez-fiscal, comprometid
con el buen éxito de la acusacion.

E. Consideracion del ofendido

El CPP es particularmente cuidadoso en el reconocimiento y
proteccion de los derechos del ofendido. Ha llegado la hora c
rescatar a este “personaje olvidado del drama penal”, como se
dicho expresivamente; asi se hace por diversas vias que lue
examinaré, y ello constituye uno de los rasgos caracteristicos c
nuevo derecho penal y procesal penal de Morelos y Tabasco. |
proteger al ofendido —con equilibrio ante las otras partes— “s
pondra la mayor diligencia”; se ordena “la atencién oportuna d
los legitimos intereses y derechos” de aquél; todo ello se procure

proveyéndolos [al ofendido y sus derechohabientes] con la asistencia juridit
que requieran [...], escuchando sus pretensiones y restituyéndoles en el eje
cio de los derechos y el disfrute de los bienes afectados por el delito, conforn
a las previsiones de la ley (articulo 5).

F. Objetividad del Ministerio Publico

En el conjunto de los principios, se ha dedicado un precep
(articulo 6) a la obligacion de objetividad que corresponde al MF
Quiza bastaria con lo dicho en torno a la legalidad, la verda
histérica y el equilibrio procesal (que sirve al equilibrio material),
pero parecié conveniente destacar las implicaciones de todo e
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sobre la actividad del MP. Aqui campea la “buena fe”; est:
obligado a recabar “con igual diligencia las pruebas de cargo
descargo” para resolver lo que proceda acerca del ejercicio de
accion. Mas que ser un “6rgano de buena fe”, el MP es un “érgatr
de la legalidad”, una “magistratura de la justicia”.

G. Inmediacion

El articulo 7 aborda el principio de inmediacion —otra de las
preocupaciones mayores del CPP, porgue lo es del sistema pe
contemporaneo—, que explicitamente se reconoce como sustel
y condicion de una sentencia justa (articulo 7). Este acento
muestra en diversos extremos: recepcion de pruebas, conocimie
del inculpado y del ofendido, individualizacion, e inclusive repo-
sicion del procedimiento por haberse celebrado el juicio sin |
asistencia del juzgador (articulo 208, fraccion 1V). De esta suert
el tribunal “recabara y analizara los elementos conducentes a
adecuada individualizacion”. Hay todavia otra expresion de est
mismo principio en torno al acto final del proceso: la sentencic
Efectivamente, el juzgador debe explicar al sentenciado, person;
mente, las caracteristicas de la sancion impuesta y las obligacior
del condenado con motivo de la ejecucion de aquélla (articulo 71
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