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SENORAS Y SENORES

Es para mi grato asistir a esta ceremonia de inauguracion del cologL
internacional que, con el tema “La Actualidad de la Defensa de la Const
tucién”, ha sido organizado para celebrar la promulgacién del articulo 2
del Acta de Reformas Constitucionales de 1847, antecedente federal

juicio de amparo mexicano.

En la actualidad, nadie duda que el juicio de amparo es uno de los ir
trumentos mas sdlidos que los mexicanos tenemos para defender los de
chos del individuo frente al Estado. A través de esta defensa también ha s

posible defender, de manera mediata, la supremacia de la Constitucion.

El juicio de amparo mexicano, tal y como lo conocemos hoy, tiene

dos antecedentes relevantes.

Xl
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cencio Rején, incluyd preceptos para proteger los derechos de los ha
tantes de Yucatan en contra de leyes y decretos de la legislatura, o prc
dencias del gobernador, contrarios a la Constitucion, asi como cont
funcionarios —fueran o no funcionarios judiciales— cuando violasen la:
garantias que la propia Constitucion establecia.

El otro gran antecedente, éste de caracter nacional, es el articulo
del Acta de Reformas de 1847, promulgada el 18 de mayo, pero hace 1
afios, con base en el proyecto elaborado por Mariano Otero. Por esta A
se modifico nuestra Constitucién de 1824 y se establecio la facultad ¢
los tribunales federales de amparar a cualquier habitante de la Republi
en el ejercicio y conservacion de los derechos que les concedia la ca
federal y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes |
gislativo y Ejecutivo, tanto de la Federacion como de los estados.

A partir de estos antecedentes se ha desarrollado paulatinamer
nuestra institucion del amparo, hasta llegar al régimen de los articulc
103 y 107 constitucionales hoy vigentes.

Sin duda, gran reconocimiento y respeto debemos a don Manu
Crescencio Rejon y a don Mariano Otero.

En la actualidad, en la mayor parte de los paises, la Constitucion es
ley suprema, ley que sirve de fundamento a los demas ordenamient
juridicos. Esta supremacia es reflejo del principio democratico de |
soberania del pueblo, cuya voluntad actla y se expresa como poder cc
tituyente.

Ahora bien, si la ley suprema pudiere ser violada impunemente, |c
preceptos constitucionales no pasarian de ser meras expresiones de |
nas intenciones. Es por ello que en todo régimen constitucional resul
necesario prever instrumentos de defensa contra sus posibles violacion
Estos impiden que el cumplimiento de la Constitucion quede sujeto a Ic
caprichos del poder. De aqui la importancia del tema de este coloquio.

En México, nuestra Constitucién contiene diversos preceptos que r
gulan los mecanismos para su defensa.

Entre estos mecanismos destaca el juicio de amparo, con los ante
dentes ya mencionados. Y se le agregan, a partir de la reforma de dicie
bre de 1994 (promovida por el Ejecutivo federal al inicio de la present
administracién), los procedimientos de las acciones de inconstitucional
dad y de las controversias constitucionales.
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constitucionales— se advierte con mayor claridad el alto objetivo de |
defensa de la Constitucion.

En los tres corresponde al Poder Judicial de la Federacion (y sefia
damente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion) la ultima palabra
la interpretacion constitucional. Por ello, un Poder Judicial independient
mas fuerte y mejor organizado, significa mejores posibilidades de defen
de la Constitucion. Debemos seguir con toda atencion el desarrollo ¢
nuestro maximo tribunal, que ya tiene marcados elementos propios de
tribunal constitucional.

Sin duda, estos tres instrumentos serdn ampliamente analizados en
trabajos que hoy se inician. Por ello, a continuaciéon haré breve referencie
otros mecanismos que nuestra Constitucion también prevé para su def
sa, entre los que pueden mencionarse de manera enunciativa: a) La f
testa constitucional de todo funcionario publico; b) El procedimiento es
pecifico para reformas constitucionales; c) La facultad de averiguacion c
la Suprema Corte de Justicia, y d) La inviolabilidad de la Constitucion.

a) La protesta constitucional de todo funcionario publico. A mi en-
tender, son correctas las apreciaciones de que la defensa de la Const
cién debe realizarse, primordialmente, frente a los poderes publicos q
la propia Constitucion regula; que la defensa tipicamente constitucion
es la que se da para contener a dichos poderes dentro de sus respec
ambitos, y que son estos poderes publicos, y sus funcionarios, los g
pueden infringir la Constitucion.

Es precisamente por ello que el articulo 128 constitucional dispon
gue “Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar pc
sesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constituciéon y
leyes que de ella emanen.”

b) El procedimiento especifico para reformas constitucionales. Tarr
bién comparto la opinién de que una Constitucién que no prevea proce(
mientos para su transformacion esta destinada a perder vigencia, y que
puede pensarse que las disposiciones constitucionales deben perman
ajenas al cambio de las sociedades que regulan.

Aceptadas estas premisas, es necesario reconocer que la ley supre
no puede modificarse con el mismo procedimiento propio de las dem:
leyes. El procedimiento de reforma constitucional debe exigir mayore
requisitos que el aplicable para las normas ordinarias.
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significan limitaciones para reformar la Constitucién y, por necesari
consecuencia, su defensa.

De esta manera, el articulo 135 constitucional ordena que para que |
adiciones o reformas a la Constitucion lleguen a ser parte de la misma,
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras p
tes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y ¢
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados.

c¢) La facultad de averiguacion de la SCJIN. Otro de los preceptos qL
no puede dejar de mencionarse es el articulo 97 constitucional, conforr
al cual la Suprema Corte de Justicia podra averiguar —en los términ
que el propio articulo sefiala— algun hecho o hechos que constituyan u
grave violacion de alguna garantia individual, o del voto publico. Sir
duda alguna, estas violaciones implican una grave ruptura del orden cot
titucional.

El andlisis de este precepto es dificil y, ciertamente, exige reflexior
Las consideraciones de la Corte en la intervencion que tuvo el afio pas
do, ayudan mucho para conocer los alcances de este ordenamiento.

d) La inviolabilidad de la Constitucion. Por ultimo, es de citarse el
articulo 136 constitucional, que contiene una defensa natural al estable«
gue la

...Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna reb
libn se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastor
publico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanci
na, tan luego como el pueblo recobre su libertad se establecera su obs
vancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren exf
dido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emana
de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta.

Este precepto debe leerse junto con el articulo 39 de la propia Cons
tucion, conforme al cual la soberania nacional reside esencial y origin:
riamente en el pueblo, y éste tiene en todo tiempo el inalienable derec
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Pero la mejor defensa de la Constitucion es su cumplimidni@.
Constitucion hay que defenderla todos los dias. Hay que cumplirla todc
los dias.
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una genuina independencia y en un invariable respeto mutuo, con ple

vigencia del principio de division de poderes.

Defender la Constitucion es renovar un federalismo donde los estad
y municipios sean mas fuertes, capaces de tomar decisiones y hacel
realidad.

Defender la Constitucion significa contar con procesos electorales lirr
pios que dejen satisfechos a todos, independientemente de sus resultac

Cumplir la Constitucion, da certeza y seguridad juridica. La certeza
la seguridad juridica son requisitos para alcanzar un desarrollo econdn
co que beneficie a todos.

Agradecimiento expreso quiero hacer al sefior doctor José Luis Sob
ranes Fernandez, apreciado amigo, y a quienes con él colaboraron de 1
nera directa en la organizacion de este coloquio.

Especial mencidén corresponde a los ponentes. La participacion d
sefior presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de se
res ministros, asi como de un integrante distinguido del Senado de la F
publica, realzan el evento. También es muy satisfactorio que participe
juristas de otros paises y, sefialadamente, de universidades e institucio
académicas de varias entidades federativas del pais.

Seguramente, de las reflexiones que propicie este coloquio saldr:
importantes conclusiones que serviran para entender mejor los sistern
de defensa de la Constitucion y, de ser necesario, para considerar y an
zar posibles modificaciones a nuestros preceptos juridicos. La comunid:
juridica estara muy atenta a lo que en este coloquio se diga.
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