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|. DEFENSA DE LACONSTITUCION

1. Introduccion

El derecho constitucional es la rama juridica que aspira a regular la soc
dad en su conjunto mediante la organizacién del gobierno y el estable
miento de los derechos fundamentales de los gobernados. Sin embargc
igual que todas las ramas sustantivas del derecho, el orden constitucio
necesita de instituciones que hagan posible el cumplimiento de las de
siones politicas fundamentales para evitar que la Constitucion sea un «
talogo de buenas intenciones.

Resulta indispensable para la sociedad establecer un conjunto de n
mas técnicas o procesales que aseguren el cumplimiento del orden juri
co general, en virtud de que el acatamiento espontaneo de dichas norr
so6lo se podria concebir en la teoria. En particular, le corresponde al de
cho procesal el estudio y sistematizacién de todas aquellas formas por
cuales se demande el cumplimiento de los derechos y obligaciones ¢
existen en la comunidédd.

1 “Derecho Procesal. Es el conjunto de disposiciones que regulan la sucesién concatenada
los actos juridicos realizados por el juez, las partes y otros sujetos procesales, con el objeto de re
ver las controversias gue se suscitan con la aplicacion de las normas de derecho sustamtivo [...
Derecho procesal constitucionala C establece las bases de varias categorias de normas que tiene
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vista de la definicién ya citada del pacto fundamental se desprenden d
campos de accion procesales. Por un lado tenemos todas aquellas inst
ciones que tienen por finalidad inmediata la proteccién de los individuo
frente a los abusos de las autoridades y que tienen por fin ultimo la pr
teccién a la Constitucion. Tal es el caso de nuestro juicio de amparo o
juicio dehabeas corpusxistente en otros sistemas juridicos.

En segundo grado encontramos las normas procesales que tien
por finalidad controlar, asegurar, legitimar o resguardar la parte organic
de la ley fundamental. La existencia y efectividad de estas normas ¢
imprescindible para preservar el correcto ejercicio de competencias org
nicas y evitar asi crisis constitucionales que perjudiquen el bienestar c
lectivo.

El presente ensayo, conforme al propésito de este magno evento a
démico, tiene por finalidad realizar una reflexion sobre las principale
instituciones procesales que tienen a su cargo la defensa organica de
Constitucion mexicana. Para tal efecto se detallara brevemente la evol
cién historica de este concepto en el derecho universal, asi como los pr
cipales lineamientos de la teoria del control o defensa constitucional.

El siguiente punto consistira en analizar el desarrollo histérico de lo
controles constitucionales en México y su efectividad en el orden juridic
mexicano. En este orden de ideas se presentard brevemente el juicio
amparo Yy el control difuso de la Constitucion nacional. Como parte fina
de este apartado se presentara el estudio del vigente articulo 105 const
cional para resaltar sus virtudes y posibles defectos.

Para concluir la ponencia, se expondran diferentes tesis con el obje
de aportar diversos enfoques a la problemética actual o futura del contt
constitucional y que pueda servir de base para realizar reflexiones m
profundas sobre el tema que nos ocupa.

por objeto resolver los conflictos de caracter constitucional, entre las cuales se encuentran las con
versias constitucionales consagradas por el a. 105 de la propia C, y reglamentadas por los aa. 11,
a |V, de la LOPJF y 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal que entr6 en vigor el primero de enero ¢
1980, en relacion con los conflictos entre la federaciéon y uno o méas estados, de éstos entre si 0 s
los poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos. En este sector destaca f
importancia practica el juicio de amparo cuyos lineamientos esenciales estan contenidos en los
103y 107 de la C, y reglamentados por la LA de 30 de diciembre de 1935, que entrd en vigor el
de enero de 1936": Instituto de Investigaciones JuridRiasjonario Juridico Mexicano, D-H2a.

ed., México, Porrda-UNAM, 1987, pp. 1034-1037.
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Histéricamente la defensa de la Constitucion se encomendod a Ic
mismos poderes que ejercian las funciones de gobierno. Tanto en Gre
antigua como en Roma, la defensa organica la realizaban los 6rganos
gobierno, tal fue el caso de los magistrados, las asambleas, el senad
los jefes del estado, quienes resolvian los conflictos sin acudir a otra in
tancia o arbitro. Cabe mencionar que el hecho de que no existiera un cc
trol definido o ajeno a tales poderes, ocasionaba innumerables crisis pc
ticas que se resolvian por medios extrajuridicos.

Los origenes de un verdadero derecho procesal constitucional los €
contramos en dos sistemas politicos diferentes. En Inglaterra, como cc
secuencia de la evoluciéon dedmmon law los jueces adquirieron la
capacidad de realizar un auténtico estudio, interpretacién y fallo corre
pondiente de aquellas normas y actos publicos contrarios al orden cons
tucional de ese pais. Esta atribucion judicial se desprendié en gran medi
cuando los barones le exigieron al rey Juan la promulgacion de la cal
magna en el siglo XIlI.

El funcionamiento y sostén de este sistema se basa en la instituci
juridica delstare decisisen la cual los fallos 0 sentencias anteriores de
los jueces constituyen un antecedente y regla obligatoria para los siguie
tes casos similarés.

Al decir de Rabasa, e€ommon lawo derecho comun en Inglaterra, “se
formé y desenvolvié sobre dos principios capitales: la seguridad personal
la propiedad”. Sus normas se extendieron y se impusieron a la autoride
real, quien debia acatarlas, por lo que de esta guisa la libertad y propied
en Inglaterra se erigieron ya en derechos individuales publicos, oponible
al poder de las autoridades, o, como asienta Rabasegrhehon lawse
impuso en la conducta de la vida publica, marcando un limite a la autori
dad real que no podia traspasarlo sin provocar rebeldia y hostilidad”. E
conclusién, podemos decir que en Inglaterra existia, a virtudod@inon

law, una supremacia consuetudinaria respecto del poder del monarca y

2 “La base de todo el Derecho de creacion judicial, conocida como ‘la regla del precedent
(rule of precedent), esta fundamentada en la obligacion del juez de atenerse en sus fallos a los pr
dentes judiciales, o normas elaboradas por los jueces con anteristataeddecisis et quieta non
moverg, cuya obligatoriedad se acentla notablemente en Inglaterra a partir del siglo XIX, coinci
diendo con el establecimiento de las Judicature Acts y de mas elaborados repertorios de jurispruden
No todas las decisiones judiciales tienen caracter vinculante, sélo las de la Camara de los Lores y d
Supreme Court of Judicature o Tribunal Supremo inglés”. Fernandez SepUlvedaD&negho ju-
dicial y justicia constitucional: una aproximacion al teriadrid, Ministerio de Justicia, 1985, p. 62.
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La evolucion historica y politica de este sistema ocasioné el perfec
cionamiento del control constitucional mediante la promulgacion de di
versas leyes fundamentales, tal fue el cas®ilebf Rightso el Instru-
ment of Governmenpor citar algunos ejemplos. De esta forma los
diferentes ordenamientos constitucionales consagraron definitivamen
los principios de legalidad y del debido proceso legal, los cuales repr
sentan la base de todo el sistema de proteccion de los derechos fun
mentales del hombre frente a la autoridad.

En segundo término se encuentra la figura del justicia mayor en I
Cortes de Aragon. Tal personaje contaba con la facultad de anular aq
llos actos del rey contrarios al orden constitucional del reino.

Al respecto, José Almagro comenta que

la figura del Justicia Mayor de Aragdn, envuelta en leyendas sobre su or
gen, estaba plenamente consolidada en el siglo XV. La trascendencia e il
portancia de sus funciones judiciales recuerdan el nacimiento y funcione
miento de la justicia inglesa y la misién de los jueces ingleses que declar:
el derecho de la tierra como limitacion al poder del Principe, cuyas norma
juridicas admite, restrictivamente, en tanto no contradigan los fueros cor
suetudinarios.

En la época de apogeo de la institucién, este alto oficio acumula fun
ciones analogas en algun sentido, a los que hoy, con expresién moderr
llamamos de justicia constitucional. Preventivamente, se consultaba al mi:
mo sobre la foralidad de actos politicos, judiciales y administrativos; se lle
g6 a admitir el veto a las disposiciones reales que contravinieran los fuero
En el orden de la reparacion de los agravios que se produjeran, tenia
Justicia amplios poderes. Estos, especialmente en cuanto nos interesa,
explicitaban en los proceso de firmeza y de manifestacion. Conforme a Ic
primeros se obtenia, de esta cualificada jurisdiccién, una orden inhibitori
para jueces, autoridades, oficiales o particulares, que paralizaban las acc
nes injustas emprendidas, en defensa o garantia de derechos individual
De acuerdo con los segundos, el Justicia ordenaba, cautelarmente, la ent
ga de cualquier persona detenida o presa, con el fin de devolverla a la au
ridad de procedencia o ponerla en libertad, segin que el acto o proceso ¢
servia de base a la restriccion de libertad, fuera o no afbrado.

3 Burgoa, Ignaciolas garantias individuale®0a. ed., México, Porria, 1986, p. 85.
4 Almagro Nosete, Josdusticia constitucional. Comentarios a la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional 2a. ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 1989, p. 38.
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wiigloBcasmacasionaronidiayectorasyitipos diterentes decontrol:constit
cional. El sistema inglés obedece a un sistema consuetudinario, el ct
tiene por fundamento la costumbre y los fallos o jurisprudencia de lo
jueces gque crean precedentes. El segundo sistema se conformé a parti
la evolucion del sistema juridico romano, el cual tiene por fundamento u
sistema escrito y definido en cuanto a las funciones publicas.

Aunado a la anterior tradicion juridica, encontramos como anteceder
te politico fundamental los documentos politicos emanados de la Revol
cion francesa. Al concluir este movimiento social el Poder Constituyent
francés, ante el auge de las teorias de soberania popular, considerd qui
podia dejarse a un poder ajeno al control popular la importante mision
velar por los intereses constitucionales. Posicion que se justificé en aqgl
entonces por los excesos y complicidad del Poder Judicial en los asun
en que intervenia la Corona o las familias aristocréticas frente al pueblo

De este movimiento histdérico se origind la escision del control cons
titucional en atencion al tipo de 6rgano —politico o judicial— que ejerce
esta funcién. De aqui en adelante las Constituciones van a ir adecuand
su trayectoria politica particular uno de estos dos sistemas con diferent
formas de aplicacion.

El movimiento de Independencia de las 13 colonias inglesas apor
también su grano de arena. El resultado de este movimiento fue la sinte
de los dos sistemas juridicos imperantes. Por un lado, los norteameric
nos continuaron con los principales lineamientos del Poder Judicial inglé
en relacién con las amplias facultades politicas y judiciales de los juec
y el valor de la jurisprudencia. Del otro lado, como producto de su evolt
cion histdrica y temor frente a las potencias extranjeras, los american
adoptaron una Constitucion escrita, en la cual se definia con precision
division de poderes. De esta combinacion nacié el control difuso de con
titucionalidad en un sistema escrito. Este tipo de control otorga a todc
los jueces la facultad para anular los actos y normas contrarios a la Col
titucion. EI fundamento de esta tesis se desprendié del fallo del jue
Marshall, que establecié la doctrina de la supremacia constitucional frel
te a leyes secundarias y actos de autoridad.

Ademdas de este panorama universal, es importante resaltar la apor
cién de México al crear el juicio de amparo, el cual unificé la tradicién
juridica romana con el sistema americano para crear un sistema autént
y depurado para resguardar los valores fundamentales del hombre.
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En ésta se establecid y regul6 la defensa organica de la Constitucion n
diante un sistema que concentra en un érgano judicial con maxima jere
guia y autoridad, la funcion de emitir las decisiones mas importantes e
cuanto a normas y actos contrarios al pacto fundamental.

Il. SISTEMAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

El breve recorrido histérico arriba citado ilustra las diversas forma:
gue puede adoptar el control constitucional. A partir de las Constitucic
nes promulgadas después de la Segunda Guerra Mundial, dan inicio
forma sistemética los estudios de la teoria del control constitucional cor
rama auxiliar del derecho constitucional. La finalidad de esta nueva ran
adjetiva consiste en analizar y profundizar todos aquellos sistemas o fc
mas de defensa del pacto fundamental.

Aunque el presente ensayo no tiene por finalidad profundizar en le
teorias de la defensa constitucional, se presenta un breve panorama
esta nueva disciplina, con la finalidad de complementar el desarrollo hi
térico de esta importante materia procesal y, posteriormente, poder tras
dar propuestas novedosas a nuestro sistema constitucional.

El propdsito de cualquier teoria o escuela juridica consiste en defin
el &mbito de accion y los alcances que tendra dentro del sistema juridi
total, asi como los efectos de su aplicacion en la sociedad. La teoria ¢
control constitucional tiene por fundamento la defensa y proyeccion del art
culado constitucional. Sin embargo, es indispensable definir puntualme
te dicho concepto a fin de precisar nuestro campo de accién. Al respec
José Almagro Nosete opina que “en sentido amplio, la expresion ‘defer
sa constitucional’ denota el conjunto de actividades encaminadas a la p
servacion o reparacion del orden juridico establecido por la Constitucion,
en particular, de la Constitucion misma, que en cuanto ley suprema vi
cula a los ciudadanos y a los poderes publicos” (“los ciudadanos vy Ic
poderes publicos estadn sujetos a la Constitucion y al resto del order
miento juridico”. Articulo 9 de la Constitucion).

De modo restringido, la defensa de la Constitucién significa el con
junto orgéanico y funcional de instituciones y actividades que tienen pc
fin directo, remediar los agravios generales o particulares que se comet
contra la Constitucion. La referida expresion ha arraigado con este ultin
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Por lo cual se puede afirmar que cualquier institucién que tenga pc
objeto reparar las faltas al pacto fundamental serd un medio de defer
constitucional. Tal es el caso del juicio de amparo en favor de los ciud
danos, la existencia del titulo constitucional del régimen de responsabi
dades de los servidores publicos e, inclusive, las facultades de las car
ras de representacion popular de supervisar o corregir ciertas funcior
del Poder Ejecutivo.

El segundo aspecto fundamental de esta teoria juridica consiste en
flalar el alcance propio del mecanismo o institucion de defensa fund
mental. En otras palabras, los érganos de control constitucional contar.
0 no con plena libertad para ejercer sus funciones, estaran bajo los m:
damientos de un poder en especifico o tendran que emitir sus fallos cc
forme a ciertos principios juridicos.

La légica juridica nos lleva a contestar de forma positiva dichas inte
rrogantes. No se puede concebir un sistema de control que se encuel
sometido a otro poder o sujeto por lineamientos que limiten su funcién
tal grado que anule sus efectos. A pesar de ello, en los sistemas const
cionales escritos o rigidos, todo el orden juridico se encuentra subordin
do a la teoria de la supremacia constitucional, que establece la suj
rioridad de la carta magna frente a cualquier ley o acto. Esto significa qt
las leyes, reglamentos, disposiciones o actos de autoridad que vayan
contra del articulado constitucional careceran de validez.

Este aspecto fundamental de la teoria constitucional condiciona cue
guier mecanismo de control. Los 6rganos encargados de esta delicada f
cion tendran que estar acotados por el texto fundamental y su Unica funci
es constatar que todo el orden juridico y actos de autoridad estén en conc
dancia con el pacto fundamental, de lo contrario se decretara su fulidad.

Al respecto, Néstor Pedro Saglies sefiala que

la ereccion de un sistema pleno y completo de control de constitucional
dad demanda —como anticipamos— cinco requisitos fundamentales
Constitucién total o parcialmente rigida; 6rgano de control separado e in

5 Almagro Nosetegp. cit, nota 4, p. 25.

6 En los sistemas constitucionales no escritos, la defensa de la Constitucion se encomiendz
poder parlamentario en cuanto a las funciones politicas. En el aspecto juridico esta funcion la ejert
todos los jueces en virtud del principio demmon law.
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abarque a toda la normatividad y actividad esfatal.

Cabe mencionar, como lo hace el autor antes citado, que dichos 1
quisitos pueden variar en cuanto al nimero o contenido de ellos ocas
nando sistemas de control constitucional mas puros que otros.

Las caracteristicas ya asentadas explican la variedad de sistemas ¢
pologias de instituciones de defensa constitucional. Es por ello que I
clasificaciones van desde la consideracion del tipo de constitucion, el tiy
de 6rgano que realiza el control, el tipo de funciones del 6rgano, el alca
ce de los fallos 0 sentencias constitucionales, el momento procesal p:
interponer el recurso, y las personas capacitadas para interponer el rec
so procesal correspondiente.

Agotar cada una de dichas clasificaciones resulta tema suficiente pe
elaborar otro ensayo. Sin embargo, con la finalidad de ubicar puntus
mente nuestras instituciones de control constitucional se presenta a cotr
nuacioén una breve clasificacion en atencion a los lineamientos anteriore

1. En consideracion del tipo de érgano

La clasificacion clasica de control por érgano politico y por érganc
judicial ha sido ampliamente rebasada. La atribucién de velar por las di
posiciones organicas de la Constitucion hace que cualquier érgano puk
co realice una funcion politica. La Constitucién en si misma es la maxim
expresion politica de un pueblo y por ende cualquier tipo de procedimiel
to u 6rgano realizard una funcion politica en sentido amplio de la palabr:

Una clasificacién sencilla consiste en clasificar el 6rgano en atencio
al poder al cual pertenece. De esta forma los 6rganos podran ser ejec
vos, legislativos, judiciales, mixtos o autbnomos.

2. En consideracion del tipo de érgano judicial

Dentro del Poder Judicial la defensa constitucional puede realizars
por todos los érganos judiciales o de forma difusa; por el érgano de m&»
ma jerarquia o control concentrado; por un 6rgano especializado adscr
a este poder; o combinando los anteriores.

7 Sagues, Néstor PediRecurso extraordinario?a. ed., Buenos Aires, Astrea, 1989, p. 37.
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pio, esto pudiera ocasionar una verdadera confusién al presentarse s
tencias contradictorias. Para evitar esto, los efectos de las sentencias
particulares y soélo los altos tribunales pueden sentar jurisprudencia ob
gatoria para todo el Poder Judicial.

De forma contraria, la jurisdiccién concentrada otorga a un solo 6rge
no publico la funcién de realizar la defensa de la Constitucion. Aunqu
puede ocasionar serios problemas de recarga de trabajo para este Org
juridico, el control concentrado tiene por finalidad realizar una interpreta
cién armdnica, sistematica y no contradictoria de la Constitucion, adem:
de establecer que las sentencias surten efectos generales para compe
la desventaja frente al sistema difuso.

El control mixto se presenta en aquellos sistemas juridicos que col
templan ambas instituciones. Esto representa un verdadero adelanto p
la proteccion de los derechos humanos y control politico estricto. Desc
el punto de vista constitucional ambos sistemas se complementan y p
miten que la proteccidén constitucional llegue efectivamente a todos Ic
habitantes.

3. En cuanto a las funciones del 6rgano

La presente clasificacion tiene por base la forma de impugnacion d
acto de autoridad.

8 Rodolfo Peza Escalante sefiala que “no obstante, algunos autores como Hans Kelsen |
sostenido que el sistema difuso en un pais de influencia romano civil presenta serios problemas
funcionamiento, y sefiala que se pierde la unidad de criterios sobre temas fundamentales, pudie
una corte interpretar una cosa, y otra, sostener lo contrario sobre el mismo punto sin que se pued
son de igual rango, hacer valer uno u otro criterio; porque en el sistema romano civil, al no existir
stare decisi®es muy dificil establecer cudl es el criterio vinculante, cosa que no sucede en el sisten
concentrado, donde un tribunal de rango superior es el que decide en forma vinculante. Para sup
estos problemas, paises como México han adoptado algo pareside alecisisde tal forma que
los antecedentes de los tribunales federales en materia de amparo deben ser tomados como prec
tes vinculantes por los tribunales inferiores. El obligatorio acatamiento se da después de que cir
veces se ha mantenido una tesis respecto a determinado punto. Otros paises europeos, con influg
romana, han adoptado otros mecanismos para resolver el problema de las contradicciones en las
luciones, creando tribunales constitucionales con rango de tribunal superior (ejemplo, Grecia).”: Pe
Escalante, Rodolfo, “La jurisdiccion constitucional costarricendesticia constitucional compara-
da, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 138.

9 La Constitucién mexicana contempla ambos sistemas con algunos matices. El control difu
se encuentra en el articulo 133 constitucional que obliga a todos los jueces a acatar las disposicic
de la Constitucion frente a cualquier otra ley, norma o acto de autoridad. Por su parte, el contl
concentrado se encuentra regulado en los articulos 103 y 105 constitucional.
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ya que no permite que entre en vigencia la disposicion impugnada en
territorio en cuestion.

A diferencia del control previo, el control abstracto se ejercita cuand
ya ha sido promulgada la ley y consiste en la eliminacién de la norma p
razon misma de su inconstitucionalidad, en atencién al desorden juridic
gue su vigencia ocasiona, sin que sea necesario que se produzcan C:
de aplicacion de la misma o, con independencia de que estos casos se
yan producido.

El control concreto se ejercita cuando la declaraciéon de inconstitucic
nalidad de la ley o de un acto tiene como ocasién un litigio concreto €
donde se cuestiona un acto de aplicacion de la ley inconstitucional o
pretende la reparacion o resolucion del agravio inconstitucional, originad
por el acto. El control concreto se asemeja al control reparador ya que a
bos se ejercitan cuando se ha cometido la aplicacion del acto de autoride

4. En relacién al alcance de la sentencia

Sin lugar a dudas este aspecto es fundamental para lograr una ger
na justicia constitucional. Tiene por base el nUmero de personas que p
tegera la decision del érgano de justicia.

En forma particular se limita a proteger a la parte afectada por la le
inconstitucional o acto de autoridad. Tiene por inconveniente que dich
fallo no beneficia a otra persona que se encuentre en la misma situaci
y, ademas, ocasiona el recargo de funciones en el érgano de defensa
gue todos necesitan acudir a él para lograr la nulidad del acto en cuestic

En forma general, la sentencia tendré efectos para todos los habite
tes que se encuentren bajo el imperio de la normatividad o acto de autc
dad impugnado. Basta con que una persona obtenga sentencia favore
para que la ley o acto quede derogado para todos sin que sea neces
acudir nuevamente a impugnarlo. Ademas, todas las autoridades es
obligadas a dejar de aplicar las normas o actos impugnados.

[ll. TRAYECTORIA DE LA DEFENSA CONSTITUCIONAL ENMEXICO

El Poder Judicial federal no se ha limitado a impartir justicia entre
particulares, sino que ha realizado diferentes tipos de control constituci
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Constitucion.

1. La proteccién constitucional de los derechos de los gobernados

Una de las responsabilidades mas importantes que desarrolla el Po
Judicial federal consiste en la resolucién del juicio de amparo o juici
protector de garantias individuales. Este procedimiento constitucion:
debe su existencia a la Constitucion yucateca de 1840, redactada por |
jon, y al proyecto sobramparopresentado por Otero en 1842. Estos pro-
yectos se cristalizaron en el Acta de Reformas de 1847 y, posteriormen
guedaron consagrados definitivamente en la Constitucién de857.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 fue el primer document
constitucional federal que incluyé el juicio protector de garantias indivi-
duales en su articulo 25A pesar de que dicha disposicién no tuvo una
vigencia efectiva en virtud de los lamentables sucesos histéricos ocuri
dos en nuestra patria, la aportacion del Congreso Constituyente de 18
ha sido invaluable al establecer, y quedarse con carta de naturalizaci
universal, el juicio mas importante de proteccion de los derechos hum:
nos fundamentales.

Por su parte la Constitucion de 1857 confirmé de nueva cuenta el ju
cio de amparo en el articulo 25, el cual textualmente cita:

Los tribunales de la federacion ampararan a cualquier habitante de la Reput
ca en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceden esta Con
tucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legisl
vo y Ejecutivo, ya de la federacion, ya de los Estados; limitandose dicho
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse
proceso, sin hacer una declaracién respecto a la ley o del acto que lo motivas

10 “Resulta ya un hecho notorio que México fue el primer pais en Latinoamérica que consagt
el juicio de amparo, que en su pristina significaciéon, de acuerdo con la intencién de sus creador
ManuelCrescencio Rejon, Mariano Otero y los Constituyentes de 1856-1853ufwerl80), tenia
como finalidad esencial la proteccion de las ‘garantias individuales’ y la tutela del régimen feders
siempre a través de la afectacion de un derecho individual”: Fix-Zamudio, Héttproteccion
procesal de los derechos humanos ante las jurisdicciones naciokeiso, Civitas, 1982, p. 101.

11 “Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararan & cualquier habitante de la Republica ¢
el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucién y las leyes constitu
nales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los E
dos; limitdndose dichos tribunales & impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6 del acto que lo motivare”. Te
Ramirez, Felipd,eyes fundamentales de México, 1808-1885xico, Porria, 1987, p. 475.
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whigtreemenatormulatterp iaiceahesipula que les.efectosdedla.sentencis
judicial se limitan Unicamente a la situacién juridica especifica y no tiene
validez para todas las demas situaciones entre autoridades y particulares.

Al respecto, Octavio Hernandez define la institucion del amparc
como

una de las garantias componentes del contenido de la jurisdiccion constit
cional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso judicial extrao
dinario, constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por via c
accion, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federacion o los 6rg
nos auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las autorid:
des, a fin de asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida
amparo, directamente el respeto a la Constitucion e indirectamente a |
leyes ordinarias en los casos que la propia Constitucion y su Ley Reglz
mentaria prevei?

El juicio de amparo adquiere un caracter permanente a partir de
Constitucion de 1857, y se convierte en el recurso constitucional por e
celencia para salvaguardar los derechos publicos subjetivos. Tal fue
desarrollo y legitimidad que los Constituyentes de 1916 no dudaron €
suprimirlo, al contrario, lo perfeccionaron con la intencién de buscar un
mayor proteccion y justicia constitucional en el ambito de los derecho
particulares.

Por su parte el constitucionalista y procesalista Héctor Fix-Zamudic
considera que las caracteristicas mas relevantes de nuestro vigente jui
de amparo son:

a) El amparo como defensa de los derechos de libertad. Su finalide
es proteger los primeros 28 articulos de la Constitucion que se refierer
la proteccion de los derechos del hombre.

b) EI amparo contra leyes, que protege el principio de la supremac
constitucional, al poder refutar una ley secundaria que vaya en contra
la Constitucion.

c¢) El amparo-casacion, cuya finalidad es el examen de la legalidad
las sentencias de Ultima instancia dadas por los tribunales.

d) El amparo administrativo como substituto del contencioso adminis
trativo, que se usa para atacar resoluciones definitivas dictadas por o6rgal
de la administracion, siempre y cuando afecte derechos de particulares;

12 Carpizo, Jorgel.a Constitucion mexicana de 1924. ed., México, UNAM, 1973, p. 330.
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En particular las bases del amparo las encontramos en el articulo 1
constitucional que define la competencia general y, como complemen
procesal, el articulo 107 que precisa los principios generales de su af
cacion4

Desde el punto de vista organico o funcional, el juicio de amparo €
un procedimiento subsidiario o indirecto de la Constitucion. A pesar d
gue se declare la nulidad de la ley, norma o acto de autoridad frente
particular afectado, la falta constitucional permanece para los demas ¢
bernados. Esto en razon de que la propia Constitucion sefiala que la s
tencia de amparo tiene efectos particulares y no puede declarar la nulic
general de la ley o acto en cuestion.

Otra caracteristica de este juicio consiste en el efecto indirecto de I
sentencias de amparo. Esto quiere decir que ninguna autoridad, actuat
de forma unilateral, imperativa y coercitivamente, podra interponer est
valioso recurso de control constitucional. Asi mismo, las autoridades qu
no son parte en el juicio de amparo, legislativas o ejecutivas, no est:
obligadas al acatamiento de los fallos o jurisprudencia de la*€orte.

En conclusion, si la autoridad no puede reclamar por esta via actos
leyes de otras autoridades que lesionen su soberania, entonces @gjuicic

13 Véase Fix-Zamudio, HéctdBintesis del derecho de ampaktéxico, 1965, pp. 17-24.

14 “Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
Por leyes o actos de autoridad que viole las garantias individuales; Il. Por leyes o actos de la aut
dad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
trito Federal; y lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal g
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal”.

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los proce
mientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: I.
juicio de amparo se seguirad siempre a instancia de parte agraviada; y |l. La sentencia sera siempre
que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso espe
sabre el que versa la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare

15 Las caracteristicas del amparo son:

a)El juicio de amparo exclusivamente se puede interponer por individuos particulares o tod
aquella persona que se encuentre en la situacion juridica de gobernado.

b)La sentencia de amparo se limita al caso particular y no realiza declaraciones generales, |
tanto no podra ser aplicada a la totalidad de los habitantes, sino solamente en aquellos casos que
guen a su jurisdiccion.

c)La sentencia de amparo no podra declarar la nulidad general de actos o leyes que motival
el juicio, lo que representa que la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia y
tribunales colegiados carece de efectos generales. Esta situacion equivale a que las autoridades |
lativas y ejecutivas que no estén involucradas o no son parte del juicio no estén obligadas a obed:
el fallo.
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competencia del juicio de amparo, Tena Ramirez sefiala:

Esas ideas informan de acentuado individualismo la institucion del ampart
en grado tal que si la estudiamos sin prejuicios habremos de convenir
gue no se trata en realidad de un sistema de defensa directa de la const
cionalidad, sino de defensa primordial del individuo frente al Estado, que
se resuelve en defensa secundaria y eventual de la ConstHucion.

Sin embargo, proponer la extension del juicio de amparo para resc
ver conflictos de autoridad, y convertirlo en un verdadero juicio de con
trol directo de la Constitucion desvirtia su esencia. El juicio de ampar
debe continuar como un juicio protector a los ciudadanos, su perfeccion
miento debe ir en esta linea y no en sentido diverso. El juicio de ampa
debe perfeccionarse en cuanto a sus aspectos técnicos o procesales (c
el efecto de las sentencias), a fin de evitar los abusos de autoridad.
cuanto a los problemas de control directo, nuestra Constitucion ya des
1917 contempla la institucién de las controversias constitucionales en
articulo 105, la cual considero la via correcta para solucionar los conflic
tos entre autoridades.

2. Control difuso de la Constitucion

El articulo 133 constitucional es uno de los articulos que mas polém
ca ha levantado en la doctrina y practica constitucional en nuestro pa
En términos generales el control difuso se refiere a la obligacion que ti
nen todos los jueces de estudiar la inconstitucionalidad de una ley o ac
de autoridad.

El primer antecedente de este articulo constitucional Io encontramc
en el parrafo segundo del articulo sexto de la Constitucidon norteameric
na, el cual consagra la supremacia de la Constitucion frente a todas
leyes y actos de autoridad.

En especifico, el control difuso de constitucionalidad se desprende ¢
la célebre ejecutoria de la Corte Suprema de ese pais sobre el caso M
bury-Madison, en que definié con exactitud los alcances de la funcion c
los jueces. Dicho fallo sefiala que

16 Tena Ramirez, Felip®erecho constitucional mexican@éxico, Porrda, 1963, p. 512.
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o s BOISTAGNO COR RO Biden salia-tadna €5 INexisTerie, gue 165 tribides d
ben negarse a aplicar la ley que pugne contra la norma fundamental y q
si el tribunal aplica una norma contraria a la constitucién se quiebra el fun
damento de las constituciones escritas.

Tanto el articulo sexto de la Constitucién norteamericana, como |
jurisprudencia antes citada, pasaron de forma integra a nuestro orden |t
dico nacional, como consecuencia de la aplicacién de la técnica fedel
en nuestro territorio a partir de 1824.

Concretamente, el antecedente del articulo 133 constitucional vigen
lo encontramos en el articulo 24 del Acta Constitutiva de la Federaci6
Mexicana, en el articulo 161-1ll de la Constitucion de 1824, en el articul
30 del Acta de Reformas de 1847 y en el articulo 126 de la Constitucic
federal de 1857.

Por su parte nuestra Constitucion vigente cita:

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién qu
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misr
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con apro
cién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Ubhadnjueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesa
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
leyes de los Estados

Como se aprecia, la funcion que tienen los jueces de aplicar la Con
titucion frente a cualquier otra disposicién es gramaticalmente clara. S
embargo, en virtud de la trayectoria politica del sistema mexicano vy, €
especial, del tipo de sistema judicial mexicano que difiere radicalmen
del sistema judicial americano, prestigiados juristas han invocado la inef
cacia o inviabilidad de tal disposicién constitucional.

Las tesis que sefialan la incongruencia de este enunciado tienen |
fundamento que si los jueces realizaran esta funcién constitucional est
rian invadiendo la esfera de accion del Poder Judicial de la Federacic
siendo este Ultimo, el inico con capacidad constitucional para h¥cerlo.

Por otro lado, encontramos tesis muy sobresalientes que afirman
posibilidad de aplicar este sistema de control constitucional. Al respect
Martinez Baez considera que la actividad jurisdiccional estriba en la fur

17 Véase Tena Ramireap. cit, pp. 472-474.
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weliutiaeeuRroGeso aplicaradainerma.gue Juzgueadecuaday endance de
ese precepto resulte anticonstitucional no lo debe cumplir, pues debe ¢
preferencia, primacia y prioridad a la ley fundamental. Para que los ju
ces locales no pudieran examinar la constitucionalidad de una ley, sel
necesario un texto expreso al respecto, pero no sélo no existe, sino ¢
encontramos una disposicién que obliga al juez local a respetar la Cons
tucion y a no aplicar leyes que la contrarien o que se le opongan.

Si se negara al juez local la facultad para realizar dicha valoracion,
le estaria negando algo que se encuentra implicito en la funcién misma
juzgar, se desvirtuaria la labor de quienes forman parte de la voz viva c
derecho. Y la unidad de interpretacion constitucional no se afecta, porq
la exposicion del juez local es susceptible de reclamares ante la justic
federal mediante el juicio de ampa®fo.

En esta misma corriente, Héctor Fix-Zamudio razona que la dispc
sicion del articulo 133 antes citado, es un control de constitucionalida
de las leyes por via de excepcion, sefialando ademas una serie de ejec
rias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que confirman este c
teriol®

En particular considero adecuadas las ultimas opiniones en virtud c
las siguientes caracteristicas constitucionales y juridicas:

a) El articulo 133 constitucional establece un control difuso en virtuc
de que tanto los jueces federales como locales tienen la capacidad
apreciar la inconstitucionalidad de leyes.

b) El control difuso en México no procede de forma abstracta, est
es, no es posible reclamar la inconstitucionalidad de una ley si no exis
el acto de aplicacion. Por tanto, este control es concreto y sélo proce
cuando se da el acto de aplicacion.

¢) Los efectos de los fallos de los jueces locales al apreciar la cons
tucionalidad de una ley, en ningin momento invaden la esfera de comg
tencia del Poder Judicial de la Federacion. Las sentencias de los jue
locales no tienen efectos para sentar tesis, precedentes o jurispruder
gue obligue a otros jueces, esto es, su resolucidén Unicamente tiene efeq
para el caso en particular.

18 Martinez Baez, Antonio, “El indebido monopolio del Poder Judicial de la Federacion pare
conocer de la constitucionalidad de las leyd®yista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia
México, t. IV, nim. 15, 1942, pp. 245-248.

19 Fix-Zamudio, HéctorEl juicio de amparpMéxico, UNAM, 1964, p. 179.
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La funcion del juez tal y como fue concebida, después de la Revoll
cion francesa, ha quedado en el olvido por las consecuencias que tiene
la practica juridica. Por otra parte, la concepcion de la figura del juez —q
se tiene del derecho anglosajon— se ha ido adaptando en los demas si
mas juridicos.

3. Control directo de la Constitucion

La legislacién mexicana ha sido abundante en cuanto a la protecci
constitucional de los derechos humanos. En cambio, en relacién al co
trol directo o controversias entre autoridades, la experiencia legal se |
limitado a breves enunciados constitucionales.

Los antecedentes de la defensa organica de la carta magna pudie
encontrarse en la Constitucion de 1824, en la fraccién V, inciso sexto d
articulo 137, el cual cita lo siguiente: “Y de las infracciones de la Consti
tucién y leyes generales, segun se prevenga por la ley.”

Sin embargo, la mayoria de tratadistas coinciden en sefalar que e
funcion se refiere a las controversias entre particulares, asi como a |
controversias en que intervienen autoridades y particulares.

De forma clara y precisa, el control constitucional aparece en el Act
Constitutiva y de Reformas de 1847. Inspirado por el voto particular d
Mariano Otero se establecioé un procedimiento, distinto al juicio de ampze
ro, para conseguir la nulidad de aquellas leyes del Congreso de la Uni
o Legislaturas de los estados que fueran contrarias a la Const#ucion.

En cuanto a este voto particular de Mariano Otero, el distinguidc
constitucionalista Juventino V. Castro comenta que

20 “Art. 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion 6 las leyes gesenaldsclara-
da nula por el Congresgero esta declaracién solo podra ser iniciada en la Camara de senadores.

Articulo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuera reclamada cc
anticonstitucional, 6 por el Presidente, de acuerdo con su Ministerio, 6 por diez diputados, 0 seis senc
res, 0 tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen ¢
Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran & la Suprema Corte, y esta publicara el resultado, quedando ar
da la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas.

Articulo 24. En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso general y las Legislatura
su vez, se contraeran a decidir Unicamente si la ley... es 6 no anticonstitucional; y en toda declarac
afirmativa se insertaran la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion 6 ley general a que
oponga”. Tena Ramirez, Felidegyes fundamentales de México, 1808-198&xico, Porrta, 1987,

p. 474.
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TR the DAt OReharss AdRyes que CONTAdIcEN.& 18 Gonsttucic
1. Ley que se pretende aplicar a una persona (fisica o0 moral), y que ést
aprecie como inconstituciondtl afectado alegagravio personal y direc-
to, y solicita que la ley anticonstitucional no se le aplique a él. Si el Pode
Judicial federal finalmente aprecia como fundado el agravio, asi lo declar:
y ordenaque no se apliqgue al quejasista declaracion sélo favorece al
demandante, y a nadie mas; tiene efectos relativdey2que se aprecia
inconstitucional no por una persona, sino por un 6rgano ofiGdntea
éste su impugnacion ante el Senado. Este ordena se consulte a todos
cuerpos legislativos de los Estados federados, y envien su opinién a la S
prema Corte. Esta Ultima simplemente homologa los votos, y declara el r
sultado. ElI Congreso —que no actla inter pas@® en evaluacion de la
ley impugnada— declara, si es el caso, que la disposicién es inconstituci
nal, y la invalida o sea le da efectesga omnesEsta es la verdadeFer-
mula Oterg que es aprobada por el Congreso Constituyente de 1847, ¢
cual la incluye en el Acta de Reformas del mismoZaiio.

Por su parte la Comisién proyectista de 1856 no advierte la diferenc
entre el juicio de amparo, el cual corresponde a los ciudadanos vy tiel
efectos limitados, y el juicio constitucional directo que instituy6 el Acta
de Reformas de 1847. De esta manera la Constitucion federal de 1857
incluy6 esta importante forma de control constitucional con la conviccior
de que el juicio de amparo pudiera remediar todos los males relativos
las desviaciones del pacto fundamental.

Por su parte la Constitucién de 1917 vuelve a contemplar la funcié
de control constitucional directo ante la omision del texto fundaments
anterior. En particular, se otorga a la Suprema Corte de Justicia de la N
cion la importante funciéon de constituirse como el guardidn de todo e
orden constitucional. El texto original de la Constitucion vigente citaba Ic
siguiente: “Articulo 105. Corresponde sélo a la Suprema Corte de Just
cia de la Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dc
mas Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la constitu
nalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o m
Estados, asi como de aquellas en que la Federacion fuese parte.”

Lamentablemente este importante articulo no fue aplicado a profur
didad en virtud de la nula practica de juicios constitucionales, la falta d
legislacion secundaria, la escasa doctrina al respecto y, especialmente,

21 Castro, Juventino VElI articulo 105 constitucionaMéxico, Porraa, 1997, p. 10.
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De este modo, fue necesario esperar un largo periodo de maduraci
del sistema constitucional mexicano para llegar a darle una vigencia re
a este trascendental articulo. Al respecto las reformas constitucionales
1993 y 1994, asi como la promulgacion de la Ley Reglamentaria del A
ticulo 105 constitucional, hicieron posible establecer las bases genera
del juicio de control constitucional directo en favor de la Suprema Corte d
Justicia de la Nacion.

V. EL ARTICULO 105CONSTITUCIONAL VIGENTE

A diferencia del texto original, el articulo 105 vigente reconoce dos
juicios diferentes de control constitucional directo. El primero de ellos
que es el mas amplio y abarca cualquier tipo de acto gubernamental,
refiere a las controversias constitucionales; y el segundo, se refiere a
accion de inconstitucionalidad, la cual comprende las controversias ¢
materia de promulgacion de leyes por parte de los cuerpos legislativos.

1. Las controversias constitucionales

Este procedimiento es el que otorga mayores posibilidades de acci
nar la justicia constitucional a las autoridades. Ademas de abarcar cu
quier ley que lesione las atribuciones de otra autoridad, comprende cualqu
tipo de acto de autoridad.

En concreto,

las controversias constitucionales son procedimientos planteados en forn
de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, accionables por
Federacion, los Estados, el Distrito Federal o cuerpos de caracter munic
pal, y que tienen por objeto solicitar la invalidacion de normas generales
de actos no legislativos de otros entes oficiales similares, alegandose q
tales normas 0 actos no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado;

22 Al respecto el catedratico José Ovalle Favela sefiala que “el Pleno ha conocido de muy poc
controversias constitucionales, entre las cuales destaca el caso Oaxaca, resuelto en diciembre
1932.”: Ovalle Favela, José, “La division de poderes y el Poder Judi€iafias y problemas de
la administracién de justicia en Méxicantologia 2a. ed., México, Miguel Angel Porria, 1985,

p. 227.
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Las autoridades que pueden accionar este tipo de juicio son el pre
dente de la Republica, el Congreso de la Unidn, el jefe del Distrito Fed:
ral, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los gobernadol
de los estados, las Legislaturas de los estados y los municipios en su
racter de persona moral.

Mediante esta via podran resolverse conflictos en que el Poder Ejec
tivo decida no promulgar una ley formalmente valida del Poder Legislati
vo; buscar el respeto a las normas fundamentales del federalismo; defil
claramente el reparto de competencias entre autoridades; garantizar el
den constitucional al interior de los estados; o resolver controversias ent
estados 0 municipios, entre otros de los muchos conflictos que pued
darse al momento de aplicarse la Constitugion.

En cuanto al alcance de la sentencia constitucional, cuando la Cor
reconoce el derecho del demandante se pueden dar dos efectos distin
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
estados o de los municipios impugnadas por la Federacién, de los muni
pios impugnadas por los estados, 0 en los casos a que se refieren los i
sosc, hy k de la fraccion | del articulo 105, y la resolucién de la Corte las
declare invalidas mediante el voto aprobatorio de al menos ocho mini:
tros, la resolucién tendra efectos generales. Lo cual equivale a la derog
cién o anulacion total del acto en cuestion.

Y en aquellos casos 0 incisos no previstos en el parrafo anterior y
los cuales la resolucion declare la invalidez del acto en cuestion, el fal
tendra efectos Unicamente respecto de las partes en controversia.

23 Castro, Juventino Vap. cit, p. 61.

24 Aungue parece que estan contemplados todos los casos de conflicto de autoridades, el jui
de controversia constitucional no es aplicable a los conflictos internos de los municipios, ya que ¢
rresponde a las Legislaturas de los estados resolverlos conforme a sus Constituciones locales. |
atribucién se deriva del parrafo tercero, fraccion | del articulo 115 constitucional, el cual cita: “La:
legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
tamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio ¢
venga’.
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wsenterciamae surtirauRingunietecteyse tendrapor-desestimada;esta sit
cion prevalece aun en el caso de presentarse una mayoria simple a fe
del demandant®.

Tal y como puede apreciarse, la reforma constitucional no incluyé to
dos los tipos de conflictos para los cuales la sentencia tuviera efectos ¢
nerales. Y en los casos que si es posible la declaracion general de nulid
el nimero de votos necesarios para tal fin representa un obstaculo
para alcanzar la plena eficacia de la justicia constitucional.

2. Las acciones de inconstitucionalidad

Las acciones de inconstitucionalidad estdn encaminadas a protec
las minorias en los cuerpos legislativos. Es por ello que este tipo de cc
trol constitucional sélo se establece para actos legislativos.

En concreto

las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en fc
ma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por érganc
legislativos minoritarios, por los partidos politicos con registro federal o
estadual, o por el Procurador General de la Republica, en los cuales se c
trovierte la posible contradiccion entre una norma de caracter general o
tratado internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra, exigién
dose en el juicio la invalidacién de la norma o del tratado impugnados
para hacer prevalecer los mandatos constitucioffales.

Las autoridades u organizaciones publicas que pueden accionar e
mecanismo constitucional son el equivalente al treinta y tres por ciento
los siguientes cuerpos: la Camara de Diputados, la Camara de Senado

25 LalLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos cita: “Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disy
siciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacion, de los Mun
pios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren log,ihcjsksle la fraccion |
del articulo 105 constitucional, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare invalid:
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de pc
menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacion
cionada en el parrafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ddeestitnadadichas
controversias. En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos inicamente respecto de las part
la controversia”.

26 Castro, Juventino Vap. cit, p. 119.
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ticos con registro ante el Instituto Federal Electoral o la institucion elec
toral local.

Al igual que las controversias constitucionales, la accion de inconst
tucionalidad tendr& efectos generales cuando la resolucion de la Corte ¢
clare la invalidez por al menos ocho votos aprobatorios. Si no se llega
dicha mayoria especial, se declara el sobreseimiento, esto es, no ten
efecto para ninguna pa#dée.

Destaca de este recurso constitucional la posibilidad de impugnar |
yes en materia electoral. A raiz de la ultima reforma electoral se agreg
después del incisbde la fraccion Il del articulo que nos ocupa, el si-
guiente pérrafo: “La Unica via para plantear la no conformidad de las leye
electorales a la Constitucién es la prevista en este articulo”, con lo cual
abre por primera vez el control constitucional a esta importante mater
politica.

Es importante subrayar que el treinta y tres por ciento de los integra
tes de los cuerpos legislativos que se exige para accionar este juicio co
titucional dificulta la posibilidad de interponer este tipo de recurso. Er
este punto seria recomendable reconsiderar un porcentaje mas bajo a
de proteger efectivamente los derechos de las minorias.

En cuanto a ciertas disposiciones técnicas de la “Ley Reglamentar
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de lo:
Estados Unidos Mexicanos”, asi como el nimero de votos necesari
para obtener un fallo con efectos generales, al igual que la controvers
constitucional, entorpece la funcion principal de realizar un verdader
control directo de la Constitucion.

La ejecucion de las sentencias en ambos tipos de juicios esta previ:
en el ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional, el
cual remite a los procedimientos establecidos en los dos primeros péri
fos de la fraccion XVI del articulo 107 constitucional. Estos conceden
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de separar de
cargo y consignar ante el juez de Distrito que corresponda, a la autorid

27 LalLey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos cita: “Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justic
sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando me
ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunaldesstimarda accién ejer-
citada y ordenara el archivo del asunto”.
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3. Participacion del procurador general de la Republica en el presente
articulo constitucional

Las atribuciones constitucionales de la PGR han consistido en pers
guir los delitos del orden federal; intervenir en todos los negocios en qt
la Federacion sea parte; intervenir en los casos de los diploméaticos y c¢¢
sules generales; ser parte o tercero perjudicado en el juicio de &Mmyparo;
conforme a la legislacion secundaria representar los intereses de la soc
dad en juicios civiles, como el caso de menores o incapacitados. El nan
ro tan alto de responsabilidades ha ocasionado el debilitamiento de la |
presentacién social ante el elevado nimero de asuntos que se ventilan.

Cabe destacar que la funcion de asesor juridico del gobierno feder
le fue suprimida a la PGR en favor de la Consejeria Juridica de la Fede
cion. Esta funcion en realidad no la ejercia a plenitud la PGR. Las inicie
tivas legislativas que presenta el Ejecutivo nacional provienen de su oficir
o de la secretaria del ramo correspondiente; en aquellos juicios de amp
en los cuales el Poder Ejecutivo federal es parte, la propia Ley de Amp
ro concede personalidad a los secretarios del ramo en cuestién; en
asuntos del patrimonio de la Federacion, la Secretaria de Desarrollo S
cial es la competente para intervenir; y en los asuntos del cuerpo dipl
matico la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene la capacidad juridi
para representar los intereses de la nacion.

28 *“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los proc
dimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto rec
mado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia est
gue es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente separada de su careg
consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracién de incum
miento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente |
que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Supr
Corte de Justicia procedera en los términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubi
determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumpl
miento substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociec
a terceros en mayor proporcién que los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso. Igt
mente, el quejoso podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, el cumplimiento substituto de
sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita”.

29 Véanse los articulos 21, 102 y 105 de la Constitucién general.
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de los actos juridicos del Ejecutivo tendrian que ir con el refrendo de
procurador nacional. De ahi lo acertado de la reforma que corrige es
vicio constitucional, quedando dichas funciones de asesoria juridica r
partidas entre todas las ramas del Poder Ejecutivo nacional.

Si dicha facultad le fue suprimida a la PGR, no se entiende la prese
cia de esta dependencia como parte en el juicio de inconstitucionalidad
leyes. Tampoco se puede justificar su presencia con base en las atribucio
de fiscal del estado o persecutor de criminales, en estricto sentido es
funciones no tienen relacion alguna con el caracter del juicio constitucional

Desde otro punto de vista, resulta contradictorio que el procuradc
general de la Republica, sin necesidad de refrendar sus actos, pueda in
poner un recurso constitucional en contra del propio presidente de la R
publica. Esta situacién rompe con el esquema constitucional de la adn
nistracién publica federal, ya que se esta situando en este caso
procurador como otro poder constitucional. Al parecer la inclusién de
este alto funcionario en el juicio constitucional se debi6 a situaciones p
liticas y no juridica8?

A pesar de las limitaciones y salvedades que presenta el articulo 1
constitucional, las reformas que se han dado a este articulo, asi comc
promulgacién de su ley reglamentaria representa un avance indudable
la procuracion de justicia constitucional.

4. Texto vigente del articulo 105 constitucional

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en Ic
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las qu
se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de
las Camaras de éste 0, en su caso, la Comisiébn Permanente, sean coma
ganos federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

30 Sobre el desarrollo histérico de esta institucion véase: Fix-Zamudio, Héctor, “La funcion consti
tucional del Ministerio Publico”, Ovalle Favela, José (sep)cit, nota 22, pp. 89-142.
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h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de s

actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

j) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidac
de sus actos o disposiciones generales; y

k) Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constituciona
lidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los m
nicipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren |
incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Jus
cia las declare invdlidas, dicha resolucion tendréa efectos generales cuan
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justi
tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan
tear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y es
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de Ig
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, po

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cé
mara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federal
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senz:
do, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados por el Es
do Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cara
ter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacion
les celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de algun
de los drganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por
propio 6rgano,

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de |
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes exj
didas por la propia Asamblea; y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electoral
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través
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La dnica via para plantear la no conformldad de las leyes electorales

la Constitucién es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y pub
carse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral
gue vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificacione
legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declar
la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueran aprobadas f
una mayoria de cuando menos ocho votos.

IIl. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unita-
rio de Circuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer ¢
los recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito
tadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su i
rés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren le
fracciones | y Il de este articulo no tendran efectos retroactivos salvo e
materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones |
gales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren Iz
fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procec
mientos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI de
Articulo 107 de esta Constitucion.

V. REFORMA AL CONTROL ORGANICO DE LACONSTITUCION

El juicio constitucional presenta deficiencias juridicas, técnicas y po
liticas que en el terreno de los hechos anulan el propésito de salvaguar
las instituciones y valores de nuestra ley fundamental. Al respecto, ¢
proponen dos caminos diferentes para superar las carencias que pres
el articulo 105 constitucional. Las propuestas que se presentan no tier
la finalidad de establecer verdades universales e intachables, al contral
tienen el proposito de aportar ciertos lineamientos que ayuden a realiz
una reflexién profunda de la proyeccién y alcance que deseamos que te
ga esta importante institucion de proteccion institucional.

1. Eliminacién del vigente recurso de inconstitucionalidad de leyes

a) El recurso de inconstitucionalidad tiene el propésito de proteger
una minoria de cualesquiera de los cuerpos legislativos nacionales. |
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autorldades federales, estatales o municipales cuentan con el recurso de ¢
troversia constitucional que previene la fraccion | del citado articulo 10!
constitucional.

El recurso de inconstitucionalidad vigente presenta dos obstaculc
fundamentales que obstruyen su labor: el nUmero tan alto de legisladol
para interponerlo y, en caso de reducirse dicho requisito, la posibilidad
obstruir cualquier legislacion por parte de las minorias con objeto de pri
tagonismo politico y/o para detener la marcha normal de la administr:
cion publica federal.

La derogacion constitucional de este recurso no deja en indefensiér
la minorias legislativas. Estas cuentan con la posibilidad de interponer
recurso de controversia constitucional a través de otras autoridades ¢
bernamentales de su misma filiacion politica. En esta linea de accién ¢
ria recomendable otorgar a los partidos politicos facultad para interpon
el recurso de controversia constitucional sélo en materia electoral.

b) Para el caso de materias que pudieran considerarse sensibles
minorias legislativas y que el retardo en su impugnacion pudiera caus
dafios irreparables se propone la creacion de un mecanismo constitucio
de control previo a la promulgacion de la ley.

El érgano encargado de realizar dicho control tendria que ser ajeno
Poder Judicial federal para evitar la posibilidad de contradicciones en I
tesis del alto Tribunal de la Republica. Dicho 6rgano seria la Unica ins
tancia para las minorias y, en caso de considerar que sus resoluciones f
ran inconstitucionales, quedaria el recurso de controversia constitucion
cuando la ley fuera ya promulgada.

El 6rgano encargado del control previo debe estructurarse de tal m
nera gue no se convierta en una instancia o Camara mas del Poder Le
lativo. Para evitar su politizacion y vaivenes de la politica de partidos, €
conveniente estructurar dicha instancia como un organismo autbnomo
Legislativo, e integrarlo por juristas de reconocida trayectoria constitu
cional. Al respecto seria conveniente fortalecer y otorgar dicha autonom
al Instituto de Estudios Legislativos del Congreso de la Unién.

Materia importante en el presente sistema seria el tipo de leyes o pi
yectos legislativos que pudieran impugnar las minorias. En caso de ley
de caracter financiero o de seguridad nacional, la interposicién de este
curso pudiera causar un dafio grave para la nacion. Una posible solucio
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dar la administracion legislativa.

¢) La creacion de un sistema de control previo tiene que complemel
tarse con el mejoramiento del actual juicio de controversia constituciong
Con ello se evita que las posibles irregularidades que se presenten dure
el juicio preventivo se corrijan mediante acciones procesales posteriores

En cuanto a las autoridades capacitadas para interponer este recul
seria recomendable ampliar el nUmero de personas que pudieran acud
esta instancia juridica, al efecto se propone otorgar al 6érgano colegia
de gobierno de organizaciones politicas, sociales y cientificas la posibil
dad de interponer este recurso constitucional en la materia o ramo resp
tivo de su quehacer profesional o académico.

En cuanto a la participacion del titular del Poder Ejecutivo, se propo
ne regresar al propio sistema que incluyé el articulo 23 del Acta Constitl
tiva y de Reformas de 1847. En particular este sistema sefiala que el p
sidente de la Republica cuenta con la facultad de interponer el preset
recurso mediante el refrendo del secretario del ramo del asunto de que
trate el litigio. Las Secretarias del Ejecutivo son precisamente las depe
dencias que se encuentran en mejor posicion para investigar, analiza
asesorar al Ejecutivo nacional cuando exista una posible ley o acto q
invada la esfera de gobierno de la Federacion. Y ademas, se respet:

31 Al respecto, Luis Lopez Guerra opina que “este tipo de control preventivo presenta evidente
ventajas: esencialmente que se evitan los posibles dafios (a los derechos fundamentales, o a la
estructura constitucional) derivados de la vigencia de una ley inconstitucional, durante el perioc
comprendido entre su entrada en vigor y su definitiva declaracién de inconstitucionalidad, periodo ¢
que su aplicacién podria dar lugar a perjuicios quizas de imposible reparacién. Ello explica la intr
duccién de controles preventivos de constitucionalidad, por ejemplo, en la Republica francesa (ejer
cios por elConseil Constitutionngly, para determinar normas, en la Constitucion espafiola de 1978.

Ahora bien, el control preventivo puede presentar serios inconvenientes. Puesto que su mis
finalidad consiste en evitar la vigencia de normas legales inconstitucionales, el planteamiento del
curso o accion previa de inconstitucionalidad supone la interrupcion del proceso de aprobacion y ¢
trada en vigor de una norma, en tanto no se produzca el correspondiente pronunciamiento del 6rg
de justicia constitucional. Ello puede suponer una invitacién a maniobras dilatorias, a efectos de |
trasar la entrada en vigor de leyes aprobadas por el 6rgano legislativo, mediante su impugnacion |
via, por parte de los grupos politicos situados en minoria en el cuerpo legislativo.” Lépez Guerr
Luis, “Proteccion de los derechos fundamentales por la jurisdiccion constitucional en Centroaméri
y Panama” Justicia Constitucional Comparagd®éxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 1993, p. 78.
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d) En cuanto a los efectos de las sentencias en los juicios de contl
versias, se propone que los efectos generales de las sentencias se ¢
guen en todos los casos previstos. En el actual sistema resulta contrac
torio que un estado o nivel de gobierno pueda obtener la anulacién de u
ley federal y, que al mismo tiempo, la misma ley tenga vigencia en lo
demés estados de la Republica. Esta disposicion puede prestarse a se
conflictos politicos si no se corrige a tiempo.

Por otro lado, es menester que la declaracién de generalidad se obt
ga por una mayoria simple de ministros de la Corte. La mayoria califice
da exigida para llegar a sentencias con efectos generales, lejos de ayu
en la procuracién de justicia, es motivo de mayores cabildeos y politize
cion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En su defecto se
recomendable que en aquellos casos que se obtenga el voto aprobat
de una mayoria simple de ministros se pronuncie sentencia favorable
guejoso con efectos particulares y no proceder conforme al actual sis
ma, esto es, desestimar la demanda.

2. Fortalecer ambos recursos de control de constitucionalidad

a) Otra via para perfeccionar los medios de control constituciona
consistiria en corregir las fallas politicas y procesales de los actuales jt
cios de control directo de la Constitucion.

En cuanto al recurso de inconstitucionalidad de leyes, se propone di
minuir a un quince por ciento de los legisladores que integren el cuery
legislativo para que sea posible interponer el presente recurso. Asimisir
se propone facultar al pleno de organizaciones politicas, sociales y cien
ficas con presencia y legitimidad ante la comunidad para que puedan i
terponer este recurso en las materias respectivas de su quehacer.

Por otro lado, se propone la eliminacion como parte activa en es
juicio constitucional del procurador general de la Republica. Desde e
punto de vista de las atribuciones constitucionales de este alto funciona
de la Federacion, ya no existe fundamento para incluirlo en este impc
tante recurso constitucional. Al efecto, resulta importante citar de nuev
cuenta que la funcién de consejero juridico del Poder Ejecutivo nacione
ya no la ejerce el procurador, sino la Consejeria Juridica que se cre6 er
presente sexenio.
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ma con tan alta responsabilidad y con la posibilidad de impugnar leyes
actos del propio Ejecutivo, quien (dicho sea de paso) tiene la facultad
destituir de su cargo al procurador.

b) En relacién al proceso de inconstitucionalidad, la ley reglamentari
vigente contiene muchas disposiciones técnicas que lejos de mejorar el
pecto procesal entorpecen la buena marcha de una justicia puntual. CL
quier autoridad que decida interponer dicho recurso ya cuenta con tod
los elementos juridicos, técnicos y probatorios para justificar su actuar. P
el otro lado, la autoridad demandada también cuenta con los elementos
ficientes para defender su posicion en el acto mismo de reclamacion. F
ello es recomendable que la instancia sea breve y que en la sentencia ¢
nitiva se resuelvan tanto los problemas de forma como los de fondo.

En cuanto a los efectos de la sentencia de inconstitucionalidad sel
recomendable definir con precision el alcance de la misma. Al efecto,
articulo 45 de la ley reglamentaria dispone que las sentencias producir
sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Ju
cia de la Nacién. Por su parte, la Constitucién sefiala en su parrafo
fraccion Il del articulo 105 constitucional, que “la declaracién de invali-
dez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este
ticulo no tendran efectos retroactivos salvo en materia penal, en la q
regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de e:
materia.” Por lo visto la ley secundaria ha superado el marco constituci
nal, situacion que nos lleva a cuestionarnos qué pasaria en caso de qu
Corte contraviniera esta disposicion fundamental.

¢) En cuanto a las controversias constitucionales, se hacen propias |
palabras ya comentadas en la propuesta anterior. Sin embargo, pare
presente propuesta los efectos de las sentencias constitucionales de
considerarse iguales, tanto para los juicios de inconstitucionalidad y c
controversias, esto es, la posibilidad de ampliar los efectos generales
todos los casos previstos y disminuir el nimero de votos necesarios pe
obtener la generalidad de los efectos de la sentencia.

VI. CONCLUSIONES

a. El derecho constitucional es la disciplina juridica que regula la so
ciedad mediante la organizacion del Estado y el establecimiento de ins
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wivnaamentates. LasHnstitucieaesarigimas procesales.tienen Jadmporte
te mision de hacer cumplir efectivamente los mandamientos del paci
fundamental y evitar que sus mandamientos se reduzcan a sefialar un
tdlogo de buenas intenciones. En particular la aplicacién real y puntu
del derecho constitucional procesal equivale a distinguir entre una Con
titucién real y una figurativa.

b. Los inicios de las instituciones procesales o medios de contre
constitucional los encontramos en el continente europeo a finales de
Edad Media. En concreto los antecedentes los encontramos en el siste
inglés al evolucionar los principios d@mmon lawy en Espafia con el
establecimiento del justicia mayor de Aragdn. Las siguientes referenci
procesales las encontramos en la proclamacién del estado constitucior
esto es, la promulgacion de las Constituciones norteamericanas en 178
francesa en 1791. Ademas, influyen en la defensa constitucional el juic
de amparo mexicano que se incluyd en el Acta Constitutiva y de Refo
mas de 1847, y el establecimiento formal del juicio constitucional en I
Constitucion austriaca de 1920.

c. Especificamente, el control constitucional se compone de todc
aguellos medios o actividades encaminados a la preservacion o repa
cion del orden constitucional. Desde el punto de vista técnico o constitt
cional, la defensa constitucional tiene por fundamento la existencia c
una Constitucion total o parcialmente rigida, un 6rgano de control separ
do e independiente de los 6rganos controlados, facultades decisorias el
organo de control, que los particulares o autoridades afectadas puec
impugnar el acto por si mismas y que el control constitucional abarqt
toda la normatividad de la ley suprema.

d. Los mecanismos de control presentan diferentes clasificaciones ¢
atencion a los matices constitucionales de cada sistema juridico. Las ¢
sificaciones toman en cuenta el tipo de Constitucion, el érgano que rea
za el control, el tipo de facultades del érgano, el alcance de las sentenc
constitucionales, el momento procesal para interponer el recurso, &
como las personas capacitadas para interponerlo.

e. Historicamente la defensa constitucional en México se ha realizac
mediante el juicio de amparo a cargo del Poder Judicial federal y el col
trol difuso que puede ejercer todo tipo de autoridad jurisdiccional. Sit
embargo, dichos controles se enfocan a la proteccién de los derechos f
damentales del hombre y no protegen la parte organica de la Constit
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f. El control constitucional organico o directo se previd por primera
vez en los articulos 22 al 24 del Acta Constitutiva y de Reformas d
1847. Posteriormente, la Constitucion de 1917 establecid en el articu
105 constitucional el control directo por parte de la Suprema Corte d
Justicia de la Nacion; el cual tuvo que esperar hasta las reformas consti
cionales y de legislacion secundaria de 1993 y 1994 para poder tener L
aplicacion real.

g. El articulo 105 constitucional vigente contempla dos medios de
control constitucional. El juicio de controversia constitucional tiene por
finalidad la nulidad de disposiciones, leyes, normas, reglamentos o act
de autoridad que invadan la esfera de competencia de otra autoridad
mismo nivel de gobierno o de otro nivel diferente. Por su parte, el juici
de inconstitucionalidad busca proteger las minorias legislativas median
la impugnacion de leyes 0 normas que se consideren contrarias a la Co
titucion.

h. El juicio de controversia constitucional tiene por defecto que nc
incluye todos los casos de conflictos de autoridades previstos en el proy
articulo, para que surtan efectos generales las sentencias pronuncia
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En el juicio de inconstitt
cionalidad se presentan como anomalias el porcentaje tan alto de legis
dores (33 por ciento) para poder interponer el recurso respectivo y la p
sibilidad de que el procurador general de la Republica pueda interponer
recurso en cuestion. En ambos tipos de juicios resulta perjudicial el ni
mero de ocho votos necesarios para obtener la declaracion de invalidez
normas o actos, situacién que obstruye la finalidad propia del juicio.

i. La primer propuesta consiste en eliminar el actual juicio de incons
titucionalidad y crear un juicio previo a la promulgacion de leyes o nor:
mas, que realice un 6rgano auténomo a los cuerpos legislativos nacior
les. Con objeto de remediar los posibles defectos del anterior sistema
propone fortalecer el juicio actual de controversias constitucionales me
diante la posibilidad de permitir su interposicién a otras organizacione
sociales, cubrir todos los casos previstos cuando se den sentencias
efectos generales, sefialar que el presidente de la Republica interpong;
recurso con el refrendo del secretario del ramo al cual pertenezca el asl
to y establecer como requisito para la obtencién de fallos con efectos g
nerales una mayoria simple de los magistrados de la Corte.
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nuir el porcentaje a un 15 por ciento de legisladores para poder interpor
el recurso, eliminar la figura del procurador general de la Republica |
ampliar la posibilidad de interponer el presente recurso a organizacion
sociales en sus ramos respectivos. En cuanto al juicio de controversi
constitucionales se hacen propias las ideas citadas en el anterior inciso.
k. La justificacion de insertar trabas en los juicios constitucionales se
ria una consecuencia natural en un régimen no democrético y autorital
gue imponen las leyes centrales a todo tipo de autoridades y ciudadan
Un sistema apegado a los mandamientos constitucionales y con med
eficaces de justicia constitucional, no tiene por qué temer a su soberani
legitimidad, al contrario, fortalecera el estado de derecho.
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