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LA ESTRUCTURA AXIOLOGICA
EN EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

Arnaldo RATAS MARTINEZ

Pareceria un contrasentido el titulo de mi exposicién en el presente ser
nario, afirmar de inicio que existe una estructura axioldgica de un doct
mento constitucional que técnicamente no establece un capitulo espec
sobre garantias individuales o valores es, a todas luces, incorrecto, a
gue la omisién se corrija con una remisién a ley secundaria constitucion
como lo hace el Acta de Reformas de 1847.

De entrada la critica se encuentra fundada, pero si se analiza con c
dado el documento, vinculandolo directamente con los textos derivade
del Acta de referencia, de manera principal el voto particular de don Me
riano Otero, sus obras completas y los proyectos que salieron a la luz c
rante la época, se hallara que la razon de la presente participacion se
cuentra plenamente fundada, no sélo desde el punto de vista histori
sino por afiadidura logico.

Es en este sentido que se crea la necesidad de redimensionar la hist
de las instituciones politicas, con la finalidad de replantear las condicic
nes en las que se dan las reformas o la aparicién de determinados te»
constitucionales o legales, para entenderlos en todos sus aspectos. As
Acta de Reformas que hoy nos reulne, tiene que ser visualizada desde |
grandes perspectivas. Por una parte, la vision del contexto histérico en
cual se tienen gue explicar las razones de definir el rumbo del pais, frer
al peligro de la pérdida de la soberania. La otra gran perspectiva de an:
sis debe visualizar en su conjunto las ideas, debates, grupos y sensacic
que se introdujeron dentro del documento constitucional en cuestion. L
estas dos variables se puede obtener un resultado interesante y, a la vez,
puede orientar para la lectura de las instituciones presentes.

Quiz& sean tres los elementos determinantes que orientan las ide
constitucionales de la época: por una parte, la idea de pacto federal ¢
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whosidiberales; el segundojelementovigue constituyeola matrzdexnues
garantia fundamental en materia de derechos humanos) es el nacimie
del juicio de amparo, debido a la insercion por parte de Mariano Otero ¢
su ya famoso voto particular, de la férmula legal correspondiente; y pc
ultimo, la concepcidn de garantias como parte del compromiso de un E
tado de derecho, visualizadas a través de dos grandes niveles, la gara
enunciada en la norma fundamental y su desarrollo en una ley constit
cional, la cual requeria un procedimiento especifico para expedirla.
Ahora bien, la situacion cabtica que prevalecia en el pais debido a
invasion norteamericana es un elemento que no debe marginarse del e:
dio del Acta de Reformas, pues permite ver a un pais dividido no sol:
mente por intereses, sino ademas por ideologias y sectarismos. No pu
dejarse al aire la afirmacién de Velasco Marquez cuando afirma

La respuesta (a la pregunta de que si los mexicanos querian o no la guer
no soélo nos dara una dimension de importancia que este tuvo en el futu
de México, sino que nos convencera, con toda seguridad, de que sus res
tados fueron algo més que la pérdida de California y Nuevo México. Er
otras palabras, que la guerra del 47 no s6lo afect6 al territorio, sino tambié
—Y esto es lo mas importante— las ideas de los mexicanos sobre el porv
nir del paist

Por tanto el Proyecto de Reformas de 1847 constituye un documen
ejemplar, no solamente de la seriedad de la discusion, sino también
interés de los involucrados por definir dentro de un sistema que pudie
otorgar identidad nacional y, alguien acotaria, de reconsiderar los valor
fundamentales de un Estado que se encontraba en la necesidad de au
gitimarse; compromiso que se habia establecido desde la Constitucion
1824 con una serie de nudos histdricos que hacian de la Constitucion
documento de referencia formal, pero sin vigencia material. “Sin embal
go, este compromiso inicial se asentaba, en realidad, en fuertes contrac
ciones entre los ‘aliados’, propiciando que se iniciara una abierta luct
entre las oligarquias y las corporaciones, la cual liquidé cualquier estat
lidad politica duraderaZ.

1 Velasco Marquez, Jeslsa Guerra del 47 y la opinion publicééxico, SEP, 1975 (Col.
Sepsetentas), p. 10.
2 Cardoso, CiroMéxico en el siglo XIX, 1821-1918éxico, Nueva Imagen, 1992, p. 69.
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aguel momento. Por otra parte, si se hace una lectura de profundidad,
habré de encontrar toda una gama de articulos que iran perfilando la ol
del escritor hacia el momento que le toco vivir. Se ha dicho con much
insistencia que en nuestro pais los hombres importantes se construyen
pecialmente para un momento determinado, y Otero es el ejemplo tipi
de la afirmacion anterior.

El FederalismoEn México el federalismo es trasplantado, en sus raice
pragmaticas, de las ideas de los constitucionalistas norteamericanos, p
a su vez hunde sus pies en la experiencia hispanica de las diputaciol
provinciales (Barragan, José, 1984), asi como en la propia experiencia
todas las instancias de poder del México colonial, incluso el prehispénic
(Francois-Xavier, Guerra, 1988). Es de esta forma que el federalismo m
xicano nace a la vida poseyendo una doble raiz: la anglosajona, que co
tituye la matriz de todos los federalismos y las experiencias del mismo e
el mundo contemporaneo; y la de hondo subsuelo espafiol de las dipu
ciones que sirvieron para definir el rispido camino de la democracia en
Europa absolutista. Las dos se han ido enriqueciendo a través de la his
ria de nuestro pais con las cotidianas vivencias de la politica y necesic
des del Estado mexicano. No se han quedado a la vera del camino, en
actitud pasiva y contemplativa, sino al contrario, en la vida politica ha
sido determinantes en la formacion de una ideologia y del propio naci
nalismo, que se construye desde las regiones hacia la entidad nacior
propuesta que se encuentra en Otero y en el Acta de Reformas.

Puede decirse, sin el menor asomo de equivoco, que los anteceder
doctrinarios de nuestra experiencia federal se encuentran desde el per
miento de fray Servando Teresa de Mier, quien conoci6 a profundidad
territorio de que ocuparia después el Estado mexicano en su totalidad.
Federacion como tal emerge como organizacion y forma de Estado a par
como se cité con anterioridad, del pensamiento de los diputados a |
Cortes de Céadiz, de forma principal las diputaciones de Jalisco, Micho:
can, San Luis Potosi, Querétaro, Zacatecas, Guanajuato, Puebla, Oaxa
Yucatan, en las cuales por medio de sus representantes habran de ir ii
grando el pensamiento alrrededor de la idea de una mayor libertad de
regiones, para facilitar la administracion de las provincias virreinales.

Asi, la primera vez que se menciona dentro de los documentos nc
mativos el concepto de Federacion, como forma de Estado y a la vez
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wiNaciom. Mexicana, deslbodemayededd823, que en-su-textoafirmoitdka N:
cion Mexicana es una Republica representativa y Federal”. La afirmacic
anterior habria de encerrar la férmula de definicion y de ser de Estac
gue se construia a partir de un movimiento de independencia de mas
una década, en donde junto al conflicto armado se enfrentaron ideas de
mas diversa fuente y orientacion. La lucha de independencia fue, a la pc
tre, el crisol donde germind la idea de una Federacion, a fin de conser\
las identidades de las regiones y la union total de un nuevo Estado g
pugnaba por un lugar entre las naciones libres del siglo XIX.

Se incorpora con matices en el texto constitucional de 1824, consol
dandose en 1857, consiguiendo su aplicacion mas acabada en el te
constitucional de 1917 y continda evolucionando a lo largo de la Const
tucién de Querétaro. Para algunos autores la dinAmica federal en Méxi
transcurre de un proyecto inacabado en 1824, a un proyecto de concil
cion en 1857 (Carpizo, Jorge, 1983).

Pero en el trayecto de 1824 a 1857 existe un momento histdrico qu
le empieza a dar rostro propio. Ese momento es el relativo al Acta de R
formas de 1847, que tiene dos grandes hitos en el constitucionalismo:
de definir el federalismo en funcion de las garantias individuales y dete
minar un doble mecanismo de proteccidn constitucional, uno individual
otro genérico, que intenta darle unidad a la Federacién. La propuesta [
mero de Mariano Otero en su voto y luego del Acta de Reformas resul
interesante, no solo desde la vision de la construccion del federalismo, si
también desde la perspectiva de las garantias individuales. Pues implic
ba la construccién de un cddigo interesante que intentaba darle unidac
coherencia a un Estado que se desgastaba por las luchas internas.

Aunado a lo anterior, las ideas de federalismo se encuentran esbozad:
lo largo de los breves trabajos del jurista jalisciense, pero destacando de r
nera crucial el llamadBnsayo sobre el verdadero estado de la cuestion so
cial y politica que se agita en la Republica Mexicdaa este libro se con-
tienen algunas de las ideas fundamentales de la historia del federalist
mexicano, sobre todo son dos las principales fuentes del mismo, por una
te las relativas a la llamada soberania federal, o en otros autores ubics
como autonomia, y segundo la facultad impositiva, que de origen correspc
dia a las entidades de la Federacion de acuerdo a la Constitucion de 1824

No se debe olvidar en esta linea argumental la situacion de las entic
des federativas en el contexto general de la nacion. Por una parte la g
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plicaba un esfuerzo de dar congruencia a garantias que dificilmente
orientarian en el sentido de unificacion nacional. La idea de Otero resul
interesante en este sentido, puesto que fija las bases del federalismo
rantista, que habria de desarrollarse con posterioridad.

De esta manera escribira Otero:

Pero sin ellas, ¢como podria el gobierno general proteger esos derech
sin afianzar en los Estados todos la realidad de las instituciones democré
cas, como hacer efectivos los principios de libertad? Es, por otra parte, ir
contestable que en el estado actual de nuestra civilizacién no se podria c
jar tan interesante arreglo a la absoluta discrecion de los Estados. [
consiguiente entiendo que la constitucion actual debe establecer las gare
tias individuales, y sobre las bases de tal manera estables, que ninguno
los hombres que habiten en cualquier territorio de la republica, sin distin
cion de nacionales y extranjeros, tengan que extrafiar sobre este punto
mejores leyes de la tierfa.

Con ello, la idea fundamental de Otero es la insercién del juicio d
amparo, o de la garantia constitucional desde la perspectiva de unidad.
decir, se trata en el fondo de la cuestiéon de introducir un sistema de pi
teccion a la carta magna desde la Optica de proteccion jurisdiccional, d
jando de lado la proteccion politica que tantos vicios generd sobre toc
en las Constituciones de origen central. Por su arte en el control politic
se orientaba, en el esquema de Otero y del Acta de Reformas, en dc
unidad nacional al Estado mexicano a través de las garantias individual
De esta manera, en el voto particular de Otero se demostraba la necesi
de ubicar el control dentro de un sistema que se apartaba de los contrc
europeos e hiciera hincapié en los controles de orden judicial como
propio norteamericano, de quien Otero recibié una enorme influencia, perc
fin de conservar la unidad se insiste en un control de caracter politico.

Las garantias en el Acta d&formasComo se dijo lineas arriba, en
la presente intervencion, el eje fundamental de la obra de Otero y del Ac
de Reformas gira en rededor del concepto de garantismo, no solame
como declaracion de derechos, sino que adicionalmente se desdobla el
gundo de los principios fundamentales construido a través del medio
proteccion de garantias por excelencia, el llamado juicio de amparo.

3 Otero, MarianoQbras t. I, México, Porrda, 1967, p. 364.
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wvingmialesndel siglomsiXvexistennaosagrandes.iconcepeiones.de«garanti
gue prevalecia en ese momento en relacién al Estado, éste Ultimo col
garante de las mismas. Debe recordarse que la dimension del Estado
aguel momento se definia en relaciéon a un Estado ilustrado y racion:
pero concebido desde la perspectiva del ambito de lo privado. Hacer |
breve recorrido por las ideas mas importantes del momento sobre el Es
do nos puede dar una orientacion al respecto de la idea que habra de
mensionarse en la actitud de Otero y el Acta de Reformas de 1847. En e
orden de ideas es importante la influencia de Benjamin Constant en
actitud de exigir la tutela de los derechos fundamentales del individuo
partir del conjunto de libertades, y también la exigencia de tutelar la |i
bertad para acceder al ejercicio del poder politico. Ideas que se encu
tran presentes en el pensamiento de Otero al redactar el Proyecto de A
de Reformas y muy especialmente en su famoso voto.

En ese sentido la manera de concebir a las garantias deriva de c
grandes sistemas: por una parte la idea de garantismo nacida de la Re
lucion francesa de 1789, donde la declaracion de derechos es necesari
gue se plantea desde la perspectiva de la existencia de derechos natur:
previos a cualquier estado civil, pues derivan directamente de la natural
za humana. Derechos que requieren de una carta que los reconozca fri
a la construccion del Estado.

En cambio la otra perspectiva deviene de las ideas sobre contrato ¢
cial que se tenian en ese momento para fortalecer al Estado y a su
limitante de su actuacion. Los fines del Estado se encuentran sometido
los mandatos del derecho, y en consecuencia el Estado debe garantizar ¢
individuos la certeza de su libertad, en la perspectiva del propio Estado.

Estas dos manera de concebir la estructura de garantias se manifie
en una doble visién de manifestacion en las cartas fundamentales, no s
de México sino de todos los paises con tradicion occidental.

El primer modelo implica dejar de lado las garantias o valores de
hombre en una esfera metaestatal, y por tanto, la variedad es tan amj
gue imposibilita la enumeracién, y la otra requiere que el Estado se
construido alrededor de los valores fundamentales de los ciudadanos
gue la entidad politica se comprometa en respetar valores que necesi
ser expresados para el efecto de construir los esquemas de protecc
adecuados para el caso.
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ble ir construyendo mecanismos adecuados al contexto y circunstancia
la defensa de los derechos fundamentales. En este sentido es importe
también la aparicion de tendencias que tratan de dar respuesta a la dim
sion de lo estatal o en virtud de los derechos del individuo.

Ahora bien, el Acta de Reformas de 1847 incorpora al constituciong
lismo mexicano adicionalmente el juicio de amparo, una estructura de v
lores que habran de ser el eje fundamental del constitucionalismo pos
rior. No es extrafio puesto que pensar en un mecanismo tan trascende
de defensa de los derechos del hombre requeria previamente determi
con precision tales derechos, y la vision puede observarse en la propue
de Otero “sino que se establecen las bases de las garantias individua
probablemente porque la condicién de los asociados es el objeto primc
dial de las instituciones y de la verdadera naturaleza de los gobiérnos”.

Asi, nace la doble estructura de garantias. Por una parte la nocién
una garantia tan amplia en su enunciacion, que debe plasmarse en el c
po constitucional; y el desarrollo en lo particular en una ley secundari
sujeta a un procedimiento especial, y que por tanto adquiere la forma
ley constitucional.

Con todo ello priva en la estructura de las garantias la tradicional clasif
cacion que deriva directamente de las ideas de la Revolucién francesa y (
se organizan en la Constitucion belga de 1831. Las de libertad, propied:
igualdad y seguridad, esta Ultima referida a las garantias en materia per
gue aun se conserva en lo general el principio general de clasificacion.

Por lo que hace a la libertad es la garantia por excelencia, no sol
mente en el pensamiento de Otero, sino de todos los redactores del A
de Reformas, pues se siente la influencia del abate Lamennais, al con
birla como “libertad en todo y para todo” y agrega “Es un poder vivifica-
dor que se siente en si mismo y alrededor de si, es el genio protector
hogar domésticas{c), la garantia de los derechos sociales y el primero d
todos los derechos humandsiefinicion que coincide con el liberalismo
del siglo XIX, el cual sitia en el centro de la accion del Estado a la libel
tad. En el proyecto de ley constitucional propuesto por Otero se extienc
la libertad a una subclasificacion de suyo interesante. En la libertad

4 ldem p. 367.
5 Cit. por Otero, Mariano, “Discurso pronunciado en la solemnidad del 16 de septiembre d
1841 en la ciudad de Guadalajara, cit, nota 3, p. 416.
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walglpanckpioxde |a uiohemigdendaugluntad en.-materiascontractual re:
pecto de la prestacion de trabajo, el derecho de opinién y la inviolabilida
de la correspondencia.

Por lo que se refiere al derecho de igualdad, Otero lo califica com
“el méas precioso y fecundo de los derechos humahB8sijo este dere-
cho habré de englobar, las categorias de derechos tales como la igual
frente a la ley, eliminacion de la discriminacion por motivos de raza c
nacimiento, la pérdida del fuero comdn por nacimiento, prohibicién de
mayorazgos Y la eliminacion o proscripcién de los titulos de nobleza.

En lo que corresponde al derecho de propiedad el catalogo del doc
mento de Otero se encuentra limitado a la propiedad intelectual, de trak
jo, de los bienes, a los casos de expropiacion, y una prohibicion que en
actualidad parece inconcebible, y es la referida a no permitir a los Pod
res Legislativo y Ejecutivo dictar sentencias en negocios judiciales.

En tanto que la garantia de seguridad se orientd hacia las medidas |
nales, como se dijo lineas arriba a la procesabilidad.

El Acta de Reformas mantuvo dos rasgos importantes respecto de |
garantias que se han clasificado anteriormente. Por una parte, la dist
cion entre amparo y reclamo.

La estructura de garantias estaba orientada a fortalecer el federalisi
y tenia un doble control de la constitucionalidad. Por una parte el contri
politico, para evitar la desorbitacion de los poderes de los estados. De
manera, que establecian los articulos 16 y 17 del Acta de Reformas, ©
en los casos que “Toda ley de los Estados que ataque la Constitucior
las leyes generales, sera declarada nula por el Congreso”.

En esta situacion el concepto que se incorpore sera el de reclan
como forma de control politico de la norma fundamental. La legitimacior
se otorgaba exclusivamente al Congreso General, al presidente de act
do con su gabinete (ministerio), diez diputados, o seis senadores, 0 tl
legislaturas, dejando la resolucién a la Suprema Corte de Justicia.

En tanto el amparo se redujo a la proteccion “a cualquier habitante c
la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conc
den esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Est
dos”, dejando la proteccion a los tribunales de la Federacion.

6 Ibidem
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la época, sino que es darle congruencia a un Estado garantista y autole
timarse no solamente desde la perspectiva de gobierno sino de federa
mo como unidad en la estructura de la normay del pacto constitucional.
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