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LA INCORPORACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL
AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Mario MELGAR ADALID

La historia del pais habia dejado al margen a la Suprema Corte de Justi
de la Nacion y con ello al Poder Judicial de la Federacion de las cuesti
nes politicas. Algunos episodios son excepcion a la regla de que la Co
deberia, para ser honorable, suprema y de la Nacion, ser neutral en 1o |
litico. Los mas conocidos fueron:

a) La peligrosa tesis de don José Maria Iglesias sobre la incompete
cia de origen que lo orillé a abandonar el pais y a sufrir las consecuenci
de perder la lucha por la presidencia.

b) La pérdida de la inamovilidad de los ministros de la Corte a mer
ced de la reforma cardenista de 1934 que fij6, con una vision central
sexenal, en seis afos el periodo del encargo de los ministros.

c¢) Las investigaciones sobre graves violaciones de garantias indiv
duales sobre la agresion a opositores politicos en el estado de GuanajL
en 1946.

d) Y la més reciente investigacion con el mismo motivo, derivada de
la masacre de campesinos guerrerenses en Aguas Blancas, Guerrerc
1995.

No obstante, las nuevas facultades conferidas al maximo tribunal d
pais con el fin de que conozca las acciones de inconstitucionalidad q
planteen la posible contradiccién entre normas generales y la Constit
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las controve
sias constitucionales que se susciten entre la Federacion y un Estad
el Distrito Federal; la Federacién y un municipio; el Poder Ejecutivo y e
Congreso de la Unidn; entre el Ejecutivo federal y algunas de las camat
legislativas del Congreso o la Comisiobn Permanente; entre un estado
otro; entre el Distrito Federal y un municipio; entre dos municipios de
diversos estados; entre dos poderes de un mismo estado sobre la cons
cionalidad de sus actos o disposiciones generales; entre un estado y |
de sus municipios, igualmente sobre la constitucionalidad de sus actos
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disposiciones generales; entre un estado y un municipio de otro esta
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y er
dos organos de gobierno del Distrito Federal sobre la constitucionalide
de sus actos o disposiciones generales; han colocado a la Corte ant
circunstancia de que sus disposiciones tengan notables efectos politic
sin que por ello tenga que perder su neutralidad y abandonar su carac
apolitico.

La intervencién de la Suprema Corte en asuntos mencionados por
opinion publica, y discutidos en diversos foros, han modificado la postur
secular de la Corte y su tradicion de lejania material y discresion respec
de los asuntos de la plaza publfica.

Las razones para justificar la discrecién y mesura de la Corte las e
plico José Francisco Ruiz Massieu en un estudio preliminar a un traba
clasico y no superado aun sobre el telbaaSuprema Corte y la politica
Algunas de esas razones todavia parecian validas al momento de que fue
escritas. Una de cardcter historico es el papel que don Ignacio L. Vallar
le confirié a la Corte al resguardarla de las cuestiones politicas y sefial
damente de las electorales. Otro factor es el papel que habia desempefiac
presidencialismo mexicano en la vida del pais, al expedir reglamentc
“ilegales” por invadir la esfera de la Ley que pretenden regular, promove
jurisdicciones especializadas en su seno, iniciar sin mediar presion juc
cial modificaciones a las leyes cuando advertia signos de inconstitucion
lidad y resolver tradicionalmente, con su ejercicio politico, los conflictos
entre poderes publicos. La Suprema Corte tenia un papel reservado a
tanto protagonismo presidencial; sin embargo, la manera como el pre:
dente ha cefiido sus atribuciones en la administracion que corre, hace
cesario que los espacios desocupados los llenen quienes tienen las fa
tades constitucionales para actuar. Ello explica el papel del nuevo Sena

1 Las determinaciones sobre la controversia constitucional entre la Procuraduria General de
Republica y el Estado de Tabasco, la acciéon de inconstitucionalidad intentada por el Municipio c
Rio Bravo, Tamaulipas (Sentencia relativa a la Controversia Constitucional 19/95, promovida por
Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, contra los poderes Legislativo y Ejecutivo del propio Este
do, Diario Oficial de la Federaciorde 11 de noviembre de 1996), muestran que la Corte politica o
no, esta en la arena de lo politico y sus decisiones tienen repercusiones juridicas, sociales, econ
cas y naturalmente politicas.

2 La UNAM publicé en 1994 una reimpresién del libro de Miguel Gonzalez Avelar, con pro-
logo de don Antonio Carrillo Flores. En virtud de que la edicion de 1979 se agot6 practicamente
aparecer, fue necesario reeditarla y ahora con la reforma judicial es imprescindible su actualizaci
Véase Gonzéalez Avelar, Miguéla Suprema Corte y la politicééxico, Coordinaciéon de Humani-

dades, UNAM, 1994.
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mexicano, el compromiso de las entidades federativas ante lo que se
llamado eufemisticamente “nuevo federalismo” y por supuesto el paps
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El presidente de la Republica habia sido ademas el eje Unico de
disciplina y la solidaridad partidista y el arbitro dltimo de las divergen-
cias entre los partidos y los actores politicos. Lo anterior dejaba a la Cot
con una tarea estrictamente jurisdiccional y alejada de la materia electo
—la més politica de las cuestiones, la madre de toda la politica— en tar
se refiere al elector, a las elecciones y en su conjunto a los derechos el
torales. Los derechos electorales de estrecha relacion con la politica,
bien pertenecen a un género diverso al de los derechos politicos vincu
dos con las atribuciones que concede la ley al individuo y a los partidc
politicos para intervenir en la organizacion y gobierno de un Estado. Si
esto agregamos que el Partido Revolucionario Institucional actué préct
camente como partido Unico durante varias décadas, veremos que la C
te estaba alejada e impedidafaeto para intervenir en cuestiones de sig-
nificacién politica como las facultades que le conferia el articulo 10!
constitucional, antes de la reforma de 1994.

En el siglo pasado cuando México emerge al mundo como nacion ir
dependiente, no existieron medios de impugnacion que se pudieran ha:
valer ante las autoridades jurisdiccionales del pais, sino que por el contt
rio existieron mecanismos de autocalificacion de los propios 6rganos s
jetos a eleccion. Asi estuvo en vigor el principio de calificacion electora
propia de diputados federales y senadores a través de un Colegio Elec
ral y de Colegios Electorales emanados del Poder Legislativo para la ca
ficacion de los ejecutivos estatales o del Poder Ejecutivo Federal que t
nian la decision final.

El sistema de autoevaluacion tuvo una excepcion en la Constitucic
Centralista de 1836 o Leyes constitucionales de la Republica Megicane
Consistia en que la califcacion de los diputados estaria en manos del !
nado y la de los senadores a cargo del Supremo Poder Conservador.

El sistema tradicional de autocalificacién tuvo algunas modalidade
interesantes e imaginativas como la que introdujo la reforma constitucic
nal de 1977 en que asigno la funcién de calificacion a un Colegio Elect
ral integrado por 100 presuntos diputados de entre los que habian de ir

3 Suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, conocidas también comn
Constitucion de las Siete Leyes.
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grar la Camara, 60 de ellos surgidos de las elecciones directas en los ¢
tritos electorales y 40 presuntos diputados electos por el sistema de rep
sentacion proporcional. En esa reforma se introdujo un recurso de las |
clamacién en contra de resoluciones emitidas por el Colegio Electoral
la Camara. Sin embargo, la resolucion de la Suprema Corte cargnfzede
riumy solamente tenia como efecto que la camara funcionando en plel
emitiera una nueva resolucion definitiva e inatacable. El recurso proced
contra las resoluciones del Colegio Electoral en las Camaras de Dipuf
dos y Senadores en relacion a sus miembros. Si las resoluciones de la
prema Corte carecian de ejecutividad y de efectos vinculatorios, resulta
en desdoro de la majestad y tradicién de la Corte que se pretendiera ut
zar su “peso moral” para orientar las decisiones definitivas de los colegi
electorales. Mas grave que inmiscuirla en asuntos politicos resultaba g
bajo el pretexto de conservar la discrecion de la Corte, no se le dieran |
instrumentos de imperio para el cumplimiento de sus resoluciones.

Este recurso de reclamacion se abandoné en 1986 por su falta de o
ratividad practica y se propuso la instauracion de un tribunal, ante el cu
se pudieran presentar las impugnaciones de las resoluciones de los or
nismos electorales, pero manteniendo los colegios electorales la facult
de calificacién electoral de sus miembros.

La creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral en 1987 derive
de la iniciativa de reforma constitucional presentada por el presidente (
la Republica en noviembre de 1986. En dicha reforma se cancel6 el im
ginativo mecanismo de calificacién de 1977 y se regreso al sistema trac
cional de que el total de presuntos diputados, o de senadores, form:
parte del Colegio Electoral.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral estaba integrado por magis
trados (siete numerarios y dos supernumerarios) que fueron designac
por el Congreso de la Unién a propuesta de los partidos politicos. Surg
con ello la nueva figura de la justicia electoral que no conocia el derect
electoral mexicanéLa justicia electoral surge con facultades para el tri-
bunal que se encargaba de impartirla. El tribunal estaba facultado pz
confirmar, modificar o revocar los actos impugnados o bien ordenar,
fuera el caso que no se extendieran las constancias de mayoria a dipt
dos federales o senadores. No obstante, las decisiones del Tribunal de
Contencioso Electoral quedaban sujetas a una segunda instancia de ca

4  Gonzélez de la Vega, Reriggrecho penal electoraMéxico, Porrda, 1991, p. 111.
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ter politico, en tanto los Colegios Electorales de las Camaras manteni
la facultad de autocalificacion definitiva, por una parte, y, por la otra, po
dian alterar las determinaciones en primera instancia del Tribunal.

En 1990 se cre6 el Tribunal Federal Electoral cuya organizacion
funcionamiento regula el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimier
tos Electorales.La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que el Tribunal Federal Electoral es autbnomo y maxin
autoridad electoral federal desde el punto de vista jurisdiccional.

En 1993 se generd una nueva reforma electoral para crear una seg
da Sala del Tribunal Federal Electoral con caracterissiziagenerisen
tanto se trata de una Sala que se formaria para cada proceso electora
cardcter federal y se integraba con cuatro miembros de la judicatura fec
ral designados por un peculiar sistema. Se trataba de darle jurisdicci
plena al Tribunal Federal y cancelar el principio bajo el cual funcioné e
organo cuyos fallos en materia de calificacion podian ser revisados p
los colegios electorales del Congreso de la Unién. En el fondo, lo qu
estaba presente era una interpretacion muy rigida del principio de div
sion de poderes bajo el cual un érgano de un poder, la Suprema Corte,
podia tener jurisdiccion plena sobre otro poder.

Los cuatro integrantes eran designados por el Pleno de la Suprer
Corte de Justicia de la Nacién y su aprobacion la otorgaba la Camara
Diputados mediante los votos de dos terceras partes de sus miembros |
sentes de la Camara. Si no se alcanzara la mayoria calificada se prese
rian nuevas propuestas y si en esta segunda vuelta no se lograba la a
bacién, la Camara procederia a elegir a los magistrados de entre |
propuestos por la mayoria simple de los diputados preSebsts.siste-
ma resultaba inadecuado en tanto sometia la propuesta de la Supre
Corte a los designados de la Camara politica poniendo en riesgo la maji
tad de la Corte.

Ademads de los cuatro miembros provenientes de la judicatura feder:
integraria la Sala el presidente del Tribunal Federal Electoral. La Sala p
dia funcionar validamente con cuatro miembros pero con la presencia c

5 En adelante: COFIPE.

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, parrafo decimotercerc
hasta antes de la reforma constitucional publicada &iaeb Oficial de la Federaciérel 22 de
agosto de 1996.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaadiculo 41.
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presidente. Las resoluciones se tomaban por mayoria con el voto de c:
dad del presidente.

Otra caracteristica de esta Sala era su duracién, pues deberia que
integrada, como plazo limite, en la Ultima semana de octubre del afio a
terior a la eleccion, se instalaria para iniciar sus funciones en la terce
semana de julio y las concluiria el 30 de septiembre de ese afio, y con
cuentemente la duracion de la designacion de los magistrados que la in
graban, salvo el presidente, era igual a ese petiSdsede era la misma
de la llamada Sala Central.

La Sala de Segunda Instancia era competente para conocer y resol
exclusivamente los recursos de reconsideracion que se interpusieran cor
algunas de las decisiones de las Salas de primera Instancia (regionals
gue a su vez provenian de los recursos intentados contra las resolucio
de las autoridades federales, mas no conoceria de las determinaciones
las autoridades locales, las que deberian someterse a la jurisdiccion de
tribunales estatales en materia electdfabr esta razén surgieron en el
pais tribunales electorales en los estados de la Republica.

Pareceria que México habia alcanzado la maxima expresion en ma
ria electoral al abandonar el sistema de autocalificacion y dotar a un i
bunal especializado de las facultades para conocer en forma definitiva
inatacable de los recursos enderezados contra elecciones de diputados
derales y senadores. El tribunal conocia ademas de los conflictos labo
les entre el propio tribunal y sus trabajadores, amplidndose su esfera p
conocer ademas de los conflictos entre el Instituto Federal Electoral, 6
gano depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de
organizacion de las elecciones y sus trabajadéres.

Sin embargo, nuevas y muy importantes reformas constitucionale
derivaron de arreglos politicos entre los partidos politicos y la Secretar
de Gobernacion, entidad del Ejecutivo Federal encargada de conducir
politica interior que competa al Ejecutivo, fomentar el desarrollo politicc
y de intervenir en las cuestiones electorales.

La inciativa de reforma constitucional fue presentada por los coordi
nadores de los grupos parlamentarios de los partidos politicos: Accic
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y
del Trabajo en la Camara de Diputados y de Revolucion Democratica ¢

8 COFIPE, articulo 268.
9 Idem articulo 268.2.

10 Idem articulo 68.
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la Camara de Senadores, asi como por el presidente de los Estados |
dos Mexicanos.

La mas relevante y que indica el punto nuclear de este trabajo es
integracién del Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial de la Feder:
cién. Esta incorporacion me lleva a una breve discusion sobre el princip
de la unidad jurisdiccional.

En efecto, la funcién jurisdiccional federal que no es amplia, sino res
tringida, y la que se refiere a materias especializadas, se ha confiadc
diferentes tribunales: el Tribunal Fiscal de la Federacion, dotado de plel
autonomia para dictar sus fallos que diriman controversias suscitadas ¢
tre la administracion publica federal y los particulares; la Junta Federal ¢
Conciliacion y Arbitraje, tocante a los asuntos laborales relativos a distir
tas materias de caracter federal; el Tribunal Federal de Conciliacion
Arbitraje, que resuelve los conflictos individuales, colectivos o intersindi-
cales entre los poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y s
trabajadores; los tribunales militares, cuya jurisdiccion recae sobre persor
gue pertenecen a las fuerzas armadas; los tribunales agrarios encarge
de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, com
nal y de la pequefia propiedad; el Tribunal Federal Electoral resolvia I
impugnaciones derivadas de la materia electoral fetleraél Gran Jura-
do, integrado por la Camara de Senadores, que conoce de las acusacic
de la Camara de Diputados en materia de juicio pokgico.

No obstante, el desarrollo historico, politico y constitucional del con-
cepto de la division de poderes, que originariamente se consideraba
dogma rigido y de aplicacion absoluta, ha permitido que los 6rganos a
ministrativos pueden desarrollar también la funcién jurisdiccional y, er
casos excepcionales, también lo hagan los 6rganos del Poder Legislati
En algunas ocasiones se consider6 que era mejor que la justicia soc
fuera encomendada al &mbito del Poder Ejecutivo, con su calidad de e
cutor y guardian de los derechos sociales. Hoy se da un replanteamie
para fortalecer la unidad de la jurisdiccién que no esta refiida con el ma

11 La reforma politica de 1996 ha planteado la necesidad de la incorporacién del Tribunal Fe¢
deral Electoral al Poder Judicial de la Federacion, lo que reafirma el principio de unicidad de dick
Poder.

12 Arteaga Nava, ElisuDerecho constitucional, instituciones federales, estatales y municipa-
les México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1994, t. I, p. 432. Articulos 74, fraccion XXIX
H; 104, fraccion | B; 123, apartado A, fracciones XX y XXXI; 123, apartado B, fraccion XIl; 13 y
27, fraccion XIX; 41, 60 y 110, de Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanespec-

tivamente.
DR © 1997. Senado de la Republica. LVI Legislatura
Comisién Plural Organizadora del LXXX Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZMb8MC

214 MARIO MELGAR ADALID

tenimiento de las conquistas de los trabajadores, pues el Poder Judicial
la Federacién, a través de los tribunales colegiados de Circuito y de
anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, han derribado la
puesta teoria de que el Poder Judicial es insensible a la justicia social.

El cardcter jurisdiccional depende de la funcién misma, no necesari
mente del 6rgano que la realiza, a pesar de las tesis sobre la exclusivic
de la jurisdicciéri? Sin embargo, los érganos judiciales son por su natu-
raleza jurisdiccionales, a diferencia de otros cuya tarea es preponderan
mente administrativa o legislativa; asi pueden realizar, como lo hacen p
excepcion, funciones jurisdiccionales. Tal es, por citar un ejemplo, la fe
cultad del Senado de la Republica, a la que haciamos referencia, de ¢
girse en jurado de sentencia, para conocer en juicio politico las facultad
u omisiones de servidores publicos.

La unidad del Poder Judicial deriva desde al punto de vista abstrac
de la propia unidad e indivisibilidad de la soberania. En otro sentidc
tiene una acepcion territorial como competencia exclusiva del Estado f
deral en el territorio nacional en los términos de la jurisdiccion federa
conforme a la Ley de Amparo y las leyes federales que les dan esa co
petencia.

Esta organizacion territorial federal se lleva a cabo sin perjuicio de |
competencia coextensa que corresponde a los tribunales superiores o
premos tribunales de justicia radicados en cada una de las entidades fe
rativas y de competencia local. La otra vertiente del principio de unida
jurisdiccional se expresa en la existencia de una organizacion judicial qt
se muestra en una red de juzgados de distrito y circuitos de tribunales «
legiados y unitarios que monopoliza la potestad jurisdiccional de caract
federal conforme al principio de exclusividad para juzgar y hacer ejecuts
lo juzgado. Este principio esta estrechamente vinculado al de la ind
pendencia judicial, tal y como lo plantea Fernandez Segado con apoyo
Gimeno Sendra: “en el Estado de derecho la funcion de juzgar debe es
encomendada a un Unico conjunto de jueces independientes e imparcial
en donde toda manipulacion en su constitucion e independencia esté
presamente desterrad¥”.

13  Cfr. Gonzélez Pérez, Jesus, “La Jurisdiccion: unidad jurisdiccional y conflictos jurisdiccio-
nales” El Poder Judicial Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, Direccion General de lo Contencio-
so del Estado, 1983, vol. |, pp. 42-83.

14  Fernandez Segado, FrancisEbsistema constitucional espafiMadrid, Dykinson, 1992,

p. 761.
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Hay que hacer una distincién importante entre la unidad de la juris
diccién y la especializacion. El principio de unidad no impide la existen
cia de la jurisdiccion especializada. La complejidad de la organizacio
social y consecuentemente del ordenamiento juridico hace imposible g
todos los magistrados o jueces tengan una preparacion general que
permita indistintamente juzgar cualquier tipo de litigio. En los proceso:
contencioso-administrativos y en la materia fiscal se hizo evidente es
distincion y la materia electoral no es excepcion por su alto grado de €
pecializacién y las particularidades de la propia materia.

Por lo anterior, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacié
ha conferido al Consejo de la Judicatura Federal la competencia para
finir los distritos que modificaran su actual estructura para dar paso a ¢
ganos especializados en las materias civil y penal, al dividirse en juzg
dos de Distrito de amparo y juzgados de Distrito de instancia federal. E
los lugares en que sea necesario y factible establecer juzgados por es
cialidad mejorara la administracion de justicia, al propiciar que los juece
dispongan de mejores elementos para resolver y con ello elevar su capse
dad, su productividad judicial y disminuir el tiempo de resolucién a favor dt
los intereses de los justiciables y del sistema judicial en su conjunto.

Aungue la funcioén jurisdiccional es preponderante para el Poder Jud
cial de la Federacion, ese &mbito de competencia no le corresponde
exclusividad. José Luis Soberanes ha sostenido la conveniencia de que
ocurra y la necesidad de resolver el grave problema de la enorme car
dad de tribunales especializados no dependientes del Poder Judicial,
urgente hacerlo, dice el investigador de la UNAM, para evitar duplicacio
nes y disfuncionalidades y no se violenten los principios de unidad de
jurisdiccion y de la division de poderes.

La misma preocupacion expresé don Antonio Carrillo Flores, en cé
lebres conferencias que dio en diversas ocasiones. En una de ellas, co
tema “La Suprema Corte Mexicana como poder y como tribunal”, sostt
vo que el supremo tribunal del pais deberia revisar decisiones sobre
constitucionalidad a las que no tiene forma de llegar, y ademas conced:
sele potestad discrecional para revisar cualquier resolucién de tribunal
federales, incluyendo cualquier materia, y hasta las decisiones de los t

15  Soberanes Fernandez, José Luis, “El Consejo de la Judicatura Federal a la luz del derec
comparado”, en Melgar Adalid, Mare&t. al.,Reformas al Poder JudiciaMéxico, UNAM, Coordi-

naciéon de Humanidades, 1995, p. 222.
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bunales locales no susceptibles de corregirse mediante alguin recur
cuando a juicio de la Corte se planteara un asunto relacionado con
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Don Antonio Ca
rrillo Flores se pregunta lo que salta a la vista: “¢Que habria miles c
peticiones? Cierto, pero otros tribunales del mundo, como la Supren
Corte de los Estados Unidos y la Camara de los Lores de la Gran Brete
han perfeccionado técnicas muy sencillas para dar curso sélo a aquel
instancias que susciten este tipo de cuestiotfes”.

En este sentido la reforma de agosto de 1996 trajo nuevamente a ¢
lacion la estructura y sentido del articulo 94 constitucional. Los tribunale
federales especializados por materias y que no forman parte del Poder
dicial de la Federacion vuelven imprecisa la redaccion del primer parrat
del articulo 94 constitucional, cuando establece que “Se deposita el eje
cicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Ju:
cia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados c
Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal”. ¢{Qué ocurria con
Tribunal Federal Electoral, para dar un ejemplo? La reforma con estc
elementos incorpord a la enumeracion de 6rganos que integran el Po
Judicial de la Federacion al Tribunal Electoral que dejé de contener |
denominacioriederal.

Esta denominacion deriva de la regla de que todas las leyes electora
se sujeten a lo dispuesto en la Constitucion y para proteger los derect
politicos electorales de los mexicanos. Se establece la revision consti
cional de los actos y resoluciones definitivos de las autoridades electoral
locales, y para contar con una resolucion final de caracter jurisdiccion
de la eleccion presidencial.

La iniciativa de los grupos parlamentarios sefiala que pretendié hac
compatible la tradicion del Poder Judicial de la Federacion de no interve
nir directamente en los conflictos politico electorales, con la existencia ¢
un tribunal de jurisdiccion especializada y asi se propuso incorporar
Tribunal Electoral, érgano especializado, al Poder Judicial de la Feder
cion. La incorporacion pretende una distribucion de competencias cons
tucionales y legales entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
Tribunal Electoral.

16  Carrillo Flores, AntonipLa Constitucion, la Suprema Corte y los derechos humamés-
co, Porrta, 1981, pp. 77-78.
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De esta manera, la Suprema Corte conocera de la no conformidad &
Constitucion de las normas generales en materia electoral, al eliminar
de la fraccion Il del articulo 105 constitucional la prohibicién para la Cor-
te de conocer acciones de inconstitucionalidad que tengan por obje
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y
Constitucion en materia electoral.

La férmula del articulo 94 ha sido criticada por algunos autores. Eli
sur Arteaga Nava sefiala que en la Constitucién de 1857 era explicab
pues Unicamente existian en forma paralela al Poder Judicial federal
gran jurado y los tribunales militares, pero en virtud de las disposicione
de la Constitucion de 17 y de numerosas reformas existen un namero ¢
cido de autoridades a las que se les ha conferido la funcion deljuzgar.

En una conferencia académica, el presidente de la Suprema Corte
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura formulé una pregun
retorica en los siguientes términos: “¢en qué medida y en qué grado pa
cipa el Tribunal Electoral en ejercicio de las funciones que la Constitu
cién acota a cada uno de los diferentes organismos que encuadra der
del capitulo destinado al Poder Judicial de la Federaé#on”.

Aguinaco Aleman responde a su pregunta en el sentido de que el T
bunal Electoral tiene una fisonomia y competencia propias que se apar
de la tradicional jerarquia del Poder Judicial de la Federacion. La reforn
constitucional establece un sistema de medios de impugnacion para ¢
definitividad a las etapas de los procesos electorales y para garantizar
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos, bajo la regla
que los medios de impugnacion carecen de efectos suspéfisivos.

La reforma constitucional establece que el Tribunal funcionard col
una Sala superior y con Salas regionales que sustituyen a la Sala centr:
a las regionales a que se referia el CORPRE Sala superior es de ac-
tuacion permanente y estara integrada por siete magistrados que dura
diez afios en el cargo. La disposicion constitucional contenida en el a
ticulo 101 de la Constitucidén no prohibe a los magistrados de las Salas
gionales dedicarse a cargos diversos, por lo que es de suponerse que

17 Arteaga Nava, Elisugp. cit.,p. 432.

18 Aguinaco Aleman, José Vicente, “Los Tribunales Electorales”, ponencia sustentada en |
presentacion del libro Rabasa, Emilio Bl. pensamiento politico y social del Constituyente de 1916-
1917 UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 9 de octubre de 1996.

19  Ibidem.

20 COFIPE, articulo 265.
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Salas regionales funcionardn de manera temporal conforme a la soluci
gue se adopto para las Salas regionales del Tribunal Federal Electoral.

La designacién de los magistrados de las Salas superior y regional
se hard mediante la elecciobn que hagan las dos terceras partes de
miembros presentes de la Camara de Senadores o en caso de recesos
Comision Permanente a propuesta de la Suprema Corte de Justicia
la Nacién. La Constitucion sefiala que la ley fijara las reglas y el proced
miento correspondiente. No obstante, la Suprema Corte decidié convoc
mediante un Acuerdo General a los interesados en ser propuestos p
ocupar los cargos de Magistrados Electorales en la Sala superior o en
Salas regionales del Tribunal Electctal.

La Corte examind y evalud a 292 aspirantes cuyos hombres aparec
ron en una lista que se publicé erDéhrio Oficial de la Federaciory
remitié una lista al Senado con los nombres de 21 personas para la S
superior y 45 para las Salas regionales con el fin de que esa Camara
Poder Legislativo eligiera a los magistrados electorales, como en efec
lo hizo al designar a los siete miembros de la Sala superior y a los quin
de las Salas regional&s.

Los requisitos para ser magistrado electoral de la Sala superior s
los mismos que la ley requiere para fungir como ministro de la Supren
Corte de Justicia. Si el encargo de los ministros es de quincé afids,
los magistrados electorales serd de diez improrrogables. Los magistrac
electorales de las Salas regionales deberan satisfacer los requisitos que
podran ser menores a los que se requieren para ser magistrado de cir
to.24 El término de su encargo es menor que el de los magistrados de
Sala superior al fijarlo la Constitucién en ocho afios improrrogables.

Las facultades del Tribunal recogen las que le confirié el COFIPE &
Tribunal Federal Electoral, como es resolver en forma definitiva e inats
cable las impugnaciones que se presenten en las elecciones de dipute
federales y senadores, y las adicionales que le otorgd la reforma. En
éstas sobresalen, no s6lo por su novedad sino por su significacion, la de
nocer los recursos que se interpongan contra actos y resoluciones ¢
violen derechos politicos electorales de los ciudadanos, derechos que

21 Acuerdo nimero 3/1996 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciol
Diario Oficial de la Federaciomle 28 de agosto de 1996.

22 31 de octubre de 1996.

23 A partir de la reforma judicial de 1994.

24  Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 106.
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refieran a votar o ser votado, asi como de afiliacion libre y pacifica par
tomar parte en los asuntos politicos del pais.

No obstante, las facultades que constituyen una verdadera resoluci
de la democracia mexicana, son las que se refieren a resolver en for
definitiva e inatacable los recursos sobre la eleccion del presidente de |
Estados Unidos Mexicanos; el computo final y la declaracion de valide
de eleccion, asi como la declaracion de presidente electo del candidz
gue hubiera obtenido el mayor nimero de votos.

Otra facultad considerada por uno de los expertos en materia elect
ral, del mismo rango que la anterior, es:

la de resolver, en Ultima instancia, las impugnaciones de actos o resoluci
nes definitivas de las autoridades competentes de las entidades federatiy
para organizar y calificar los comicios y resolver las controversias que sul
jan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desar
llo del proceso respectivo o el resultado final de las eleccténes.

Las facultades del Tribunal son, como podra observarse, amplisim:
y le confieren el caracter de autoridad jurisdiccional méxima en la mate
ria electoral y la propia Constitucién le da el caracter de érgano especia
zado del Poder Judicial de la Federaéfdhodos los actos o resoluciones
electorales sin importar si son de la esfera federal o estatal podran ser
visadas por el Tribunal Electoral, con la excepcion de la facultad qu
recibe la Suprema Corte de Justicia de declarar la inconstitucionalidad
leyes electorales, cuando se presente una accién de inconstitucionalic
creada por la reforma judicial de 1994.

El texto constitucional establece que la administracion, vigilancia
disciplina del Tribunal Electoral corresponderan, en los términos de |
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a una Comisiéon d
Consejo de la Judicatura Federal. La Comisién estard integrada por cin
miembros: el presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un me
gistrado electoral de la Sala Superior designado por insaculacién y tr
consejeros del Consejo de la Judicatura Federal.

La solucién que se dio respecto de la administracion, vigilancia y dis
ciplina del Tribunal Electoral es interesante en tanto no tiene preceden

25 Tena, Campero, Germéha incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacién Querétaro, Poder Judicial de la Federacion, Consejo de la Judicatura Federal, V Anive
sario de la creacion del XXII Circuito, 30 de septiembre de 1996.

26 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99.
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Se trata de una Comision del Consejo de la Judicatura Federal en la ¢
sus miembros tienen mayoria si bien todos los funcionarios que acudat
atender las tareas administrativas y de gobierno del Tribunal Elector
son miembros del Poder Judicial de la Federacién. Surgen algunas p
guntas que las reformas a la Ley Organica presumiblemente habran
dilucidar: Si la Comisién tendra facultades exclusivas o ¢ si podran ser r
visadas, tratdndose de cuestiones meramente administrativas por el Ple
del Consejo de la Judicatura?

Una de las facultades que la Constitucion confiere al Tribunal Electc
ral y que habra de revisarse seguramente en el futuro, es la relativa a
impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autol
dades competentes de las entidades federativas para organizar y califi
los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismc
gue puedan resultar determinantes para el desarrollo de un proceso I
pectivo o del resultado final de las elecciones. Esta via, sefiala la Cons
tucion, procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea matel
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y factible ante
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de Ic
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

Es comprensible la prudencia del Constituyente Permanente al co
signar la limitacién para no alterar los plazos electorales, lo que compr
meteria la seguridad electoral general con las consecuentes implicacior
politicas. Las leyes pretenden ordenar la vida politica y no generar co
flictos sociales y menos de orden politico electoral, materia tan sensib
al animo popular. Qué gravedad traeria consigo, que por estar pendiel
de resolucion un recurso no pudiera instalarse una legislatura local o |
gobernador no pudiera tomar posesion del cargo para el que fue elet
popularmente. Como lo planteé Tena Campero “a medida que se va
avanzando en el régimen de derecho y se advierta la posibilidad de g
los tribunales locales y obviamente el federal, dicten, a partir de est:
reformas, sus resoluciones dentro de los tiempos electoréles”.

Las relaciones entre el Tribunal Electoral y los 6rganos del Poder Ji
dicial de la Federacion al que se incorporé tienen varias vertientes q
establecio la reforma constitucional:

1. Vertiente jurisdiccional: La facultad del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia para decidir en definitiva la prevalencia de las tesis en ca

27  Idem articulo 99, fraccién IV.
28 Tena Campero, Germamp. cit.
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de resoluciones contradictorias que se susciten entre las Salas del Tril
nal Electoral y las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion.

2. De nombramiento: En tanto la Suprema Corte de Justicia intervie
ne en la seleccion y propuesta que hace al Senado de la Republica de
candidatos a magistrados electorales.

3. De presupuesto: La facultad del presidente de la Suprema Cor
de Justicia de la Nacion para incluir en el proyecto de Presupuesto c
Poder Judicial de la Federacién el presupuesto que proponga el Tribur
Electoral?®

4. De administracion, vigilancia y disciplina: El Consejo de la Judica-
tura Federal participara a través de una Comision en estas tareas relati
al Tribunal Electoral.

Un asunto de dificil solucién es el relativo a las facultades del Conse
jo de la Judicatura Federal, que son, segun la Constitucion, definitivas
inatacables, con excepcién de las relativas a la designacion, remocior
adscripcién de jueces y magistrados. En este sentido, si el Consejo
mueve o adscribe a un juez o magistrado electoral ¢no ir4 en contra de
facultad de la Corte, del Senado o de la Comision Permanente de desig
a los magistrados? Si la Corte se ocupa de estas cuestiones ¢no desna
lizard su funcién eminentemente jurisdiccional?

La incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Fede
racion es una medida del Constituyente Permanente que muestra la re
vancia de los acuerdos politicos asumidos por los representantes de
partidos politicos y culmina una etapa que no sera la Ultima, sino parte
un proceso que abarca ya varios lustros de esfuerzo. Para el Poder Ju
cial de la Federacion y para sus drganos constituye un reconocimientc
la tradicién de imparcialidad y majestad jurisdiccional de la Suprem:
Corte de Justicia, por una parte, y de la objetividad y excelencia del trab
jo del Consejo de la Judicatura Federal, de la otra.

La reforma de agosto de 1996 reivindicd para la Suprema Corte c
Justicia de la Nacion la materia electoral al abandonar la tesis del insig
Vallerta. Muchos juristas que aman una tradicién secular habran de e
presar sus recamaras y dudas. No obstante ¢por qué no permitir que
Corte Suprema de nuestro pais, sélida institucion, respetada reiterac

29  Con este presupuesto, el que presente el Consejo de la Judicatura Federal y el de la prc
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se integra el Presupuesto del Poder Judicial de la Federac
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mente por la sociedad, ocupe uno de los espacios mas relevantes d
vida social como es el politico?

La reforma colma un vacio, relanza a nuestro tribunal mas alto a I
alturas de la politica como fuerza liberadora de la sociedad. No hay raz
alguna para pensar que la politica no ocupard un espacio en las alturas
la jurisdiccién dltima del pais. Se le ha dado a la Suprema Corte de Jus
cia de la Nacion competencia plena para conocer de la contradiccion
una norma de caracter general con la Constitucion, lo que la hace depc
taria completa de la constitucionalidad, sin excepciones vergonzante
Nuestra Corte sigue su paso hacia el propdsito de ser un verdadero tribu
constitucional, como lo exigen los nuevos tiempos, los dificiles tiempo
que por ahora corren en el pais.
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