Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/E7dgGh

CAPITULO SEXTO
LA FINANCIACION

ILLaaveria . . . . ... .. ... ... ... ... ... ... ..... 285

A.Losprimerosafios . .. ...................... 285
B.Consolidacion . . . . . ... .. ... ... ... ... . ... 295
CLosa51entosdelaAnnada..................... 300
D. El nuevo sistema de financiacién . . ... .. ... .. .. ... 315

II. Otras fuentes . . . . . v v v v v v e e e e e e e s, 318

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/E7dgGh

CAPITULO SEXTO

LA FINANCIACION

Antes de abordar cualquier posible fuente de recursos para el pago de la defer
de las embarcaciones mercantes que navegaban en la Carrera de Indias, estil
mos de mucha utilidad determinar sobre quién recaia dicha responsabilidad. E
el capitulo que antecede, hicimos mencién de algunas de las caracteristicas ©
presentaban las agresiones a embarcaciones en el mar. Se dijo que éstas pert
cian a un ambito que pudiera calificarse como de guerra entre partiétlﬂases.
ataqgues Yy las represalias se encadenaban hasta formar series interminables
agresiones en las que los navegantes, en funcién de las circunstancias, jugat
un doble papel de comerciantes y piratas, o, en el mejor de los casos, de corsari
En cierta medida, las condiciones de una situacion determinada daban la pat
al maestre de una embarcacién para decidir si se presentaba como agreso
como mercader.De esta manera, se observa que la tradicion vigente en los
primeros afios del periodo que nos ocupa atribuia a los navegantes la princip
obligacién de defenderse de cualquier agresion y, en su caso, tomar las repre:
lias que procedieran. En estas situaciones, el papel de los monarcas solia limit:
se a arbitrar el desarrollo de los acontecimientos evitando los excesos y procuran
mantener un orden que permitiera el flujo del trafico comercial lo mas desemba
razado posible. En esta Ultima materia intervinieron mediante la expediciéon d
salvoconductos y la negociacién de tratados con otros feinos.

También en relacién con las agresiones a los navegantes encontramos d
principios fundamentales de la monarquia: la imparticion de justicia a los subditos
y su proteccién. De ellos se deduce la posibilidad de que cualquier victima d
un robo acuda a su soberano solicitando su reparacion y el castigo de
delincuente, y de una garantia de seguridad y proteccion para los habitante

1 Ver capitulo quinto, apartado lll, inciso B.

2 L. Suarez Fernandez (1989), pp. 285y ss.

3 Guillermo Céspedes sostiene que “la proteccién del comercio es considerada ya en el sigl
XVI como uno de los fines del Estado [...]". G. Céspedes del Castillo (1945), p. 12. En la partida
quinta se reconocen los beneficios que traen los mercaderes a las tierras a las que van y se dec
que deben ser protegidos y respetados. Incluso se plantea la posibilidad de una indemnizacion y
robo a cargo de las autoridades locales, en caso de que los delincuentes no fueran detenidos (par
quinta, VII, p. 4).
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284 EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ARMADAS

del reino. Sin embargo, la exigibilidad de estas obligaciones se encontrab
limitada a los dominios del rey. En ese sentido, el compromiso defensivo
trasladado al &mbito maritimo, se definia principalmente como una protecciot
costera de caracter policfal.os subditos, estando fuera de los dominios de su
soberano, se encontraban desprovistos de la proteccion real, por o men
inmediated

Estrechamente relacionado con las cuestiones planteadas en los parrafos c
anteceden esta el derecho de almojarifazgo. Este se cobraba a los comerciar
en contraprestacion por la seguridad y proteccién que el monarca les proporci
naba dentro de su territorio. Se pagaba mediante la aplicacion de una tasa ¢
solia ser del 10% sobre el valor de las mercancias que entraran o salieran
puerto o aduanaSin embargo, la aplicacion de este gravamen al trafico hacia
las Indias desde Andalucia fue suspendida por mucho tiempo, con el fin d
facilitar el abasto de las nuevas posesiones de la Corona de Castilla e incentiv

4 “[...]el principe tiene obligacién de defender la Mar de Corsarios que la infestaren, asi en
su distrito, como en el confin, y fuera cerca de él, por razén de los derechos reales que de ello lley
y a costa de ellos; y si éstos no bastaren, puede repartir y cobrar lo necesario para ello cominme
entre todos los legos y clérigo, pues es bien universal de ellos [...]". J. Hevia Bolafios (1644), t. II
libro lll, I, p. 15.

5 Entendemos por proteccién inmediata la posibilidad de que una fuerza armada por el re
actle fuera de sus dominios en defensa de sus slbditos o disuadiendo a los posibles agresores.
reclamaciones de un monarca a otro deben situarse en un tipo de protecciéon mediata y no siem
efectiva. En este punto, conviene aclarar que tratamos de agresiones al comercio causadas |
navegantes a titulo de particulares y con o sin derechos reconocidos —cartas de marca—. L
agresiones efectuadas por embarcaciones que pudieran ser identificadas con un poder determin:
implicaban una situacion distinta, al tratarse de un conflicto entre dos soberanos. El Ordenamien
de Montalvo nos aclara la posicion de la Corona de Castilla al respecto: “ principalmente pertenec
a nuestro real estado tener en las nuestras villas y lugares de la costa de la mar de los nuestros re
muchos navios y galeras y otras fustas en especial porque nos mandando hacer armada y en
flota se podra armar al tiempo del menester y la nuestra corona real sera mas temida y ensalzac
los robos y represalias por la mar se excusarian. Lo segundo mandamos hacer galeras y reparal
gue estan hechas y las atarazanas donde estén. Lo tercero que por excusar los dichos robc
represalias mandamos que anden por la costa de la mar donde fueren menester dos galeras y
ballineles con los hombres que para esto fuere menester los cuales anden continuamente guarda
y haciendo lo que nos los mandaremos y a nuestro servicio cumpliere” (ley 5, titulo XII, libro
sexto).

6 Juan Hevia Bolafios, basandose en las Partidas, sostiene que el almojarifazgo en époc
anteriores a la suya también era conocido como portazgo. Precisamente en relacién con el cok
del portazgo, se menciona en dicho cuerpo juridico que servia para pagar la proteccion que el r
o el sefior de alguna region determinada brindaba a los comerciantes que transitaban en ¢
dominios. J. Hevia Bolafios (1644), t. 11, libro 1ll, VII, pp. 1 y ss.; partida segunda, IX, p. 25;y
partida quinta, VII, p. 5. El caracter del almojarifazgo como contribucién destinada a la proteccién
del trafico comercial también es hecho patente en disposiciones que corresponden a la época c
nos ocupa. Ver R. C. de 29-V-1566. Encinas, I, pp. 448-450.
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LA FINANCIACION 285

a los comerciantes a negociar con aquellas paResera hasta 1543 cuando se
revoque la provision dada por los Reyes Catodlicos, iniciindose el cobro de
almojarifazgo y otros derechos sobre las mercancias del trafico indiano “confor
me a las leyes y condiciones del cuaderno del almojarifazgo del dicho Arzobis
pado de Sevillay Obispado de Cadiz..”.

La situacion de la Corona en Espafia al iniciarse la primera serie de agresion
al tréfico indiano en la tercera década, no era la méas favorable para poder acttL
en su defensa, incluso dentro del ambito que tradicionalmente le habia corre
pondido: la costa. Por ello, el comercio decide intervenir, solicitando la toma
de medidas defensivas y ofreciendo medios para financéididasceptacion de
la Corona del planteamiento de los mercaderes y su disposicion a contribuir a
defensa en la misma medida que ellos dara lugar a la creacién de la averia. Des
ese momento y hasta el fin del periodo que nos ocupa, la averia se constituira
la principal fuente de recursos para la proteccién de la Carrera. Si bien es cier
gue existieron otras, su importancia se ve reducida a un papel menor, sinoes g
testimonial, al ser comparadas con el citado gravamen, incluso la propia Hacier
da Real. Por tal motivo, nuestra exposicion se centrard principalmente en |
averia, aunque también tocaremos algunos aspectos relativos a otras fuentes
financiacion.

I. LA AVERIA

A. Los primeros afios

La primera oleada de ataques importantes al comercio indiano, como es bie
sabido, empezé en 1521. A raiz de estos sucesos, los mercaderes acorda
suplicar al rey que ordenara la formacion de una Armada destinada a proteget
los navios que vinieran a los puertos andaluces, repartiendo su costo entre |
comerciantes. La peticién es aceptada y ese mismo afio sale una Armada
mando de Pedro de ManrigtfeAl afio siguiente, los mercaderes renuevan su
peticion para la puesta en funcionamiento de un nuevo contingente “para guard
las dichas mares del Poniente”. Al igual que su predecesor, su financiamiento

7 Real provision de 23-1V-1497. Fernandez de Navarrete (1954) |, pp. 414-415. Otra de
6-V-1507 (mencionada en la provision citada en la nota siguiente).
8 Real provision de 28-11-1543. Encinas, lll, pp. 446-448. Cabe aclarar que el almojarifazgo
si se cobraba en Indias.
9 G. Céspedes del Castillo (1945), pp. 12-13.
10 J. Veitia (1671) 11, 1V, 3y G. Céspedes del Castillo (1945), p. 24. Ambos citan a A. Herrera
(1730), 1.
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obtendria de los metales, piedras preciosas y demas mercaderias traidos
Indias, de Canarias, Azores, Madera y Berberia. También contribuirian la:
ciudades de Sevillay Cadiz y las villas del Puerto de Santa Maria, Sanllcar ¢
Barrameda, Rota, Chipiona y los puertos del condado de Niebla, Lepe, Ayamor
te y La Redondel&. Las aportaciones de la Corona en esos momentos erar
poco menos que imposibles. Carlos | se encontraba sumamente comprometi
con otros gasto$.No obstante, el rey accede a financiar el apresto de la armad:
otorgando un préstamo que le seria reembolsado una vez cobrada & heeria.
tarea de organizar la Armada estaria a cargo del juez oficial que designara el re
Actuaria con el acuerdo de los diputados que comisionaran los comerciantes pe
su representacion. Los funcionarios de la averia estaban autorizados para efe
tuar todas las operaciones necesarias para el apresto y despacho de la arm:
incluso, para nombrar a sus mandos. El dinero seria guardado en un arca de't
llaves, de las que dos estarian en poder de los diputados y una con el ju
oficial.4

La idea de cobrar averias para la proteccion de los navios de la Carrera no ¢
nueva. En 1507, los comerciantes ya se habian puesto de acuerdo pa
sufragar los gastos de dos carabelas de armada destinadas a cumplir funcior
defensivag®

De esta manera, bajo el nombreagteriafueron enmarcados los cobros que
se harian a los mercaderes por la entrada o salida de géneros de los puertos, ¢
de sufragar los gastos de proteccion de la navegacién. El término fue tomado d
lenguaje de los comerciantes. Estos lo empleaban para designar la cuota g
todos los miembros de una institucién —Consulado— solian aportar para s
sostenimiento, y para cubrir cualquier imprevisto que como corporacion
debieran o decidieran sufragét.a palabraveriahabia adquirido una nueva

11 Real provision de 13-V-1522. C.M.F.N., XXI, 16.

12 Por ese tiempo, la Hacienda Real tenia serias dificultades para negociar el pago de Ic
empréstitos recibidos con motivo de la coronacion. R. Carande (1990) Ill, pp. 42y ss.

13 En agosto de 1522, la Casa contaba con fondos de la Real Hacienda recientemen
llegados de San Juan y se esperaba la llegada de una remesa proveniente de la isla Fernandin:
C. ajueces oficiales, 11-VIII-1522, Indif., 420, 9, 20v.-21v.

14 Real provision de 13-V-1522. C.M.F.N., XXI, 17v. El juez oficial designado fue el
contador Juan Lépez de Recalde. G. Céspedes del Castillo (1945), p. 26.

15 E. Otte (1963), pp. 520-522. Las carabelas debian patrullar las aguas comprendidas ent
el Cabo de San Vicente y Céadiz por temor a posibles ataques de navegantes portugueses.
Fernandez Duro (1996) I, p. 61. Los Chaunu han encontrado testimonios que acreditan el cobro
la averia para satisfaccion de gastos defensivos en 1518. H. Chaunu y P. Chaunu (1955) I,
170-171.

16 Guillermo Céspedes explica en qué consistia la averia antes de adquirir la acepcién con
que fue mas conocida dentro del ambito de la Carrera. G. Céspedes del Castillo (1945), pp. 3y
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acepcion. El desarrollo del trafico indiano pronto afiadira todavia mas acep
cionest’

Las vicisitudes de las primeras armadas, mas favorables que contrarias |
sobre todo, el estado de cosas en las costas espafiolas impulsan a los comerc
tes a seguir recabando fondos para sufragar a las formaciones encargadas
patrullar las costas y escoltar a los navios que llegaban. Aunque cabe aclarar g
el apresto de cada formacion se hacia con independencia de los anteriores
posteriores. Los administradores se encargaban de gestionar el funcionamier
de cada armada en particular.

En abril de 1536, con motivo de la aprobacion para la formacién de una nuev
armada para guardar las costas, se expiden las primeras ordenanzas de la ave
En realidad, éstas no representan un cambio en el régimen establecido c
anterioridad. No obstante, contribuyen a fijar con claridad las facultades de lo:
funcionarios encargados de la administracion y proporcionan ciertos parametrc
para su actuaciéi.

Francisco Tello, tesorero juez oficial, y los diputados nombrados por los
mercaderés se encargarian de la gestion. El juez oficial recibiria ciento cuarenta y
cinco mil maravedies al afio por su labor, y cada uno de los diputados, cuaren
mil. Serian asistidos por un escribano dedicado a llevar las cuentas. Tello y Ic
diputados debian repartir y cobrar lo necesario para hacer la armada. Estari
sujetos al gravamen todo el oro, plata y mercaderias que vinieran de India
Canarias, Azores, Madera y Berberia a los puertos andaluces. La Hacienda Re
también estaba sujeta al pago. Al efecto se otorgaba poder a Tello para ejecu
sobre quien no quisiera pagar y para mandar alguaciles con vara de justicia ¢
cualquier parte del reino, aclarando que estando en territorio correspondiente
la jurisdiccion del almirante de Castilla se hiciera con sus alguaciles. El tesorerc
en nombre del rey y con acuerdo de los diputados, nombraria a los capitane
veedores, alguaciles y demas oficios de la armada, y sefialaria sus salaric
Previo acuerdo entre diputados y Tello, podian acrecentar la armada. Las pres

17 Bajo el nombre daveria grues&ubo dos acepciones: 1. Cuando se hace nuevo reparti-
miento de cargos por ingreso de refuerzos a la Armada; 2. Cuando por caso fortuito o fuerza may
se pierden mercancias y su costo se reparte. J. Veitia (1671) I, XX, p. 5. Averia vieja, creada p
R. C. del 21-VIII-1612, sobrecartada el 16-VIlI-1614, para el pago de las cantidades adeudads
por la averia pertenecientes a pasadas formaciones y el de los sueldos y otros gastos que
generaran respecto de ella, distintos al apresto y el despacho. Cada afio se separarian de
recaudado sesenta mil ducados. J. Veitia (1671) I, XX, p. 8.

18 Real provision de 6-1V-1536, Indif., 1,962, 4, 60v.-65. Lo reiteramos: su contenido no
difiere en gran medida del de la real provisién de 1522 citada con anterioridad.

19 Guillermo Céspedes dice que eran tres diputados: contador, receptor y pagador. G
Céspedes del Castillo (1945), p. 59.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/E7dgGh

288 EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ARMADAS

qgue se hicieran serian empleadas para contribuir a los gastos de la arma
inclusive el quinto real. De ser la presa importante, debian devolver las
averias que sobraran a los contribuyentes. La armada se mantendria por
tiempo que se considerara necesaria; cuando esto no fuera asi, se procede
a desarmarla. Se seguiria pagando averia hasta que todos los gastos estuvie
liqguidados?®

Si bien la regla general era que todos los que tuvieran algun interés en
comercio maritimo pagaran el gravamen, existieron algunas excepciones. L
mayor parte de ellas son en beneficio de los caudales llegados para la Re
Hacienda. En muchos de estos casos, la Corona adujo que la formacion que |
habia llevado habia sido despachada a su costa, por lo que no tenian obligaci
de efectuar pago alguno. Esto sucede en 1538 y?1543.

Las labores desempefiadas por los administradores de la averia no er
sencillas. La elaboracién de las estimaciones sobre lo que montaria el total c
gastos de cada armada requeria previsiones de precios de mercancias cuyo c«
era sumamente variable. Los problemas de abastecimiento y la escasez tamb
debian ser tomados en cuenta. Paul E. Hoffman menciona algunos de los gas
efectuados con motivo del apresto y despacho de la Armada de Blasco NUfe
Vela que tuvo lugar entre febrero y junio de 1537. El costo total ascendio &
veinticuatro millones trescientos treinta y siete mil doscientos noventa y siete
maravedies. A la tripulacion, por concepto de salarios, se le entregd antes
partir cuatro millones quinientos mil maravadies. Diego Caballero, factor juez
oficial, trabaj6 en Sevilla. El capitdn Francisco Rojas supervisé la obtencién de
bastimentos y artilleria en Malaga. Alonso Nufiez, diputado de la averia, hizo la
compras en ciudades costeras. Rodrigo de Molina y Diego (El)alvo (¢ ?) trabaje
ron en Cadiz como agentes de compra y banqueros. Alonso Sanchez, alguacil
la averia, compro pescado en Chipiona y otras partes. Originalmente, la Armac
estaba compuesta por doce navios. Sin embargo, la almiranta se hundi6é en
barra y otra nave quedé muy dafiada. El viaje lo efectuaron las diez restantes, g
en total sumaban unas dos mil ciento treinta y tres tonefadas.

20 La orden para desmantelar la Armada se contiene en una cédula fechada el 23-XI-153¢
Tal y como estaba previsto, el gravamen se mantuvo hasta que se determiné que habia fonc
suficientes para cubrir lo erogado. Indif., 1,962, 5, 48-49.

21 Se trata de las Armadas de Diego de Fuenmayor y de Martin Alonso de los Rios. R. C.
jueces oficiales, 22-V-1538, Indif., 1,962, 6, 66v.-67. y R. C. a jueces oficiales, 21-VII-1543,
Indif., 1,963, 8, 209-210v.

22 P. E. Hoffman (1970), pp. 39-40. Naufragio recogido en capitulo primero. Guillermo
Céspedes afirma que, a partir de 1537, los jueces oficiales empezaron a tomar el control de
administracion de la averia: “la administracion de la averia va transfiriéndose gradualmente a Ic
funcionarios de la Contratacién; ya no son éstos los que intervienen en las tareas administrativ
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La Corona pronto empieza a percibir una nueva problematica en relacién co
las armadas financiadas por la Hacienda Real o por la averia. Se trataba de
toma de cuentas. En el caso de las de la averia, este proceso planteaba se
complicaciones, dado que dicho gravamen era recaudado en casi todos I
fondeaderos andaluces y su cobro no se limitaba a las mercancias pertenecier
al tréfico indiano. Los primeros intentos para someter a los administradores a u
control irhn encaminados a involucrar a los dos jueces oficiales que permaneciz
al margen de su administracion, en la toma de cuéntas.

Al regreso de la formacién de Nafez Vela, la idea de emplear a los juece
oficiales se mantiene. Se dispone que el tesorero y el contador tomen las cuen:
junto con el general. El diputado Alonso Nufiez también podia ser empleado e
esta labor de estimarse neceséfio.

En agosto de 1538, se pedia al factor y al contador que ordenaran a Ic
mercaderes nombrar a dos personas para que tomaran cuentas a los diputado
la averigZ® La orden es reiterada en diciembre. Esta vez se habla de la participe
cion de los jueces oficiales y los diputados en las labores contables, junto con dt
auditores designados por los mercaderes. Las cantidades que sobraran debian
entregadas a los contribuyeniés.

llevadas a cabo por los mercaderes, sino que, por el contrario, son los comerciantes quien
participan, y cada vez menos, en los asuntos de la averia [...]". G. Céspedes del Castillo (194¢
pp. 56-58. No estamos totalmente de acuerdo con tal extremo. A nuestro juicio, los jueces oficiale
reciben comisiones cada vez mas amplias para fiscalizar la labor de los administradores de la ave
(entre los que habia uno de ellos). Estas se revelan principalmente en la toma de cuentas. |
obstante, también debemos admitir que jugaban un papel importante en el apresto. Sin embarg
este papel debe verse en el plano de la colaboracion que como funcionarios especializados en te
menesteres deben aportar. El caso del factor juez oficial en el apresto de la Armada que acaban
de mencionar es un buen ejemplo de ello. La toma del control de la averia por los jueces oficiale
todavia tardara. A lo largo del presente apartado intentaremos exponer nuestro punto de vista.

23 R. C. a Diego Zarate y Diego Caballero contador y factor para que tomen las cuentas a g
diputados de la armada de averias, 10-VII-1537, Indif, 1,962, 5, 183-183v. La mepnaiande
cuenta$ resulta demasiado genérica. Su empleo refiriéndose a la averia podia dar a entend
diversas variantes. Asi, se podian referir a las cuentas de los recaudado a las de los gastos,
liquidacion de los adeudos o a las finales. Los jueces oficiales participaran en una u otra forma e
todas ellas.

24 R. C. ajueces oficiales, 24-1V-1538, Indif., 1,962, 6, 49v.-50.

25 R. C. a contador y factor de la Casa, 9-VIII-1538, Indif., 1,962, 6, 98-98v.

26 R. C. ajueces oficiales, 64X1538, Indif., 1,962, 6, 149v.-150. No nos @ce viable
la devolucion de fondos a los contribuyentes debido a las complicaciones que semejante operaci
debia acarrear. En todo caso, es necesario tener en cuenta que dicha disposicion se habia vel
repitiendo desde la época en que se ordena la formacion de las primeras armadas de la averia. |
cédula dada en julio de ese mismo afio nos puede llevar a pensar que la orden de restituir a
contribuyentes los caudales sobrantes podia ser un mero formulismo o reminiscencia de los primer
afios, toda vez que se ordena a Francisco Tello, tesorero de la Casa y juez de averias, que una
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Un afo después, las cuentas seguian pendientes. Asi se infiere de la comisi
dada al licenciado Gonzalo Hernandez de Vargas y a Pedro Mejia para que
encargaran de determinar las cantidades que se habian recaudado por conce
de averia en Sevilla 'y puertos de su arzobispado y obispado de Cadiz en los af
1536, 1537 y 1538.La tasa del gravamen para aquellos afios habia sido del 1%
aplicable a las mercancias que se negociaban con las Indias, el mar poniente
levante.

A principios de la década de 1540, la politica de la Corona respecto a |
navegacion a las Indias y, en general, al “Mar Poniente” inicia una nueva fase
En 1540, el rey suscribe un asiento con Alvaro de Bazan, el viejo, para qu
éste se encargara de formar una armada que se dedicaria a patrullar esas ac
y, de ser necesario, ir a las Azores para escoltar a los navios llegados de Indi
Los fondos para su sostenimiento serian proporcionados por la Hacienda Re:
También fue a su costa el despacho de la Armada de Martin Alonso de los Ric
en 15428 | os cambios llegaradn también a la averia. La Casa de la Contrataciol
adquiere mayor control de su administracion. Aunque en esta época, el apres
de armadas a costa de dicho gravamen no sera especialmente2intenso.

En enero de 1543 se autoriza disminuir el porcentaje de la tasa. De 4% pasc
2.5%. La reduccién responde a la existencia de paz en el frente etirbjpeo.
obstante, la calma desaparece muy pronto. A peticion de los mercaderes |
expiden las Ordenanzas de 1543. En noviembre saldréa una flota escoltada p
navios de armada a costa de averias. Una mas saldra ea 1544.

En 1545 se reconoce que no era necesaria la formacién de nuevas armadas
la averia, por lo que se instruye a Francisco Tello, para que se redna con |
diputados y con el prior y cénsules para reducir el nUmero de funcionarios
auxiliares empleados para el cobro y la administracion del graamen.

liquidados los adeudos de la averia, deposite los sobrantes. R. C. a Francisco Tello, tesorel
2-VI1-1538, Indif., 1,962, 6, 90v-91.

27 R. C. al licenciado Gonzalo Hernandez de Vargas y a Pedro Mejia, 12-XII-1539, Indif.,
1,963, 7, 44v.-45.

28 Carta de los jueces oficiales al rey, 5-VI-1543. C.M.F.N., XXI, 58. Los jueces oficiales se
refieren a “el armada de V.M.”.

29 Solicitud de los mercaderes para disminucién o suspension de la averia, 1542. C.M.F.N.
XXI, 52 y ss. Los mercaderes habian sido requeridos para que nombraran diputados para q
asistieran en el cobro y administracién de la averia.

30 R. C. ajueces oficiales, 24-1-1543, Indif., 1,963, 8, 161-163.

31 Se trata de las Armadas de Blasco Nufiez Vela y Garcia Escalante, respectivamente. Ur
cédula dada en 1543 pide al Consejo de Sevilla que favoreciera y ayudara a los diputados en
cobro de averias. R. C. al Consejo de Sevilla, 22-1-1543, Indif., 1,963, 8, 159v.-160v.

32 R. C. a Francisco Tello, tesorero, 9-V-1545, Indif., 1,963, 9, 219v.-220.
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En relacién con la fiscalizacion de la labor de los funcionarios ligados a la
averia, encontramos que la Corona decide comisionar al licenciado Otalora, jue
de grados de Sevilla, para que tomara cuentas a los diputados de averias
relacion con los cobros y erogaciones realizados con motivo del envio de |
Armada de 1544. También debia hacer un balance de la labor del juez ©
averias®

Bajo el amparo de aquellas comisiones y muy posiblemente de otras que r
hemos encontrado, el licenciado Otalora empieza a desempefiar labores eject
vas, rebasando el &mbito fiscalizador que originalmente se le habia encomend
do. En la Corte no parece haber obstaculo para ello. En febrero de 1547, se
escribia para que entregara a los jueces oficiales los maravedies que habi
sobrado de lo recaudado con motivo del apresto de la Armada dé& DE3.
meses mas tarde, se le ordenaba pagar del fondo correspondiente a esta Ulti
Armada lo que se debia por el apresto de un navio de3aviso.

Con motivo de la expedicion de las Ordenanzas de 1552 se decidid que
mientras los navegantes se encontraban en condiciones de cumplirlas, se pert
tiria la salida de flotas siempre que cada una de ellas fuera escoltada por cua
naos de armadas y dos carab&#&d.costo de la escolta seria repartido entre los
beneficiarios mediante el cobro de la averia. En la Corte se estimaba qu
aplicando una tasa del 2.5%, se obtendrian el numerario suficiente para su pac
En todo caso, de sobrar algo, se instruia a los jueces oficiales para que
devolvierarg’

Respecto a la forma en que se haria el cobro, se instruia a los miembros de
Casa para que utilizaran el valor asignado a las mercancias con motivo del pa
del almojarifazgo, para determinar el monto de la averia. En cuanto a los
metales preciosos que llegaran, la liquidacién se efectuaria cuando el consign
tario se presentara para retirarlos de la €asa.

33 Real provision al licenciado Otalora, juez de grados de Sevilla, 10-1V-1546, Indif., 1,964,
10, 23v.-24 y R. C. al licenciado Otalora, 10-1V-1546, Indif., 1,964, 10, 24-24v.

34 R. C. al licenciado Otalora, juez de grados de Sevilla, 11-11-1547, Indif., 1,964, 10,
152-152v. El habia sido comisionado para la toma de cuentas.

35 R. C. al licenciado Otalora, juez de grados de Sevilla, 3-1V-1547, Indif., 1,964, 10,
187-188.

36 Recordemos que las Ordenanzas otorgan a los mareantes un plazo de nueve meses p
equipar sus naves.

37 Real provision de 13-11-1552. C.M.F.N., XXI, 106. La comisién para organizar estas
escoltas se da a los jueces oficiales. No obstante, se les ordena obrar contando con el parecer
prior y consules.

38 ldem También estaba dispuesto que causarian averia incluso aquellas embarcaciones
la flota que no estuvieran aseguradas.
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Los problemas surgidos para cumplir con lo ordenado por las Ordenanzas c
1552 —puesta en operacién de dos armadas y artillado de las naos mercantes
obligan a seguir despachando flotas escoltadas por naos de armada a costa
averias. Al mismo tiempo, el Consulado adquiere mayores responsabilidades ¢
el apresto, devolviendo a los jueces oficiales a su tradicional labor fiscalizador
y de custodia de valores en relacion con la averia. Asi se desprende de la céd
dirigida a estos ultimos por la que se les ordena que permitieran que los d
Consulado tomaran en préstamo caudales de la averia de afios anteriores p
despachar una nueva formacion, siempre que garantizaran su reéfbatso.
Ordenanzas del Consulado de 1556 confirman dicho régimen, establecienc
semejanzas en el proceso de apresto y despacho de las armadas reales cor
de la averia. La diferencia radicaba en que, en aquéllas, la funcién ejecutiv
correspondia a los jueces oficiales, mientras que en éstas tocaba a los miemb
del Consulado, bajo la supervisién de los de la ®asa.

El Consulado se habia erigido en 1543 principalmente con el fin de solventa
de forma expedita las controversias existentes entre los comerciantes gque tra
caban en la Carrera de Indias. Al efecto, todos los tratantes designarian cada e
a un prior y dos cénsules que lo integraffaBin embargo, muy pronto el
Consulado empieza a intervenir en asuntos que, si bien no eran jurisdiccionale
si requerian del concurso de individuos que contaran con cierta representacic
de los mercaderes. El cobro y administracion de las averias son uno de ellos. E
labor la desempefian con la ayuda de los diputados de la averia, quienes pasa
a convertirse en auxiliares del prior y consttes.

39 R. C. ajueces oficiales, 13-11-1554, Indif., 1,965, 12, 90-90v. Otra cédula que contribuye
a despejar posibles incégnitas es la dada a los jueces oficiales para que hicieran que el prior
cénsules pagaran a ciento setenta maravedies al mes la tonelada a las naos embargadas (¢
pensaban pagarlas a ciento treinta). R. C. a jueces oficiales, 13-111-1554, Indif., 1,965, 12
148v.-149.

40 El capitulo 24 de las Ordenanzas del Consulado empieza refiriéndose a modo de ejempl
a una cédula dada el 18 de agosto de 1554, por la que se establece la forma en que los oficiale:
la Casa deben despachar armadas a costa de la Hacienda Real (el contenido de esta disposi
se menciona en el apartado relativo a la Hacienda Real del presente capitulo). Posteriormente,
ordena a los funcionarios del Consulado lo que deben hacer cuando se trate del despacho
armadas a costa de averias (Ordenanzas del Consulado del 16-VII-1556, impresas en Ordenan
de la Casa de Contratacion, Sevilla, 1647. También en C.M.F.N., lll, 19y ss.).

41 Real provisién de 23-VIII-1543. Encinas, Ill, pp. 167-170.

42 El capitulo 6 de las Ordenanzas del Consulado prevé la designacién de cinco diputados
afio, a quienes se encomendarian diversas labores. Sin embargo, estos son funcionarios ¢
pertenecen exclusivamente al organigrama del Consulado y accedian al cargo por votacién. L
diputados de la averia eran propuestos por el prior y cénsules. A mediados del siglo eran dos:
receptor y el contador.
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Para proceder a solicitar al rey el despacho de una armada a costa de averi
el prior y cénsules debian convocar una junta en la que participaran quiene
habian servido esos cargos el afio anterior, y a los cinco diputados elegidos pe
el periodo en que se encontrab&@btenida la aprobacion, debian empezar
a hacer acopio de los fondos necesarios para los preparativos. Estos soli
porvenir de préstamos dado que en esas primeras etapas la averia todavia
registraba ninguna entrada. Ejemplo de ello es el préstamo que hemos menci
nado lineas arriB&o la autorizacién dada a prior y cénsules “para que con
parecer de los jueces oficiales podais buscar el dinero que fuere menester pare
despacho de las dichas armadas por vias licitas”.

El costo del apresto y mantenimiento de una nao de armada para un viaje (
ida y vuelta de un afio de duracién se calculaba en unos veinte mil dtf¢2mlos.
ello, la labor de los del Consulado no solamente se circunscribia a solicitar u
préstamo. Era necesario entablar largas negociaciones para obtener el dinerc
posteriormente el reparto entre los contribuyentes requeria de un cuidados
planeamiento. En 1554, el viaje de ida de Cosme Rodriguez Farfan a Nombre
Dios se pago6 con las mercancias que llevaba en la flota. Su regreso y la Arma
de Juan Tello que sali6 a las Azores arecibirla fueron financiados con los metale
traidos por la propia flota, asi como por los que llegaron a bordo de otras nave
gue arribaron antes de que aquélla lo hicieRara el despacho de la armada de
escolta de Tello, también seria necesario que los jueces oficiales prestarz
artilleria al prior y consules para armar las embarcaci@nes.

Era estrecha la relacion existente entre jueces oficiales y prior y cénsule
también acerca a las armadas reales y de averias. Aunque en cada caso
procedencia de los fondos, las cuentas y los procesos se hallan debidamer
diferenciados, la presencia de unos funcionarios desempefiando labores de |

43 Capitulo 14, Ordenanzas del Consulado. Cabe aclarar que no solo se cobraba averia pe
el despacho de armadas. El Consulado tenia autorizado el cobro de una blanca al millar sobre to
las mercancias que embarcaran los tratantes hacia las Indias, por concepto de gastos de funcic
miento. El pago de esta averia daba derecho a participar a los perjudicados por pérdidas
naufragios en los prorrateos que se hacian (capitulos 20 y 23, Ordenanzas del Consulado). Tamb
conviene afiadir que las Ordenanzas del Consulado denominan “averias” a los dafios ocurrid
durante el viaje para efectos del pago de un seguro (capitulo 44).

44 El Consulado toma en préstamo caudales de la averia de afios anteriores para el despas
de una armada. Veupra pp. 31-32. La averia por ese tiempo no soélo tenia caudales, sino que
también habia artilleria, municiones y otros bienes. Es decir, se empezaba a formar un patrimon
relacionado con el cobro de este derecho.

45 R. C. al prior y cénsules, 31-X-1554, Indif., 1,965, 12, 239-239v.

46 Memorial del prior y cénsules al rey, 10-VII-1554. C.D.I.A.O., 3, 516.

47 R. C. ajueces oficiales, 9-IX-1554, Indif., 1,965, 12, 213v.-217.

48 R. C. ajueces oficiales, 14-X-1554, 1ndif. 1,965, 12, 229v.-230.
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otros es comun. Cuando las necesidades eran apremiantes todos debian coope
De esta manera vemos que se ordena a los del Consulado participar, junto con
jueces oficiales, en el despacho de la Armada Real de la Guarda del Poniente (
cargo de Luis de CarbajglOtro caso es el del despacho de la flota y armada
del cargo de Bartolomé Carrefio en 1552. De acuerdo con lo estipulado por |
real provision que ordenaba su despacho, correspondia a los jueces oficial
llevar a cabo todo el apresto.

El organigrama de la administracién de la averia a mediados del siglo era ¢
siguiente: un juez de averidsel prior y cénsules; un diputado contador y un
diputado receptd® También se contaba con la existencia de cierto personal de
caracter auxiliar, como lo seria un alguacil, un escribano y receptores en Cad
y otros puertos.

El nombramiento del juez de averias correspondia al rey. No asi el de los dc
diputados, que estaba reservado al prior y cOnSilesa circunstancia debe ser
recordada al visitador, doctor Vazquez y a los jueces oficiales, en 1557 en qu
al notar la falta de un diputado, se apresuraron a designar siétitnsdfondos
pertenecientes a la averia se guardaban en un arca de tres llaves, cada une
poder del juez de averias, el prior y el receptdn cuanto a la toma de
decisiones, observamos que esta facultad suele ser ejercida por el prior y cons
les y en ocasiones confirmada por la Casa o inclusive el Céfisejo.

En 1558, el prior y cdnsules envian sendos memoriales al rey, y al obispo d
Lugo y jueces oficiales comunicandoles su negativa a contribuir en el engrose
miento de la armada que se pensaba despachar para las Indias, de conformi
con lo ordenado por cédula de 6 de junio de ese afio. Frente al visitador de la Ce

49 R. C. a prior y consules, 4-XI1-1554, Indif., 1,965, 12, 274-274v.

50 Versupranota 37.

51 Real provision a Francisco Tello, tesorero juez oficial, nombrandolo juez de averias,
5-VII-1555, Indif., 1,965, 12, 429v.-430.

52 R. C. a jueces oficiales, 5-VII-1555, Indif., 1,965, 12, 434.

53 Esta facultad pronto desaparecera. Ambos cargos se haran de nombramiento real. En
caso del receptor, sucedera antes de que concluya la década de 1550. No obstante, se mantier
costumbre de que el prior y cénsules propongan a los sujetos para ocupar el cargo. Ver G. Céspe
del Castillo (1945), p. 69, nota 203. Lo sucedido con el contador sera tratado mas adelante.

54 R. C. a doctor Vazquez, visitador y jueces oficiales, 19-VII-1557, Indif., 1,965, 13,
382v.-383. No obstante, en 1555 el rey reivindica su facultad para nombrar oficiales de armad
con motivo de la orden dada a los jueces oficiales y prior y cénsules para que le informen qu
funciones tenia el cargo de receptor, quién lo servia y qué salario percibia.

55 R. C.ajueces oficiales, 14-VI-1558, Indif., 1,965, 13, 536-536v. Encinas, Ill, pp. 181-182.

56 En 1561, con motivo de una peticién de Pedro Menéndez de Avilés al prior y cénsules
sobre el nombramiento de oficiales para la armada y otras cosas relacionadas con su despac
éstos emitieron una respuesta que fue ratificada por el Consejo de Indias (C.M.F.N., XXI,
337-339v.).
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y jueces oficiales justificaban su postura aduciendo que en los Ultimos cuatr
afios no habian recibido ninguna remesa debido a las intervenciones efectuac
por ordenes del rey. En ese lapso tampoco habian recibido ningan tipo d
privilegio o libranza que les permitiera componer su precaria situacion. Se
quejaban de la incertidumbre que rodeaba a las mercancias de su propiedad
llegar a Sevilla. En tales circunstancias, se negaban a contribuir en el refuerzo
la armada que se encontraba a punto de salir. Consideran que ello correspon
al rey “por la obligacion que como nuestro Rey e Sefior tiene de nos asegurar |;
dichas mares y costas dellas”. El memorial al rey, mas que una queja o reclam
constituia un recurso por el que se solicitaba la anulacion de la referida cédul:
Entre sus alegaciones encontramos que los comerciantes recuerdan al rey
obligacién de defenderlos, asi como que reivindican el derecho a haber sid
escuchados antes de la expedicion de la disposicién impugnada. También hac
mencion de su precaria situacion, sefialando las continuas tomas de sus ren
sas®’ A los agravios presentados por el Consulado, el licenciado Agreda, fisca
del Consejo de Indias, respondié que el refuerzo de la armada se habia dispue
para que ésta pudiera acudir a las Azores para perseguir a los corsarios que |
ahi aguardaban a las naos de Indias. No siendo ésta su zona habitual de ope
ciones y debido a que la mision interesaba a los mercaderes, era justo qt
cooperaran. El fiscal sostiene que el rey no estaba “obligado a la dicha guarc
particular ni a salir de las costas]. 5}'.

B. Consolidacién

La expedicién de la real provision de 16 de julio de 1561 dara lugar a la
incorporacién de las naos armadas a costa de la averia a la Carrera de fori
permanente y como requisgtime qua nomwle cada flot& Pese a ello, su estructura
en los afios inmediatos no registrara cambios significativos. Después de todo, It
continuos despachos de flotas protegidas por armadas de averia de la décade
1550, habian contribuido a perfeccionar el sistema de recaudacion, el ejercici
del gasto y la toma de cuentas. El control administrativo del gravamen lo seguir
manteniendo el Consulaéod.

57 Memorial de 23-VI-1558. C.M.F.N., XXI, 281y ss.

58 Respuesta del fiscal, 21-VII-1558. C.M.F.N., XXI, 284v.-285v.

59 Debe aclararse que el comercio organizado estuvo de acuerdo con la institucionalizacié
del cobro de la averia para sufragar la proteccion de las flotas. Es decir, la provision de 1561 es
confirmacion del rey de un pacto entre éste y sus subditos y no una declaracion unilateral.

60 Pedro Menéndez debe comunicar al prior y consules las necesidades existentes para
despacho de su formacion. Memorial de Pedro Menéndez, 1561, C.M.F.N., XXI, 337.
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296 EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ARMADAS

Los costos por ese tiempo no habian sufrido un aumento significativo respect
de los estimados una década antes. La capitana y almiranta que llevaron en 15
el general Pedro de las Roelas y el almirante Antonio de Aguayo costaron en L
viaje que durd un afio y tres meses, casi once millones de mar&vétiesta
cuenta debe considerarse el naufragio y reposicion de la capitana. También ca
aclarar que las naos no eran totalmente de armada, sino que se trataba
mercantes con cien toneladas menos de carga. A sueldo de la averia iban treil
y cinco personas por hao. La formacién al mando de Juan Tello del afio siguien
con idéntico destino y similares caracteristicas costé diez millones quiniento:
mil maravedie&?

La decisién de sustituir el navio mercante armado por una nao de armac
primero en la capitana (1565) y, posteriormente, en la almiranta (1566) se vel
reflejada inmediatamente en los costos. Las flotas de Nueva Espafia y Tier
Firme de 1565, en viajes de un afio, un afio cuatro meses y diez meses, respe
vamente, asi como la armada que salié a recibirlas costaron treinta y tres millone
de maravedies.

La promulgacién de la provisiéon de 1561 no sélo consolida el establecimientc
permanente de la averia en el trafico indiano. También da lugar a una situacic
financiera permanente, independiente de las flotas que anualmente se despac
ban. Un elemento caracteristico de dicha situacion financiera seran sus deud:
La administracion de la averia recibira dinero de diversas fuentes. Una de ella
especialmente delicada por su naturaleza, sera el arca de bienes de difuntos.
1562 decide permitirse a los jueces oficiales prestar al Consulado entre siete
ocho mil ducados de dicho caudal, para preparar una armada que saliera a reci
navioss

Por otra parte, el cobro de averias para la formacion de armadas para la guat
de la costa seré restablecido en 1562 a peticion del prior y cdnsules. La autoriz
cién dada implicara la formacion de todo un cuerpo administrativo para dichc
gravamen que sera encabezado por Juan Gutiérrez Tello, tesorero juez oficial,
su caréacter de juez de averias, y por el prior y cénsules. Las contribuciones r
s6lo provendrian del tréfico indiano, sino en general de todo el movimiento
comercial que registraran los puertos andaluces. En 1564, ya se encontral
operando una escuadra de galeras bajo el mando de Alvaro de Bazan, financia

61 Unos veintinueve mil ducados a trescientos setenta y cinco maravedies por ducado.
62 Relacion de gastos de armadas desde 1563 hasta 1565. C.M.F.N., XXI, 441.

63 ldem

64 R. C. a priory consules, 21-VI-1562, Indif., 1,966, 14, 224v.-225.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/E7dgGh

LA FINANCIACION 297

por esas averi&s.De esta manera, se observa que el trafico de Indias debe
afrontar el cobro de dos averias distintas para financiar los gastos de proteccié

A partir de 1564, la administracion de la averia empieza a sufrir algunos
cambios. En agosto de ese afio se ordena la destitucion de Francisco de Tor
del oficio de contador y diputado de las aveffado parece haber ningin
sustituto designado en su lugar. Sin embargo, sus labores no habian quedado
todo desamparadas. Desde principios de ese afio, Domingo de Gamarra ente
dia en las cuentas de la avéfi&n cuanto al dia de las anotaciones de la
contaduria, se sabe por un memorial de la época citado por Veitia Linaje que
desde mediados del siglo, el escribano de armadas se encargaba de digha labc
En 1566, se escribe a los jueces oficiales pidiéndoles que informen de la raz(
por la que entendian de causas de la averia en lugar del prior y los c8nsules
Finalmente, dos afios mas tarde, se les instruia para que tomaran dinero c
fondo de la averia para aprestar a la capitana y almiranta de la flota de Nue\
Espafia de ese afftEn el fondo, lo que sucedia era gue los jueces oficiales
de la Casa estaban desplazando al prior y cénsules de la administracion d
gravamen.

Las consecuencias de los anteriores sucesos se traduciran en un aumento
las tareas de los jueces oficiales, muchas de las cuales no podian ser llevac
con la debida atencién. De éstas, destaca especialmente el problema de la to
de cuentas de la averia. En 1566 se observa al visitador Gémez de Zape
trabajando en ellas. Un afio mas tarde, lo hace Juan Lépez de Zubizarret
Mientras tanto, Domingo de Gamarra se encargaba de las de la AirSada.
embargo, la funcién requeria de un individuo especializado en tales labores. E
abril de 1572, se dispuso que el contador juez oficial se encargara de ellc
liberando a los otros dos jueces oficidkeSin embargo, dicho remedio no
parece convencer a nadie, puesto que meses mas tarde el rey solicita primerc

65 Real provision de 26-1V-1562. C.M.F.N., XXI, 363-367v. y F. Olesa Muiiido (1968), p.
507.

66 R. C. a jueces oficiales, 5-VIII-1564, Indif., 1,966, 15, 154-154v. Torres estuvo involu-
crado en el cobro de las averias para las galeras de Alvaro de Bazan (ver Contad., 421).

67 R. C. a Domingo de Gamarra, 17-V-1564, Indif., 1,966, 15, 124-125. Se trata de las
cuentas de la averia cobradas para el sostenimiento de las galeras (Contad., 421). No obsta
creemos que las irregularidades encontradas afectaron a la administracién de la averia de
Carrera.

68 J. Veitia (1671) I, XIX, p. 2.

69 R. C. a jueces oficiales, 10-111-1566, Indif., 1,966,15, 463v.-464.

70 R. C. a jueces oficiales, 11-111-1568, Indif., 1,967, 16, 321-321v.

71 R. C. al visitador Gomez de Zapata, 7-VIII-1566, Indif., 1967, 16, 48v.-49v., y R. C. a
Juan Lopez de Zubizarreta, 6-V-1567, Indif., 1,967, 16, 188v.-189.

72 J. Veitia (1671) 1, XIX, p. 2.
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Consejo y después a la Casa de la Contratacidén su opinion sobre la posibilidz
de nombrar un contador de la avé?igl problema sera resuelto el afio siguiente,
con la aparicion de las Ordenanzas de la Averia.

El 3 de marzo de 1573 se expiden las ordenanzas de la’agdrdaganigra-
ma establecido, salvo la aparicion del oficio de diputado contador, no plante
grandes cambios. Ademas de este ultimo, lo integran los jueces oficiales, el pric
y consules, un juez de averias, un receptor, un escribano y un veedor. En camb
sus disposiciones permiten apreciar el viraje experimentado en el funcionamier
to de su administracion. El prior y consules han quedado relegados a un segun
plano, cediendo su lugar a los jueces oficiales. De esta manera, se disponia ¢
el calculo del costo aproximado del viaje para la averia lo harian los juece
oficiales de la Casa con acuerdo del prior y consules. Obtenida la cifra, se establet
la tasa que debia pagarse por las mercancias que iban a ser cargadas en esa’
y se comisionaba al receptor para que efectuara el cobro de las cantidad
correspondientes. El pago se hacia en el momento en que se solicitaba el regist
empleandose para su determinacion la valuacién que se habia hecho de |
mercancias con motivo del pago de almojarifazgo. Mientras tanto, el diputad
contador abria el libro de cargos, anotando en primer lugar la cifra total calculad
para el viaje. Posteriormente registraba las entradas al arca de averias, hacier
cargo al receptor. El diputado contador también expedia un recibo en donde ¢
acreditaba el pago hecho a la averia, a fin de que los maestres lo presentaran &
el escribano encargado de elaborar el registro.

Las llaves del arca de la averia seguian siendo conservadas por el receptor
juez de la averia y el prior. Todas las entradas y salidas debian ser anotadas.
el caso de las libranzas, éstas debian contar con la aprobacion de los juec
oficiales’® Las compras debia efectuarlas el factor juez oficial, quien también se
encargaria de guardar todos los bienes pertenecientes a ld’averia.

Las Ordenanzas otorgan especial atencion al diputado contador. Esto en
practica se traducia en la acumulacion de infinidad de responsabilidades en
solo funcionario. Esta circunstancia pronto sera puesta de relieve. En 1579, .
visitador Lépez de Gamboa asi lo considero, estimando que en tales circunsta
cias no era capaz de ajustar las cuentas de la averia. Un afio méas tarde se
releva de esa obligacibn nombrandose a Domingo de Ocariz para que ¢

73 Dieciséis de septiembre de 1572 y 8-XII-1572. C.D.I.U., 14, 270.
74 Encinas, I, pp. 174-179.
75 Capitulos 3, 5, 8, 9y 10, Instruccién de Averia.
76 Capitulos 11 y 14, Instruccion de Averia.
77 Capitulos 18 y 21, Instruccién de Averia.
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encargara exclusivamente de ajustar las cuentas. A éste se unird otro contador
158678

La creacion de las plazas de contador modificara las competencias del dipt
tado contador. Sus nuevas obligaciones las encontramos en la instruccion que
da a Antonio Ordofiez, en 1587. Debia asistir junto con el receptor a la cobranz
de todo lo que debia ser pagado por concepto de averias. De cada armada qut
hiciera llevaria un libro en el que tendria control de todo lo que sucediera \
recogeria todas las disposiciones que se dieran con motivo de dicho despact
También debia cotejar los registros de las mercancias de la flota con los librc
del receptor y posteriormente junto con este Ultimo hacer el célculo total de Ic
recaudado. A la llegada de la flota, debia contactar con el escribano mayor pa
averiguar cuantas embarcaciones venian haciendo cargo de todas ellas al rec
tor. Asimismo, como diputado tenia la obligacién de defender el patrimonio de
la averia, por lo que de toda demanda que se hacia en contra del gravamen, s
corria traslad@?

Un gasto no siempre programado en el presupuesto de la averia era el apre:
de una armada de refuerzo en caso de que la situacién fuese considera
especialmente peligrosa en alguna zona de la ruta. Algunos de los viajes efectL
dos por la Armada Real de la Guarda de la Carrera como escolta de las flot:
fueron pagados por la averia. Sucede en 1575 cuando cuatro galeones, cin
fragatas y un patache de aquella formacién regresaron con las flotas de Tier
Firme y Nueva Espafia. Los gastos ascendieron a diez mil d@ealtosbstan-
te, los criterios no eran uniformes. En 1580, los jueces oficiales de la Casa de
Contratacion escribian solicitando se les dijera como debian pagar los gastos q
se habian hecho con motivo del viaje de la Armada a Indias en compafiia de |
flotas. A lo que se respondid que del situado de la propia Armada. De averia
Unicamente se pagaria el costo de las naos de armada de &5 flotas.

Las controversias relativas a la averia se sustanciaban de forma semejante
las de la Hacienda Real. De esta manera, con la creacion del tribunal en la Ca
de Contratacion, se ordena a los jueces letrados que no admitieran a trami

78 J. Veitia (1671) I, XIX, pp. 2 y 3. Las cuentas las tomara junto con Francisco de Torres,
diputado contador de la averia. Ver también Consulta de 1586. A. Heredia Herrera (1972).

79 Instruccién a Antonio Ordéfiez, diputado contador, 19-111-1587, Contrat., 4,889.

8o C.D.I.U., 14, 278. El monto reclamado a la averia no es extremadamente alto debido a qu
s6lo se cobraba lo gastado en el trayecto La Habana-Sanlucar.

81 R. C. de 19-1X-1580. C.D.l.U., 14, 288. Los jueces oficiales respondieron que no habia
situado o hacienda de la Armada, insistiendo que se podia repartir por averia. Por lo qu
nuevamente se les mando que lo pagaran de la Hacienda Real, y no la habiendo, se tomase pres
con sus intereses, y al llegar el situado se pagase de él. 12-X-1580. C.D.I.U., 14, 289.
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ninguna demanda contra un fondo u otro si antes el querellante no hubiese vis
denegada su peticion en la sala de gobi&rno.

C. Los asientos de la Armada

Los intentos de la Hacienda Real por sostener la Armada de la Carrera pron
se agotaran. En 1586, el rey pide a sus consejeros de Indias que estudien la for
en que podia repartirse su financiamiéatBvidentemente, todas las miradas
apuntaban a los mercaderes que trataban en la Carrera, pero éstos se negab
participar. La situacion tendria que empeorar mucho para que finalmente se le
pudiera convencer de que su participacion era indispensable. La Corona hak
venido incurriendo en mora en el pago incluso de la cuota de averia que |
correspondia por las escoltas ordinarias de las ffétiags negociaciones
con el Consulado se inician en los primeros meses de 1590 y se prolongaré
hasta el dia primero de diciembre de 1591 en que finalmente se suscribe L
asientc®

En virtud de dicho acuerdo, el Consulado acepta que se cree una armal
integrada por diez galeones, cuatro pataches y dos lanchas, cuyo financiamier
seria obtenido del cobro de la avéfiRaralelamente, se seguirian despachando
las dos flotas anuales a Tierra Firme y Nueva Espafia, con sus respectivos nav

82 R. C. jueces letrados de la Casa, 10-XI-1583, Contrat., 5,091, 1.

83 Respuesta a una consulta del Consejo de Indias, 3-IX-1586. A. Heredia Herrera (1972)
Ese afio la Armada estaba comandada por el general Alvaro Flores, quien también tenia el car
de capitan general de la flota de Tierra Firme. C.D.I.U., 14, 59.

84 En el capitulo 6 del proyecto de asiento, que el Consulado somete a la consideracion d
los funcionarios reales y del rey en 1590, se hace una declaracion reconociendo dichos adeud
Al margen se observa el consentimiento del Consejo de Indias y del rey con su contenidc
C.M.F.N., XXIll, 418. Un panorama general de los problemas financieros de Felipe Il en relacion
con sus gastos militares en I. A. A Thompson (1981), pp. 85y ss.

85 El prior y consules presentaron un proyecto en marzo de 1590. Este fue objeto de
observaciones por parte del rey y del Consejo de Indias. Las reformas propuestas seran trata
nuevamente en Sevilla en julio. Intervienen Juan de Ibarra, secretario del rey, y los jueces oficiale
por una parte, y el prior y cénsules, por la otra. Los acuerdos alcanzados son enviados a la Co
en donde son turnados a la Junta de Puerto Rico y posteriormente a la consideracion del rey. |
enero del siguiente afio, se remite a Sevilla un asiento para que lo suscriban los del Consulado. ¢
embargo, éstos todavia encuentran ciertos inconvenientes en el contenido de sus clausul
C.M.F.N., XXIIl, 390-435. El asiento esta en C.M.F.N., XXIIl, 70-483.

86 Ademas de las recaudaciones obtenidas del cobro de la averia por los viajes que realiza
la Armada, el asiento contemplaba dos vias de financiamiento complementarias: la primera era t
socorro otorgado por la ciudad de Sevilla por la cantidad de ochenta mil ducados. La segunda €
el cobro de averias adicionales a las mercancias llegadas en las flotas de 1591. Flotas que
recibieron ninglin beneficio de Armada que se pensaba formar. Capitulos 3 y 23, asiento de 159
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de escolta a costa del mismo gravafidde esta manera, la determinacion del
costo aproximado de cada viaje que se habia venido haciendo para pagar |
escoltas, ahora debia incluir fondos suficientes para sufragar los gastos de
Armada.

Un detalle caracteristico del funcionamiento de la averia debido a los término
del asiento era que el cobro del gravamen se hallaba unificado, pero no a
la administracion de los caudales destinados al apresto de navios de esco
y de la Armada. En el primer caso, las cosas se mantuvieron igual. Es decir, Ic
jueces oficiales y el diputado contador siguieron entendiendo en ellos, con un
reducida presencia del prior y cénsules, de acuerdo con lo dispuesto por
Ordenanzas de 1573. En cambio, en el caso de la Armada, el prior y cénsule
adquirieron mayor protagonismo. Se les faculta para intervenir en todas la
compras y asientos que debian celebrarse para la provisién y apresto de
Armada. Asimismo, se les permite participar en la toma de decisiones relativa
a las fechas en que debia hacerse a |&&Dar.esta manera, los del Consulado
obtienen el papel central de la administraéin.

El asiento estaria vigente por un periodo de cuatro afios o hasta que la Arma
completara dos viajes escoltando a la flota de Tierra Pirme.

A pesar de los buenos propésitos de las partes, muy poco tiempo habria
transcurrir para que el fin del asiento fuera distorsionado. La Armada del carg
de Juan de Uribe Apallua que se preparaba para ir a las Indias en 1592, reci
ordenes del rey para que cambie su destino. Debia dirigirse a Lisboa y, posteric
mente, a El Ferrol. Su apresto y despacho habian costado alrededor de quinien
mil ducados?

No serd hasta el afio siguiente cuando finalmente se logre despachar ul
Armada destinada a la proteccién de la Carrera. Aunque no ir4 a las Indias. €
dispuso que debia patrullar las aguas cercanas al cabo de San Vicente y pos

87 De estimarse necesario, el prior y consules, con acuerdo de los jueces ofiodizs)
sustituir las naos capitana y almiranta de la flota por naos de armada o reducir el niUmero ¢
unidades de esta Ultima. Capitulo 1, asiento de 1591.

88 En relacion con las fechas de salida de las flotas se permite su intervencién, pero se le
niega expresamente el voto por estimarse que eran parte interesada.

89 Capitulos 32 y 33 del Asiento de 1591. El Consulado habia suscrito a regafiadientes ¢
asiento de la armada. Los comerciantes no soélo estaban preocupados por el sensible incrementc
sus cuotas a la averia, también tenian temor de que el destino final de la formacién no fuera
proteccion del comercio de la Carrera o que, con motivo de algun problema financiero, la Coron
decidiera desviar fondos pertenecientes a la averia para emplearlos en otras areas. Por ello, exi
tener una participacion activa en la administracion de la armada.

90 Capitulo 1, asiento de 1591.

91 C.D..LH.E., 52, 535.
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riormente dirigirse a las Azores para recoger un cargamento de plata. Se trata
la formacion que comandaba Francisco Coloma. Antes de su salida, los funcic
narios reales tuvieron que volver a negociar con los del Consulado los términc
en que se pagarian los gastos que se genétaEastos que, junto con los
erogados por las naos de armada de las flotas y las fragatas que Luis Alfon:
Flores habia llevado a Tierra Firme, superaron el monto de la recaudacion de
averia obtenido de la plata que habia llegado.

En 1594 nuevamente encontramos a Coloma al mando de la Armada de
Guarda de la Carrera. Esta vez la formacion alcanzara las Indias. Llevaba oct
galeones, seis fragatas y cinco pataches. Se trataba de la formacion militar m
grande que hasta ese momento habia ido a las Indias. En ese viaje, la Armada
ve obligada a invernar en La Habana, emprendiendo el tornaviaje en 1595. S
costo fue cercano a los novecientos mil ducados. Al igual que el afio anterior,
esa cifra debi6é afadirse el desembolso hecho con motivo del despacho de |
capitanas y almirantas de las flotas. En esta ocasion, la averia lograra solvent
todos sus compromisos debido a que el cargamento de plata de ese afio habia
cuantioso. No obstante, la tasa de la imposicidén debi6 elevarse, pasando del 2
12 o0 1494

Mil quinientos noventa y seis también sera un afio dificil para la averia. El afi
se inicia con la orden de reabastecer a doce navios procedentes de Italia a su p
por Cadiz con fondos del gravamen. Meses mas tarde, la flota de Nueva Espa
y una armada que ahi se aprestaba son incendiadas por los ingleses durant
toma de Cadiz. A fin de afio, se despacha la Armada del Mar Océano con destil
a las Indias y una escuadra integrada por seis navios hacia las Azores. Todo e
bajo el financiamiento de la aveffa.

La presion financiera soportada por la averia se vera ligeramente disminuid
en los afios subsecuentes. Inclusive, habra afios en que se registren exceder
Tal es el caso de 1599 y 1602. No obstante, un balance de los gastos extraor

92 C.D.LLH.E., 52, 544-545. El rey accede a pagar cualquier aumento en el tonelaje o en I
tripulacion estipulados. De hecho lo hace. Dos galeones de esa armada iban por cuenta
la Hacienda Real.

93 C.D.I.LH.E., 52, 536.

94 G. Céspedes del Castillo (1945), p. 44-45. En 1593 se autoriza el cobro del 2% para la
mercancias salidas de Sevilla en la flota de la Nueva Espafia. Las que se embarcaran en Veraci
pagarian un 1%. Al afio siguiente, se dispuso que la carga de Nueva Espafia y Tierra Firme paga
el 2%. Ese mismo porcentaje seria cobrado a la vuelta (C.D.1.U., 14, 197-198). Posteriorment
se reduce el arancel de la vuelta al 1% . Guillermo Céspedes considera que “el motivo fundament
de la elevacién del mencionado porcentaje es [...] el contrabando, de cuyo auge es responsable
Corona, ya que viene motivado por sus cada vez mas frecuentes embargos de metales [...]".

95 C.D.I.LH.E., 52, 537-539.
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nario$ soportados por la averia entre 1592 y 1603 arrojara importantes cantide
des erogadas. Pese a ellas, la administracion de la averia a fines de 1603, sorpr
dentemente, no se hallaba en una situacion extremadamente comprometic
siendo capaz de absorber un alto porcentaje de los compromisos coftraidos
Aunque debe mencionarse que, en diciembre de 1601, habia sido necesario
préstamo de la Real Hacienda para poder despachar la Armada que saldria
abril de 16028

Los balances contenidos en el anexo fueron elaborados por el prior y cénsuls
para demostrar al rey que la administracion del gravamen no se encontraba
quiebra. Este, alegando dicha condicion, habia empezado a negociar el arrenc
miento del cobro de la averia con un particular, a pesar de que en 1602 habi
prorrogado por otros seis afios el asiento para el financiamiento de la armadz
través del cobro de la aveffa.

En los poco mas de diez afios que durd la administracion paralela Cas:
Consuladd? se suscribieron tres asientos (1591, 1598 y 180En el funcio-

96 Los administradores consideraban gasto extraordinario toda erogacién destinada a sati
facer necesidades que no se ajustaran al presupuesto de un viaje de ida y vuelta de la Armada
invernar, y de los viajes normales de las escoltas armadas de las flotas.

97 Ver cuadro anexo en donde aparecen las cifras del gasto de la averia calculadas por el pri
y consules. Ademas de los gastos mencionados en el anexo, muchos salarios eran librados sc
el fondo de la averia. Asi, por ejemplo, vemos que en 1598 se dan dos mil ducados de salario
presidente de la Casa situados de averias (26-V-1598. C.D.1.U., 14, 308) o los de los ayudantes
portero de la Casa. Consulta del Consejo, 27-1-1601. A. Heredia Herrera (1983).

98 Consulta de la Junta de Hacienda, 17-XI11-1601. A. Heredia Herrera (1983). El rey dice
que su confesor ya debia haber dado el dinero necesario para el apresto. Asimismo, ordena que
ajustaran las cuentas del gravamen fjandtsgédga de ella a plazo ciefto

99 C.D.ILH.E., 52, 535. La mencién de la prérroga se encuentra en el encabezado.

100 Insistimos: el apresto de las capitanas y almirantas era responsabilidad de los juece
oficiales, mientras que el de la armada correspondia al prior y consules, asi como a los oficiales
la propia formacién. Por ello, la instruccion dada al presidente de la Casa en 1598 solo le habla d
cuidado que debian tener en el apresto de dichas naves (capitulos 7 y 8. C.M.F.N., XXIll, 58-59
Guillermo Céspedes sostiene que “a fines del siglo XVI, cuando la administraciéon de la averi
alcanza su punto culminante dentro de la Casa de la Contratacion, aquélla revierte de nuevo a |
comerciantes a través de los asientos. El hecho no puede interpretarse mas que como un fracas
toda linea de la gestién administrativa realizada por la Casa”. G. Céspedes del Castillo (1945),
79. Estimamos que tal extremo no es cierto para el periodo que va de 1592 a 1603. Al inicio de
presente apartado hemos expuesto las razones por las que se suscribié el asiento de Armac
costa de la averia. No creemos que las deficiencias administrativas de la Casa hubieran sido u
causa determinante para la suscripcion de dicho asiento, puesto que, de haberlo sido, los jue
oficiales hubieran perdido sus facultades para entender en el apresto de las capitanas y almirant

101 Asiento suscrito el 12 de enero de 1598. Indif., 2,496, 7, 144-152. Con fundamento en Ic
sostenido por Veitia Linaje —J. Veitia (1671) I, XX, p. 35— ha existido la creencia de que este
asiento fue suscrito por algunos particulares con el apoyo del Consulado. Estimamos que t
extremo es equivocado al no desprenderse ninguna declaracién en tal sentido del contenido c
asiento. Asiento suscrito el 22 de noviembre de 1602 y confirmado por cédula real de 16 d
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namiento de la averia, ademas del personal de dichas instituciones, habi
intervenido un proveedor, un contador, un pagador y un tenedor de bastiment
de la armada. Adicionalmente, encontramos a los empleados ordinarios de
administracion del gravamen: un receptor, un diputado contador y los contadore
que laboraban en la Casa. En 1594 se integran a la nGmina un solicitador ¢
negocios en la Corte y cuatro contadores por un tiempo limitado, para qu
terminaran de sacar las cuentas pendiéfites.

Tal y como el prior y consules temian, la Corona habia decidido suscribir cor
Juan Nufiez de Correa, en el verano de 1603, un acuerdo para que se encarg
del cobro y administracién de la averia, de proveer lo necesario para el desp
cho de las flotas y armada, y de pagar los salarios de sus tripulantes. Las par
pactan una vigencia de diez afios a partir de 1604. Se le autorizaba a cobrar
1% sobre todas las mercancias que se embarcaran para las Indias y 6% sobre
gue llegaran® El desarrollo del arrendamiento seria supervisado por el licen-
ciado Martin Fernandez Portocarrero, alcalde de casa y corte, a quien se nomt
juez conservaddf* Este acuerdo, junto con el estado de resultados que inclui-
mos en el anexo, constituyen unas pruebas claras de que el financiamiento de
proteccién de las formaciones indianas a través del cobro de la averia a principi
del siglo XVII podia ser un buen negoé?®.

En 1606 se decide concluir de forma anticipada el acuerdo de arrendamien
con Nufiez de Corré& Por tal motivo, el rey se dirige al licenciado Fernandez
Portocarrero informandole de que

diciembre de ese mismo afio. Su texto estd en C.M.F.N., XXIIl, 162-177. La existencia de est
asiento ha sido cuestionada. Haring —C. H. Haring (1939), p. 99—, y Zumalacarregui —L.
Zumalacarregui (1944), p. 400— coinciden en afirmar que existié. Sin embargo, Céspedes de
Castillo lo omite. Recientemente, Maria Emelina Martin Acosta —M. E. Martin (1990), pp.
158-160— sostuvo que no se suscribié ningun asiento en 1602, fundandose en documentaci
conservada en el Archivo de Simancas.

102 Consulta de 8-1-1594. A. Heredia Herrera (1972).

103 F. Serrano Mangas (1989), p. 291. Por lo que respecta a las tasa fijadas en el asient
conviene hacer notar que los porcentajes se mantendran sin variaciones hasta finales de la déc
de 1620.

104 J. Veitia (1671) I, XX, p. 35

105 Este asiento se podria ajustar mas al modelo dado por Guillermo Céspedes consistente
el reemplazo de “la cansina y lenta administracion de la Casa por un cuerpo de gerencia, m
reducido y mas interesado en el éxito de sus actividad” merced a las perspectivas de lucro. (
Céspedes del Castillo (1945), pp. 81-82. Serrano Mangas también considera que el negocio €
viable. F. Serrano Mangas (1989), pp. 291-292.

106 Serrano Mangas explica las razones que llevaron al fracaso al arrendador. Posteriorment
menciona que, tras varios afios de juicios y prisiones, Nifiez de Correa es hallado inocente y
declara la deuda que la Hacienda Real y la averia tenian con él. F. Serrano Mangas (1989), p. 2
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No obstante que por mi mandado ha cesado el asiento que se hizo con Juan NUF
Correa sobre la cobranza del derecho de la averia del oro y plata, joyas y otre
mercaderias que vienen de las Indias a estos reinos y aprestos de las Armadas y flo
de ellas, tengo por bien, y os mando, que asi como teniades la superintendencia ¢
dicho asiento tengais la mano vos sélo en cobrar el derecho de la dicha averia [...] ¢
las flotas y galeones que han venido ultimamente.

Los fondos recaudados debian ponerse en arca de tres llaves de las que
estaria en poder del propio Fernandez de Portocarrero, la otra la tendria
receptor que él designara, quien también seria responsable del libro de cuent
La tercera la guardaria el contador Juan Lopez. Para disponer de dichos cauda
requeririan autorizacion del rey transmitidas a través de su Junta de Armadas
Fabricas de Navios. Portocarrero también recibe poder para entender en
apresto y despacho de la Armada vy las flotas del siguiente afio, inhibiend
expresamente al presidente y jueces oficiales de toda intervéficion.

Sin embargo, meses mas tarde se rectifica dicha decision. El rey opta pc
relevar del conocimiento de la provision y apresto de las flotas y Armada a
licenciado Fernandez Portocarrero y ordena a la Junta de Armadas y Fabrica
Navios se excuse en adelante de conocer asuntos sobre dicha materia. En
lugar, quedaria Francisco Duarte, consejero de Indias, quien daria cuenta
su actuacion al propio Consejo. Se le indicaba que utilizara la ayuda que Io
jueces oficiales de la Casa le pudieran ofrecer. Las causas civiles y criminale
que surgieran con motivo del cobro del gravamen nuevamente serian entendid
por los jueces de la Casa. Las apelaciones irian al Céfisejo.

No podemos dejar de hacer algunos comentarios respecto de este nuevo vira
En primer lugar, atras de todos los cambios se adivina una fuerte disputa entre
Consejo de Indias y el Consejo de Hacienda, a través de la Junta de Hdgienda
Al parecer, la decision de comisionar a un consejero de Indias para que ente
diera de los aprestos de las flotas y Armada y del cobro de la averia fue el dltim
capitulo del conflicto durante esta etapa. En cuanto a Francisco Duarte, és

107 R. C. alicenciado Martin Fernandez Puertocarrero, 6-VI-1607, Contrat., 5,091, 1, 207v.-
208.

108 R. C. a Francisco Duarte del Consejo, 6-VI-1607, Contrat., 5,091, 1, 211-212.

109 Schafer da cuenta de los conflictos entre estas dos instituciones en el periodo de que
trata. E. Schafer (1935) I, pp. 191-192. La Junta de Hacienda parece estar detras de la Junta
Armadas y Fabrica de Navios y de Puertocarrero. Ver Consulta del Consejo de Indias, 10-XI-160¢
sobre los enfrentamientos entre Portocarrero y los jueces oficiales. El rey responde que por la Jur
de Hacienda se informaria a Portocarrero sobre la correspondencia que debia tener con la Cas
la Casa se le escribiria por el Consejo de Indias. A. Heredia Herrera (1983). Esta problematic
también ha sido tratada en el capitulo segundo.
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habia ocupado el cargo de factor juez oficial algunos afios antes, por lo qu
conocia perfectamente la funciBAPero a pesar de los conflictos instituciona-
les, creemos que los designios del rey van encaminados a encargar los negoc
de la averia y el despacho de las armadas a un solo individuo. La suscripcion ¢
asiento de Nufiez de Correa, su relevo y sustitucion por Fernandez Portocarre
y la posterior comision a Duarte tienen en comudn que todos son encomendad
a una sola persofd. Por otra parte, en el aspecto jurisdiccional del cobro de la
averia, se observa que durante el asiento de Nufez de Correa, el licencia
Fernandez de Portocarrero conocia de las controversias y causas surgidas, sil
intervencion de la Casa. En cuanto a la ejecucion del arrendamiento, como bie
sefala Serrano Mangas, Nufiez de Correa era el primer interesado en que tod:
carga que fuera y viniera de Indias cubriera su cuota correspondiente de aver
La presion de sus representantes en los puertos seguramente debidé incomod:
los comerciantes de la Carrera, cada vez mas inclinados a la defradtdaen.
esta manera observamos tres causas que llevaran al fracaso del asiento de NU
de Correay al temprano relevo de Fernandez de Portocarrero: los conflictos ent
los Consejos; el desplazamiento de la Casa y su lucha por recuperar su posici
original; y la presién del comercio organizdéb.

En noviembre de 1607, se expide una instruccion para la administracién
cobranza de la averi#.De esta manera, se afianzaba el restablecimiento de las
competencias de la Casa en materia de averia. El régimen contemplado por
instruccion no present6 variaciones de fondo respecto del dispuesto por I
Ordenanzas de 1573. El diputado contador, junto con otro contador, designac
por el presidente de la Casa, harian cargo al receptor de todo lo que estaba su;
al cobro del gravamen. Las llaves del arca de los caudales las tendrian el recept
el juez de averias y el diputado contador. Se establecia la obligacion del contad
juez oficial de llevar también una cuenta de las operaciones.

110 Schafer cuestiona su integridad. E. Schafer (1935) I, pp. 158-159 y 195.

111 El Unico antecedente de una superintendencia en el despacho lo encontramos en las ¢
Ultimas décadas del siglo XVI cuando se encomienda la labor al duque de Medina Sidonia: en 15¢
se le nombra superintendente de despachos. En 1590 se encuentra entendiendo en el despach
la flota de Tierra Firme. Consultas del Consejo, 17-VIII-1583 y 24-111-1590. A. Heredia Herrera
(1972).

112 F. Serrano Mangas (1989), pp. 291-292.

113 No podemos dejar de mencionar que, en marzo de 1606, el Consejo remite al rey una car
del Consulado sobre los inconvenientes que hay en el arrendamiento del averia a Juan Nifez
Correa. Alo que el monarca se limita a responder que en su momento les comunicaria la resoluci
que estimaba conveniente adoptar. Consulta del Consejo, 8-111-1606, Indif., 749. A. Heredig
Herrera (1972)

114 Instruccion de 6-X-1607, Contrat., 5,091, 1, 233-235.
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Poco después de su expedicion, el prior y consules escribian al rey informar
dole sobre el mal funcionamiento de la administracion del gravamen. Solicitabal
gue se comisionara a personas capaces para asumir esta labor. Para remedis
situacion, en noviembre de 1608, se decide crear la Junta de Averia que esta
integrada por el presidente, jueces oficiales y fiscal de la Casa, el prior
consules, general de la armada y los de las flotas. M&s adelante, tambie
pertenecera a ella el proveeddrTodos tendrian voto excepto el fiscal. En ella
se tratarian todos los asuntos relativos a la administracion, cobranza y distribt
cion de la averi&s

En los dias posteriores a la constitucién de la Junta de Averia se suscribe u
“prorrogacion [...] por otros seis afios, que corran y se cuenten desde principi
de este presente afio de seiscientos ocho y se cumpliran a fin del de seiscientc
trece” del asiento de la armada de la averia con el Conddl&l@siento que
se prorroga es el suscrito en 1602. Su texto sélo menciona el despacho de
armada como su causa, sin aludir a las fl8fd3e todo esto se desprende que,

a pesar de que la averia se habia arrendado a Nufiez de Correa en 16
contraviniendo lo dispuesto por el asiento de 1602, éste no fue revocado. Ell
nos permite poder afirmar que el fin principal de todos los asientos suscrito
hasta 1608 con el Consulado era permitir el cobro de la averia para financiar |
Armada de la Guarda de la Carrera y no la administracion del gravamen. Aspec
este Ultimo que el Consulado habia negociado para evitar que los caudales
invirtieran en la Armada. Cosa que, por otra parte, no sutédliéa evidencia
clara de que la Corona debia solicitar y negociar con el Consulado la concesi¢
de dichos asientos son las contraprestaciones que se ve obligada a ceder ¢
motivo de su suscripciéi?

115 Se manda que el proveedor entre en la Junta de la Averia. 18-11-1609. Sin mas datos.

116 R. C. de 1-XI-1608, Contrat., 5,091, 1, 235v.-236v.

117 Encabezado y capitulo 1 del Asiento de 4-XI-1608. C.M.F.N., XXIII, 341.

118 Es decir, el asiento autoriza el cobro de averias para despachar la Armada. No autoriza
cobro de averias para despachar las naos de armada de las flotas, porque dicho cobro ya est
autorizado desde 1561.

119 Otras opiniones son las de Haring, quien habla de arrendamientos por asiento, entendien
que, en 1591, los mercaderes consideraban favorable a sus intereses obtener la administracion
la averia. Afiade que para obtenerlo contribuyeron con ochenta mil ducados. C. H. Haring (1939
p. 99. Ya hemos citado la opinién de Céspedes, quien sostiene que aparecen para suplir |
deficiencias de la Casa como administradora. G. Céspedes del Castillo (1945), pp. 81 y ss. Quien
han tratado el tema con posterioridad suelen coincidir con los puntos de vista de los citados autore

120 Estas consistian en la toma de medidas que favorecian al comercio sevillano en alg(
asunto determinado. En 1591, se hablaba del comercio de la seda, entre otras cosas. Ver capitt
19, 24, 25, 27, 28, 29 de 1591. En 1608, las partes pactan que el rey restringira el comercio eni
las provincias de Indias y otras. Ver capitulos 9, 10, 12,13,16, asiento de 1608.
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En esta ocasion, el acuerdo alcanzado con el Consulado permitia despack
anualmente una Armada con un porte total de cinco mil doscientas toneladas
con dos mil quinientos tripulant&d.La administracion del gravamen, asi como
las compras y el apresto de las armadas se haria en la forma que el rey dispusit
En la practica, esto se tradujo en el apego al régimen establecido por la Instru
cién de 1607 respecto de la cobranza y la intervencién de la Junta de la aver
como 6rgano rector de su administracion. El proveedor se erige como la piez
clave del apresto, al ser quien asuma las tareas de caracter ejecutivo. El despa
de las naos de armadas de las flotas se incorpora a las responsabilidades de
funcionario, desapareciendo la administracién paralela de anteriores dsfentos.
También cabe destacar que en el capitulo 19 se pactd que, debido a los incon
nientes que se habian experimentado por la existencia de muchos jueces
jurisdicciones, el rey “mandara que el Consejo de Hacienda ni otro ningur
Consejo, Junta ni Tribunal, no se entrometa en conocer ni tratar de cos
alguna que toque a este asiento, y a la distribucion y administracion de la averi
sino que esté todo a cargo del Consejo de Indias y Junta de Guerra que se hi
ahi[...]".

En 1613, estando a punto de concluir el asiento, las criticas a la labo
administrativa de la Junta de la Averia empiezan a agudizarse. Las deudas ¢
gravamen habian crecido mucho y los aprestos no se estaban haciendo con
velocidad y frecuencia deseada. El Consulado, en un memorial al rey, apuntal
gue se operaba con excesivo personal administrativo, poniendo por ejemplo |
sucedido en el despacho de la Armada de ese afio: “[...] siendo no mas que cin
bajeles [...] se hallaron en Sanllcar veedor y contador de la Armada, veedor
contador de la artilleria y tres pagadores, uno de la Armada, otro de la artilleri
y otro del proveedor [...]*2% Los remedios propuestos para sanear las finanzas
de la averia iban desde modificar la ruta de los galeones hasta darla en arrent
miento a un particular, pasando por permisiones de carga en navios de armad

Precisamente por ese tiempo, el Consulado hace una oferta para asumir
administracion de la averia y el despacho de las flotas y armada. Con anteriorid:
a ésta, Gonzalo Béaez Coutifio también habia ofrecido asumir la cobranza d

121 Capitulos 2 y 3, asiento de 1608. Cabe aclarar que los limites pactados por las partes, m
que constituir un minimo para la integracion de la Armada, eran una garantia para que no ¢
incrementara el nimero de unidades o de tripulantes de la formacién a costa del cobro de m
averias.

122 Capitulo 4, asiento de 1608. En la practica, la administracion separada de las capitanas
almirantas de flotas y armada desaparece con el arrendamiento de Nufiez de Correa, quien se ob
a aprestar a unas y otras.

123 Memorial al rey, 30-1X-1613, C.M.F.N., XXIV, 14.
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gravamen y el apresto de las formaciones. No obstante, ninguna de estas ofer
serd considerada lo suficientemente segura como para ser aceptada. El r
terminara ordenando que la administracion de la averia y el despacho fuet
encomendado a la Casa de la Contratacion, encargandose ésta de todo.
consecuencia, se ordenaba el cese de la Junta de la Averia “pues no so6lo na
ha visto ni conseguido ninguno de los buenos efectos que ofrecieron los de
Consulado cuando se formo esta Junta en razén del desempefio de la averia )
mejor administracion sino que ha venido en peor estado sin que se tenc
esperanza que se mejoré*.

Mientras las propuestas de reformas administrativas iban y venian, el Const
lado y la Corona aprovecharon para suscribir un nuevo asiento por el que ¢
prorrogaba el cobro de la averia para el sustento de la Atfada.

Los principales problemas que enfrentaba la averia por ese tiempo eran
deuda que desde afios atras venia arrastrando y el contrabando que se int
ducia en el Peri#¢ Preocupaba especialmente la presencia de carga fuera d
registro en la Armada y el poco interés de los cargadores en enviar sus mercea
cias debido al riesgo que implicaba no poderlas vender a precios razonables p
la competencia con las mercancias llegadas libres de todo gravamen.

Para remediar esa situacion y reducir el costo del apresto, desde hacia tiem
el Consulado habia propuesto que se unieran los galeones con la flota de Tiel
Firme y que se permitiera a aquéllos llevar alguna cantidad de mercancias ¢
registro. De esta manera, el espacio libre que generalmente se utilizaba pa
cargar mercancias de contrabando seria ocupado por carga registrada. Las n.
empleadas para servir de armada podian ser de particulares, a quienes
ofreceria, ademas de la posibilidad del registro, el cargo de maestres de pla
para el tornaviaje. La averia proporcionaria Unicamente los salarios de lo
tripulantes, las armas y los aparejos. A bordo de estas naves también ¢
llevaria equipo suficiente como para armar a otras embarcaciones de la flot
para el tornaviaje.

La idea del Consulado sera aceptada y puesta en préactica en 1614. Ese a
salié el general Lope Diez de Armendariz al mando de cinco naos de armada

124 Carta del Consejo al presidente y jueces oficiales, 17-XII-1613, Contrat., 5,091, 2,
24v.-25.

125 Asiento suscrito el 26-VIII-1613. Entraria en vigencia a partir de 1614.

126 El comercio entre Filipinas y la Nueva Espafia y su posterior conexién con el PerU; el
contrabando llegado desde el Rio de la Plata 0 a bordo de navios dedicados al trafico de esclav
el de extranjeros e incluso la propia Armada de la Guarda mantenian la zona de Tierra Firme y
Peru bien abastecida.
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la flota de Tierra Firmé&2” La medida produjo un sustancial ahorro a la averia en

el apresto. El éxito se completd con el regreso de la formacion en el mes c
septiembre. A pesar de que durante el tornaviaje naufragd un navio de plata,

desastre no se presenté por haber tenido tiempo de trasvasar todas las mercan
a las demas embarcaciones del convoy. Ese afio, la averia registré un superé
en sus cuentas, cosa que no sucedia desde hacia varios afios.

A pesar del buen suceso, los protagonistas de la Carrera tenian fuert
discrepancias sobre la conveniencia de adoptar la nueva forma para el af
entrante. Las voces que abogaban por el retorno al tradicional sistema de flo
y Armada separadas estaban representadas por los mandos de la propia armas
el duque de Medina Sidonia. En contraposicién a éstos, se encontraban Ic
mercaderes sevillanos. La Casa de la Contratacion, por su parte, parece inclina
a favorecer la opinién de los comerciantes, aunque con algunas reservas. Frel
al ahorro y disminucion del contrabando que esgrimian estos ultimos, aquéllo
oponian la debilidad de los navios de particulares para ser empleados con
galeones de plata. Sostenian que el apresto a cargo de un particular no podia te
la calidad de uno realizado por los funcionarios reales. Asimismo, el empleo d
navios mercantes en lugar de galeones podia poner en riesgo el valioso cart
mento!?8 A favor de estos argumentos estaba el hecho de que la mayor parte
las embarcaciones de la formacion de 1613 habian sido desaparejadas y qued:
en muy malas condiciones en el viaje de vuelta debido a una tormenta. Por ot
parte, menciona que en la ida iban sobrecargadas con mercancias. Asimisn
habia causado muchos inconvenientes al trato, el poco tiempo que permanec
la formacién en los puertos indianos debido al deseo de evitar la invernada. Lc
comerciantes locales, conociendo la presteza con la que partiria el convo
habian pactado condiciones abusivas de compra, obligando a los mercadere
aceptarlas para no tener que regresar con sus pro¢iictos.

Finalmente, la Corona optara por enviar a la Armada de la Carrera a recoge
la plata de la Hacienda Real y de patrticulares, dejando el despacho de la flo

127 Una breve descripcion sobre el costo del apresto y la integracion de la formacion en Memorie
del prior y consules, 29-VII-1614. C.M.F.N., XXIV, 494-496v. Debe resaltarse que muchos de los
argumentos que el Consulado emplea en el memorial son atacados por distintos persona;
contemporaneos.

128 A pesar de que la costumbre de embargar navios mercantes para emplearlos como |
armada ya se encontraba bastante arraigada; por la época en que discurre esta polémica habia ¢
galeones fabricados especialmente para servir de armada en los astilleros de La Habana. Adic
nalmente, estaba la capitana que habia llevado el general Diez de Armendariz, también fabrica
para servir de armada por Diego Ramirez.

129 La Coleccion Fernandez de Navarrete recoge mucha documentacion sobre esta polémic
Ver C.M.F.N., XXIV.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/E7dgGh

LA FINANCIACION 311

para el mes de agosto. La Casa se encargara de la cobranza de la averia 'y
apresto. En 1616 y 1617 ocurriran despachos semejantes. Todos ellos pre\
solicitud de crédito a particulares para iniciar el apresto respectivo. En marzo d
1618 estallara una crisis definitiva al descubrirse que no existia quien quisier
acreditar la averia. La salida de la flota de Tierra Firme y la de los galeones corri
serios riesgos de ser suspendida. De hecho, la recaudacion de 1617 no habia s
suficiente como para liquidar los adeudos contraidos para el despacho de

formacion de ese afio. Desde hacia tiempo se empleaban los fondos del arca
bienes de difuntos para satisfacer los déficit de la at#ria.

En 1618, junto con la renovacion del asiento para el cobro de la averia, s
suscribié un acuerdo para su cobranza y administracion. Un grupo de mercader
pertenecientes al Consulado y por mediacién de éste decidieron asumir por tr
afios la administracion del gravamen y el apresto de las forma&bhes.
responsabilidad de los asentistas se limitaba al monto de sus aportacion
iniciales. El brazo ejecutivo de la administracion estaria integrado por el prior )
cénsules junto con cuatro administradores elegidos por los que hubieren hect
aportaciones. Adicionalmente, habria odlumciliarios quienes solo serian
convocados para la toma de decisiones relevantes; éstos también serian elegi
en la misma forma. Los asentistas reciben la jurisdiccion de que gozaba ¢
proveedor para el ejercicio de sus funcioies.

El problema existente por ese tiempo en relacién con la averia era que ésta
encontraba abrumada por las deudas. Dada la naturaleza del gravamen,
responsabilidad del pago de los compromisos que habia contraido corresponc
al grueso del trafico de la Carrera —Hacienda Real y particulares—. Resultab
imposible sefalar a un deudor en concreto. Por otra parte, el despacho de
armada y de las naos de escolta de las flotas era imprescindible. Por lo tant
cualquier solucién propuesta debia incluir un proyecto de administracion viable
y seguro, asi como perspectivas de ganancias, a fin de liquidar los saldc
pendientes. Es precisamente eso lo que ofrecen los nuevos asentistas. L
acuerdos entre el rey y el Consulado en representacion de los mercader
sevillanos, por los que se autorizaba el cobro de la averia, empiezan a s
sobreentendidos dadas las circunstancias.

130 Consulta Consejo de Indias, 20-111-1618. C.M.F.N., XXIV, 116-120v. Incluye carta del
presidente y jueces oficiales, 11-111-1618.

131 Asiento de 1618 en C.M.F.N., XXIV, 124 y ss. También publicado en G. Céspedes del
Castillo (1945), pp. 156 y ss.

132 Capitulos 45, 75y 78 del asiento de 1618. Sobre la jurisdiccion del proveedor, ver capitulc

cuarto, apartado I, inciso C.
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La suscripcion del asiento de 1618 también significo la aparicion de dos
administraciones de la avetfdUna que denominaremos permanente, encarga-
da de negociar el pago de las deudas contraidas por el gravamen en af
anteriores, de llevar las cuentas de su patrimonio y defender sus intereses. |
otra, que llamaremos la vigente, que seria la que llevarian los asentistas, y cu
actividad se centraba en el cobro de gravamen por los supuestos por los que
fuera causando y el apresto y despacho de las formaciones. A esta Ultin
correspondia dotar de fondos a la priniéta.

En febrero de 1620, estando cerca el fin del asiento vigente y en vista de s
buenos resultados, los jueces oficiales reciben la orden de estudiar los cambi
gue debian hacerse al asiento de la averia, con el fin de negociar la suscripci
del siguiente. La intencion seria pactar un acuerdo de ocho afios de vigencia. L
oficiales de la Casa, teniendo en cuenta que los asentistas obtenian beneficl
con la operacion del vigente, aconsejan endurecer las condiciones del siguient
“[...] no sé dé esta renta ni se haga asiento sino fuere dando por la cosa todo
gue vale, porque hoy no hay negocio en Espafa tan grande, ni que del se pue
prometer el provecho y la ganancia que de €8¥En su respuesta también
incluyen un proyecto de asiento, asi como recomendaciones de lo que a su juic
debia negociarse capitulo por capitulo. De éstos, resalta la recomendacién
suprimir la flota de Tierra Firme estableciendo un régimen semejante al probad
en 161436 os argumentos a su favor siguen siendo los mismos: abundancia d
productos en Tierra Firme y contrabando a bordo de los galSénes.

133 Algo similar ocurrié con motivo de la firma del asiento con Nufiez de Correa.

134 En el capitulo 13 del proyecto de asiento elaborado en la Casa de Contratacion en 1620
hace mencién de la construccion de navios por cuenta de la averia, declarandose que los nue
asentistas cubririan sus costos (C.M.F.N., XXIV, 172). Es decir, un gasto perteneciente a los qL
llamariamos administracion permanente de la averia seria asumido por la administracion vigent

135 Los jueces oficiales calculaban quesieaudacion promedio de un afio erartes quinientos
ochenta mil ducados. A ello sumaban lo obtenido de descaminos y de fletes por carga de permisic
obteniendo unos seiscentos cuarenta mil ducados como ingresos totales. Los gastos de operac
los cifraban en cuatrocientos veinte mil y concedian a los asentistas una ganancia de cincuenta n
En tales condiciones, consideraban justo que los nuevos asentistas aportaran cada afio cie
sesenta mil ducados para el pago de las deudas de la averia, salarios de la Casa y creacién d
fondo permanente del gravamen.

136 El presidente de la Casa se opone a esta medida, recomendando que se siga enviande
flota de Tierra Firme y no se conceda la permision a las naves de la Armada. Considera que
problema del contrabando podia resolverse incrementando las facultades de inspeccion de |
funcionarios de la Casa. Carta del presidente. C.M.F.N., XXIV, 189v. y ss.

137 Carta de los jueces oficiales al rey, 9-V-1620. C.M.F.N., XXIV, 162-163. Incluye

proyecto de asiento.
DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/E7dgGh

LA FINANCIACION 313

Un nuevo asiento seré suscrito en 1528u vigencia se pacto por seis afios.
En él participan por vez primera comerciantes provenientes de’®&4alizante
las negociaciones, la Corona logra que los asentistas se comprometan a incl
otros dos galeones en la Armaé#BAl parecer, éste sera el Ultimo asiento que
registre beneficios para los asentistas. Ello ocurrira en el primer afio de su pues
en funcionamienté!! A partir de entonces, la administracion de la averia volvera
a ser una carga tan indeseable como necesaria.

El quebrantamiento de la paz de principios de la década de 1620 no sOl
incidira en la composicion de las formaciones de la Carrera, sino que también ¢
hara sentir en su apresto. Se iniciaba un periodo caracterizado por la escasez
pertrechos y la hostilidad en alta mar. Los problemas enfrentados por lo
asentistas son un fiel reflejo de la situacion.

A pesar de los malos resultados del asiento que concluia en 1626, el Consul
do se vio obligado a negociar un nuevo acuerdo con la Corona. Ambos reconc
cian su impotencia para evitar que las finanzas del gravamen continuara
deteriordndose, y su incapacidad para encontrar una forma de defensa d
trafico de la Carrera acorde con sus respectivos intereses. La averia tendria g
continuar sin grandes novedades. Asi fue: el asiento suscrito con algunos come
ciantes sevillanos, con la intervencion del Consulado, no diferia en gran medid
de sus predecesor¥sincluso se mantuvieron las ya tradicionales tasas de 1%
alaiday 6% a la vueltg3

Con motivo de la captura de la flota de Nueva Espafia en 1628, se decic
reforzar los ocho galeones de la Armada de la Carrera que debian ir por la pla
en 1629, con catorce unidades de la Armada del Mar Océano. El mando de
formacion lo asumié Fabrique de Toledo, capitdn general de la del Océano. Lo

138 Desconocemos en qué medida influyeron las condiciones que la Casa habia sugerido q
se adoptaran en el asiento. Sin embargo, debe resaltarse que los nuevos asentistas debieron h
un ofrecimiento mas generoso, como se dira a continuacion. En cuanto a la propuesta de supres
de la flota de Tierra Firme, no parece que se haya llevado a cabo.

139 Asiento de Averia con vecinos de Cadiz y Universidad de Mareantes de Sevilla, seis afios
28-X-1620. Confirmado el 6 de noviembre. C.D.I.U., 14, 78.

140 F. Serrano Mangas (1989), p. 293. De acuerdo con el asiento de 1618, los asentistas debi
aprestar cada afio una Armada integrada por seis galeones y tres pataches. Capitulo 3, asientc
1618.

141 J. Veitia (1671) I, XX, p. 35

142 Respecto de los asientos suscritos a partir de 1618, nos remitimos a lo sostenido pc
Guillermo Céspedes, quien afirma que los asientos “son todos contratos del mismo tipo y cad
cual inspirado en los anteriores, al que siguen de cerca hasta en la materialidad de su redaccio
G. Céspedes del Castillo (1945), p. 84.

143 Un extracto de los capitulos de este asiento puede verse en los sumarios 3, XXXIl y en .
Veitia (1671) I, XX, pp. 36 y ss.
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costos del refuerzo serian repartidos por averia gitfebeses mas tarde,
empieza a planearse el envio de la Armada que iria por la plata del afio siguien
Ante la falta de dinero existente y previendo las dificultades que pudieran opone
los asentistas, se decide encomendar a Fernando Ruiz de Contreras la supe
tendencia de la administracion de la avéfia.

El asiento de 1628 todavia habria de soportar importantes erogaciones. E
1633, los galeones se ven obligados a invernar en La Habana. El costo de
dilacién ascendi6 a quinientos veintitrés mil ducados, que fueron consumidos e
el puerto, y otros cincuenta mil en provisiones remitidas de la Nueva E&pania.

El siguiente asiento Unicamente estaria vigente de 1634 a 1636. Sus capitul
registran dos importantes novedades: el aumento de la tasa hasta colocarse
12%, y la obligacién de incrementar los galeones de la Armada a catorce, mas
capitana y almirant&’ A su conclusién, el cobro y administracion de la averia
nuevamente sera encargado a la Casa de la Contratacion.

En 1640, el Consulado nuevamente accede a hacerse cargo del gravamen. S
la Gltima vez gque lo haga. Se obligan a despachar las formaciones de Indias ha
1642, fijando la tasa del gravamen en 18®&in embargo, los asentistas solo
lograron despachar la primera de las formaciones. “El desmedido gasto qu
causoé a la Armada de la Carrera la escaramuza con los franceses y la inverne
en Indias, 168.375 ducados de plata y 42.605 de velldn, fue la excusa invocac
por la administracion de la Averia para rehusar la financiacion de los apresto
de la flota de Nueva Esparfia de 164®P'Las averiguaciones sobre la quiebra de
este asiento, asi como el pago a los acreedores, fueron encomendadas al lic
ciado Francisco de Mansilla, oidor de la Casa. El presidente y jueces oficiale
volverian a encargarse del cobro y administracion de la d%tEa.adelante y
hasta fin del periodo que nos ocupa, el despacho de las formaciones encarga
de proteger el tréfico indiano, asi como el cobro de los fondos para su manten
miento, estaran a cargo de funcionarios reales.

144 R. C. de 21-1V-1629. C.D.I.U., 14, 83.

145 Consulta del Consejo, 24-1X-1629. A. Heredia Herrera (1987).
146 C.D.lLU., 14, 53.

147 J. Veitia (1671) I, XX, p. 44.

148 F. Serrano Mangas (1989), p. 293.

149 Ibidem p. 74.

150 J. Veitia (1671) I, XX, p. 45.
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D. El nuevo sistema de financiacion

Las vicisitudes experimentadas por los funcionarios de la Casa de la Contre
tacion a partir de 1641 no seran muy distintas de las vividas con anterioridad. D
éstas, una presentara especiales complicaciones. Se trataba del cobro del gra
men. La inestabilidad de la tasa de la averia y los intentos de los comerciant
por evadirla habian creado una dindmica en la que, a medida que aumentaba
porcentaje de la imposicion, se reducian las mercancias registradas y el mor
total de las recaudaciones no presentaba grandes cambios. En todo caso, la Hac
da Real era la que resultaba afectada por el contrabando debido a que la totalid
de sus fondos afrontaban las alzas de la averia. Con el propésito de detener e
situacion, en 1644 la Corona se comprometio a fijar la tasa en 12% para viaj
ordinario, obligandose a suplir las cantidades que hicieran falta con fondos de |
Hacienda Real. Se esperaba que la seguridad que proporcionaba una tasa
animara al comercio a registrarse. Los efectos de esta disposicion los resentira
propia Corona cuando en 1646 se vio obligada a emplear la plata que recibi6 e
afio para el pago de los compromisos adquifidd@3tro afio nefasto para la Real
Hacienda fue 1653, en que se vio obligada a ceder a la averia el 99% de |
caudales recibidos?

La medida permanecera vigente hasta 1655, en que se deroga, disponiéndc
gue las cosas regresaran al estado que habian guardado con anterioridad.
decir, se cobraria lo que fuera necesario de averia en funcion de los gastos
cada formacién. Todos debian contribuir por igefNo obstante, la carga de la
Hacienda Real se mantuvo muy alta.

En cuanto a la estructura de la administracion de la averia en esta época,
percibimos grandes cambios respecto de administraciones anteriores de la Ca
No obstante, es muy ilustrativo del periodo el orden en que se hallaban dispuest
sus arcas: los fondos que ingresaran se guardarian en un arca de tres llaves,
cuales estarian a cargo del pagador, del contador de la averia y de un diputa
contador, respectivamente. La capitania general de la Armada de la Guarda ter
otra arca. Sus llaves eran custodiadas por sus oficiales del sueldo: el pagador,
veedor y el contador. En la proveeduria también existia un arca. Esta estal
controlada por el pagador, el proveedor y el veedor. Cada arca tenia un libro ¢

151 Serrano Mangas menciona que la Corona debié asumir el pago de trescientos trece i
cuatrocientos ocho ducados. F. Serrano Mangas (1989), p. 298.

152 R. Antlnez y Acevedo (1797), p. 200. Ahi mismo afiade que, en 1656, la Hacienda Rea
pago un 49% y en 1659, un 31%.

153 J. Veitia (1671) I, XX, p. 12.
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entradas y salidas. El escribano de la contaduria de la averia debia registrar toc
los movimientos. Adicionalmente, existia un arca en Cadiz. Esta sélo era em
pleada cuando algun despacho debia efectuarse ahi. Se guardaba en la Casa
Averia de aquel puerto. Sus tres llaves eran custodiadas por el proveedor,
pagador y el veedor o quien sirviera dichos ofi&ibs.

El deterioro de la averia a causa de la falta de registro llevara a la Corona
suprimir su cobro y el del almojarifazgo en las formaciones indianas a partir de
1660. Asimismo, se libera a los cargadores de la obligacion de registrar la
mercancias que ingresaran al trafico de la Carrera. En adelante, el costo c
apresto de la armada y flotas seria obtenido del cobro de contribuciones fija
asignadas al comercio de cada una de las zonas interesadas en el tréfico india
De esta manera, se dispuso que los mercaderes del Peru debian contribuir ¢
trescientos cincuenta mil ducados, los de la Nueva Espafia, con doscientos ir
los del Nuevo Reino de Granada, con cincuenta mil y los de la ciudad de
Cartagena y su provincia, con cuarenta mil. Adicionalmente, la Hacienda Resg
aportaria ciento cincuenta mil. Los virreyes de Perl y Nueva Espafia y e
presidente de la Audiencia de Santa Fe debian negociar con los comerciantes
sus respectivas jurisdicciones la suscripcion de un asiento en el que se garanti:
ra el pago de tales cantidades. En cuanto al comercio sevillano, la provisio
ordenaba a los jueces oficiales que negociaran con el Consulado el monto de
cuotal®®

La nueva contribucién seria pagada Unicamente por el Pert y la Nuev
Espafia. Cartagena habia realizado una sola aportacion. EI Nuevo Reino
Granada no cumplié con su asignacion. El comercio sevillano, por su parte, hab
pagado algunas cantidades para la satisfaccién de gastos defensivos entre 11
y 1665. Asimismo, se quejaba de que las aportaciones de la Nueva Espafia y
Cartagena habian sido obtenidas de las mercancias que ellos enviaban a aque
provincias, por lo que estaban sufragando indirectamente esas asignaciones. O
de los inconvenientes planteados por los sevillanos era que subsistia el cobro ¢
12% de la averia sobre las mercancias que llegaran en navios sueltos procedelr
de la costa de Tierra Firme, Honduras u otras partes. Para remedio de la situacic
se decidio convocar a los comerciantes y funcionarios reales a una junta en
que se decidiria la forma en que se repartiria la financiacion de la armada y flota

El 15 de junio de 1667 las partes llegan a un acuerdo. Las contribuciones ¢
volvieron a asignar, quedando de la siguiente manera: la Hacienda Real, cien
cincuenta mil ducados; el comercio del Peru, trescientos cincuenta mil ducado:

154 R. C. de 22-1-1648, Contrat., 5,092, 1, 38.
155 Decreto de 21-111-1660, Contrat., 5,092, 1, 167-172.
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el de la Nueva Espafia, ciento veinticinco mil pesos; ciento cincuenta mil pesos ¢
de Andalucia; cuarenta mil pesos el del Nuevo Reino de Granada y ciudad c
Cartagena. Una contribucién adicional de ochenta y tres mil pesos seria paga
por el comercio andaluz proveniente de las mercaderias y frutos embarcados
la flota de Tierra Firme. Los navios sueltos debian pagar un porcentaje indete
minado en el viaje de ida'y 12% a la vuelta. Sin embargo, el cobro de la averi
de vuelta podia ser eximido si la embarcacion demostraba que habia salido de
Habana en conserva de flota o galeones. Con ello, se esperaba que quier
traficaran en las Antillas tuvieran interés en ir a La Habana y hacer su tornaviaj
mas segurées Este régimen permanecera vigente hasta los primeros afios de
siglo XVII1.157

Pese a los cambios efectuados, los fondos destinados a pagar la proteccion
trafico indiano seguiran siendo conocidos como averia. De hecho, la recaud:
cion, a pesar de ser predeterminada, seguiria haciéndose en una forma simila
la tradicional. La diferencia radicaba en que el repartimiento correspondic
hacerlo al Consulado. Para tal efecto, se les autoriza a enviar a tres diputados
cada flota o armada para que éstos se encargaran de tasar las mercanc
embarcadas en cada convoy y cobrar los derechos que correspondieran a
de obtener el monto de la contribucién. De esta manera, los diputados en la flota ¢
la Nueva Espafia debian obtener ciento cincuenta mil pesos en cada viaje, vy |
de Tierra Firme, ochenta y tres mil.

Las variaciones no solo se habian presentado en el aspecto relativo a
obtencion de fondos para el despacho. Los tramites del despacho en si tambi
presentaban cambios dignos de destacar.

Desde mediados de siglo se habia acostumbrado aceptar empréstitos de
generales, almirantes, gobernadores del tercio y capitanes, para el apresto de
respectivas embarcaciones, o preferir a quienes fueran con sus propios navi
Una cédula expedida en 1671, con motivo del apresto de la capitana y almiran
de la Nueva Espanfia, contribuye a aclarar como operaba este sistema. En e
caso, general y almirante, respectivamente, suscribian una capitulaciéon por

156 Los acuerdos de lajuntay los asientos suscritos por la Coronay los comerciantes, asi con
las cédulas que sobre esta materia se expidieron entre 1667 y 1704 pueden verse en “Traslados
seis cédulas reales de Su Majestad, tocantes a la contribucién y repartimiento de averias para
dotacion y caudal fijo de los despachos de las Reales Armadas y flotas de la Carrera de Indias
capitulos y asiento sobre ello [...]", impreso en Sevilla, 1705, Contad., 424.

157 ldem Antinez menciona que existen cédulas fechadas entre 1701 y 1704, de las que ¢
desprende la existencia de un asiento de la averia. Sin embargo, afiade que los fondos utilizac
para el pago de los navios franceses que, en 1706, escoltaron a las flotas de Tierra Firme y Nue
Espafia provenian de la Hacienda Real. R. Antinez y Acevedo (1797), pp. 203-204.
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gue se obligaban a otorgar un empréstito a la averia para el apresto y despac
de sus embarcaciones, asi como a llevar a cabo dichas labores. El dinero recibi
en préstamo seria controlado por los funcionarios de la Casa. Estos, mediar
libranzas, iban proporcionando a general y almirante los fondos suficientes pat
gue hicieran la carena, aprestos y compra de bastimentos para el viaje. Es de
cada uno se encargaba de poner a punto la nave que llevaria durante el viaje
la llegada a Veracruz, los oficiales reales del puerto debian verificar que €
general y almirante hubieran aderezado y proveido sus embarcaciones de acu
do con lo capitulado, hecho lo cual procederian a pagarles de la caja real ¢
Veracruz las cantidades que hubieran entregado en préstamo, mas un inter
Como el pago del empréstito se hacia con fondos de la Hacienda Real, Ic
jueces oficiales debian tener cuidado de llevar las cuentas separadas a fin de g
en su momento, la averia pagara a la Hacienda los desembolsos retfzados.

La situacidn no era muy distinta en el caso de la Armada de la Guarda. Nicolé
Ferndndez de Cérdoba, general de la formacion que saldria en 1675, obtuvo
cargo mediante la concesién de un préstamo de ciento veinte mil pesos. Asimi
mo, asumia la obligacién de carenar su capitana. Por ello se le pagaria a veir
ducados la tonelada. Juan Antonio de Vicentelo, almirante, y Gaspar de Velasc
gobernador del tercio, obtuvieron sus cargos en semejantes condiciones. |
monto de sus empréstitos fue de noventa mil y cuarenta mil pesos respectivame
te 159 Otro tanto sucedia en el caso de los capitanes de los navios que integrab
la Armadats®

II. OTRAS FUENTES

La primera noticia que hemos encontrado sobre una Armada exclusivament
financiada por la Hacienda Real destinada a la defensa del trafico en el océal
Atlantico data de 1535. Se trata de una cédula dirigida a los jueces oficiales c
la Casa para que se encarguen del apresto de la Armada del Mar P&riknte.
aflo mas tarde, se dispone que la Armada Real y la Armada de la Averia d
ese afo operen en forma coordinada. Al efecto, se ordené a Miguel Perea, qui
estaba al mando de tres naos de armada financiadas por la averia, que se reun
con Diego de las Roelas, general de la Armada de la Guarda del Mar Ponient

158 R. C. a presidente y jueces oficiales, 1671, Contrat., 5,092, 2, 30.
159 R. C. de 21-X-1673, Contrat., 5,092, 2, 84.

160 Capitulo 6, Instruccion de 1674.

161 R. C. ajueces oficiales, 13-11-1535, Indif., 1,961, 3, 214v.-216.
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y acatara sus 6rden®8Pero tal y como indica el nombre de la formacién real,
ésta, al igual que la mayor parte de las que se formen con posterioridad a car
de la Real Hacienda, deberé operar en la defensa de toda la zona atlantica. F
ello, su actividad respecto del tréfico indiano, si bien existid, no las puede
catalogar como formaciones destinadas a la guarda de la Carrera.

El establecimiento definitivo de la Armada Real de la Guarda de la Carrera d
Indias en la década de 1560 representa el ejemplo mas claro de la participaci
de la Hacienda Real en el tréfico indiano durante el periodo que nos ocupa. ¢
bien, en algunas ocasiones en las que presto servicios de escolta, la Corona exi
gue éstos fueran sufragados por la averia, existen testimonios que nos permit
afirmar que el rey pretendié financiar por su cuenta la mayor parte de su
actividades. Prueba de ello es una cédula dirigida a los jueces oficiales por la gt
se les ordena pagar de la Hacienda Real el costo de un viaje de escolta de
Armadal®3 No obstante, los esfuerzos por sostener esta situacibn muy pront
terminaran por extinguirse.

A partir de 1594, entra en servicio la Armada del Mar Océano. Con ella la
monarquia espafola pone en servicio una fuerza permanente en el océa
Atlantico, destinada a ser uno de los principales instrumentos de su politic:
exterior en la zona. El trafico indiano, al igual que el de las Indias Orientales o e
de Flandes, se veran beneficiados por igual con su actuar. Aunque también ¢
el caso de esta formacion, algunas de sus escoltas a los convoyes indianos fue
pagadas por la averia.

El caso de la Armada de Barlovento es semejante. Se trataba de una formaci
financiada por la Hacienda Real que dedic6 una buena parte de su actividad a
proteccién del trafico de la Carrera.

En el siglo XVII, los medios para obtener recursos para la financiacién de e
defensa de los convoyes de la Carrera se diversifican. Una de las primer:
medidas adoptadas fue la autorizacion para que las embarcaciones de armz
pudieran llevar carga. Con los ingresos obtenidos por las mercancias transport
das, se contribuia a reducir el costo de los aprestos, y se estimaba que
operatividad de las embarcaciones no era afectada debido a la poca car
permitida y que ésta se colocaba en secciones en donde no se llevaban a c:
maniobras durante la navegacién ordinaria o el combate. A partir de 1642, lo

162 R. C. a Francisco Tello, juez y diputado de Averia y a los diputados de la averia,
29-VIII-1536, Pat. 269, 1, p. 3. Guillermo Céspedes da cuenta del apresto de embarcaciones p
cuenta del rey para perseguir corsarios en las dos primeras décadas del siglo XVI. Lo que conside
reacciones débiles de la Corona. G. Céspedes del Castillo (1945), p. 22. Coincidimos con s
apreciacion.

163 R. C. de 19-1X-1580. C.D.I.U., 14, 288. Vipra nota 81.
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productos de las permisiones de carga se emplearon para la fbrica de gale
nesté4 Entre las permisiones de carga también encontramos aquéllas concedid
a los tripulantes. Su existencia incrementaba significativamente sus ganancie
por el viaje, haciendo més atractivo el ingreso al servicio en la Cfrera.

Otro tipo de permision consistia en el otorgamiento de licencias a corporacio
nes o particulares para poder cargar un nd&foivilegio en una flota determi-
nada. Como hemos dicho en el capitulo cuarto, el tonelaje total de cada flot
estaba repartido entre los mareantes de Sevilla, Cadiz y los constructores ¢
navios, con lo cual el ingreso de navios a las flotas era una expectativa practic
mente imposible para terceros. El privilegio constituia una excepcién a le
exclusividad de que gozaban los citados grupos. De esta manera el Hospital
Nifilos Huérfanos se encontraba facultado desde 1628 para enviar una embar
cion periddicamente. En 1647 se dispone que los beneficios de la permisié
fueran destinados a la fabrica de galedffelsn otras ocasiones, para subir la
cotizacion de los navios de la averia o de la Hacienda Real gue ya no se consideral
Gtiles, se les vendia con permiso para cargar en la flota.

Ademas de las permisiones, la Corona cre6 algunas contribuciones esp
ciales destinadas a fortalecer su poder naval. Tal es el caso del subsid
conocido como de la Unidte las Armas Catolicaé” La contribucion estaba
destinada a financiar el mantenimiento de ejércitos en cada uno de los reinos
la monarquia. La funcién de cada uno de ellos no sélo se limitaria a la defens
de su territorio de origen, sino que también debian prestar socorro a cualqui
otro reino del Imperio. En el caso de las Indias, dada la distancia existente ent
éstas y los restantes reinos de la monarquia, el planteamientdrdénale las
Armashubo de ser modificado. Al efecto, en 1627 el Consejo de Indias propusc
que el monto de las contribuciones obtenidas de las Indias serian empleadas p.
el sostenimiento de doce galeones y tres pataches. Cuatro de ellos se incorpo
rian a la Armada de la Guarda de la Carrera, en tanto que las embarcacion
restantes cumplirian funciones defensivas en el area que comprendia del estrec
al canal de la Mancha. El monto de las contribuciones solicitadas a las India
ascendia a seiscientos mil ducados, de los que trescientos mil debian ser abo
dos por el virreinato del Peru y los doscientos cincuenta mil restantes, por |
Nueva Espafia.

164 J. Veitia (1671) I, XXVII, p. 9.
165 |bidem I, XII, p. 20.
166 lbidem I, VI, p. 18.
167 Un estudio sobre la aplicacién del gravamen en el Perud con referencias a sus caracteristic
generales puede verse en F. Bronner (1967).
DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/E7dgGh

LA FINANCIACION 321

No obstante, la introduccion deUmion de las Armaen las Indias no seria
una tarea facil. Las continuas solicitudes de fondos desde Espafia empezaba
generar una especial sensibilidad entre los habitantes del Nuevo Mundo cada v
que se tenia noticia de la creacion de un nuevo gravamen o la peticion de
donativo. Hacia 1633 parece que en la Nueva Espafia finalmente se habia logra
implantarlo. En cambio, en el Peru la situacion todavia no podia ser resuelt:
Todavia debieron transcurrir cinco afios y la expedicion de una nueva cédula e
1636 para que pudiese empezar a obtenerse. En todo caso, los fondos proced
tes de las Indias por conceptoldeion de las Armas Catolicgsor lo general
eran desviados de su fin original.

Otra medida fiscal de trascendencia sera adoptada como consecuencia de
alarmante falta de navios experimentada a principios de la cuarta década d
siglo. En 1635, la Corona decretd “el acrecentamiento de la Armada de I
Carrera y Flota de Nueva Espafia hasta 20.000 toneladas, es decir, entre el 30
el 350%]...]". Para lograrlo, se decide aumentar “en un punto el porcentaje
descontado a la hacienda registrada”. La medida no fue bien acogida por Ic
comerciantes sevillanos, quienes lograron suspender sus efectos po#®n afo.

Finalmente, mencionaremos un recurso que, si bien no generaba ningu
ingreso para la defensa de la Carrera, si le evitaba gastos. Nos referimos a |
diversas exenciones existentes para la compra de bastimentos y pertrechos ¢
fueran a ser empleados en las naos de armada. Estas se remontan a los prim
afos de la Carrera. Sin embargo, deberan ser ratificadas periédicamente debi
a los multiples conflictos que generabéh.

168 F. Serrano Mangas (1989), p. 54. En 1636, el comercio intenta nuevamente evitar el cobr
del derecho. Esta vez proponen como medio alternativo de financiacion el otorgamiento d
permisiones de carga en los navios de armada. Carta del Consulado a la Junta de Guel
29-XI-1636, C.M.F.N., XXIV, 575-578.

169 Real provision de 20-111-1564 y real provision de 4-1845. J. Veitia (1671) I, XXII,

p. 21.
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