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CAPITULO PRIMERO
GENESIS Y DESARROLLO DEL SISTEMA

|. EL DESCUBRIMIENTO

El 17 de abril de 1492, los Reyes Catdlicos otorgaron a Cristobal Colon las
llamadas Capitulaciones de Santa Fe. De esta manera, el marinero genov
entraba formalmente al servicio de los reyes de Castilla. Su principal tare:
consistiria en encontrar una ruta hacia las Indias por el poniente, abriendo a
nuevas perspectivas comerciales para el reino. Con tal motivo, también I
nombraron capitan de la Armada que para tal efecto se digponia.

El éxito del primer viaje de Cristébal Colén causé entusiasmo en la Corte. Los
deseos de continuar con la aventura no se hicieron esperar. En mayo de 1493,
Reyes Catdlicos ordenaron la formacion de una nueva armada cuya mision e
consolidar la posesion de los territorios descubiertos mediante su colonizacion
el descubrimiento de otros. Al frente de los preparativos para el apresto de |
Armada aparecen el propio Colon y el arcediano de Sevilla, Juan Rodriguez ¢
Fonsecd&.Este Ultimo, desde ese momento y hasta finales de la segunda déca
del siglo XVI, sera el principal encargado de los asuntos indianos.

El poder otorgado a Colon y a Fonseca también hacia mencion de otros d
funcionarios que asistirian en los preparativos. El primero de ellos estaria encarga
de llevar cuenta de todos los gastos que se hicieran. Al efecto, se comisionarie
Juan de Soria. Ocuparia el cargo de lugarteniente de los contadores mayores.
segundo tendria la obligacion de dar fe de todos los actos que se llevaran a ca
para el apresto. La plaza estaria ocupada por un lugarteniente de escribano de
Corte. Los fondos necesarios se tomaron de la tesoreria general de la Hermanc

1 El cargo de capitan de la expedicion que atribuimos a Colén lo hemos deducido de Iz
provisién mediante la cual se ordena a Diego Rodriguez Prieto y a los vecinos de Palos poner a
disposicion dos carabelas: “Nos habemos mandado a Cristébal Colén que vaya con tres carabe
de armada, como nuestro capitdn de las dichas tres carabelas, para ciertas partes de la 1
Océana]...]". Fernandez de Navarrete (1954) I, pp. 305-306.

2 Poder al almirante y a don Juan de Fonseca, 23-V-1493. Fernandez de Navarrete (195
I, pp. 327-329.

7
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18 EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ARMADAS

y serian pagados por Francisco Pinelo, jurado y fiel ejecutor de la ciudad d
Sevilla. Para proceder al pago de los mismos tenia la obligacion de Ipacerlo
nomina yexigir copias firmadas por el almirante, por Fonseca y por Juan de
Soria, a quien se menciona como el encargado de la contaduria de lalarmada.

El mando supremo de la formacién es concedido a Colén, a quien se desigr
capitan general de la misrhdZambién contaria con un alguacil encargado de
administrar justicia. Se trataba de Alvaro de Acosta, quien accedia al cargo pc
nombramiento realAntonio de Herrera menciona la existencia de los siguientes
cargos: Antonio de Torres seria el capitan general de la flota en el viaje d
regreso; Francisco de Pefialosa y Alonso de Ballejo fueron nombrados capitan
generales de la gente de guerra del campo; Bernal de Pisa fue como contador
las Indias, y Diego Marque, el veedor.

La lista de oficiales empleados en la armada y su apresto estard acompanie
por otros funcionarios que intervendran en forma indirecta. Rodrigo Narvaez
mayordomo de la artilleria, recibe 6rdenes para abastecer a la Armada c
artilleria y pélvora; el alcaide de Malaga debia proveer algunas de las armas;
grano necesario para el bizcocho seria entregado por los recaudadores y tene
res de granos de Sevilla y Cadiz.

También, con motivo del segundo viaje, los reyes expiden el 23 de mayo d

1493 una carta por medio de la cual prohibian el paso a las Indias de particular
y limitaban el comercio con las mismas. Todo quedara sujeto a la expedicion d
una licencia real. Paralelamente, se crea un sistema de inspeccion destinad
controlar el paso de personas y de bienes en ambos sélimkafios mas tarde,
a raiz de las especulaciones sobre la posible muerte de Colén en las Indias,
expide una cédula por la que se permite el comercio con las Indias bajo |
supervision real y respetando el derecho de Colon de poder participar en e
empresas particulares hasta en una octava¥arte.

Los fracasos gubernativos de Coldén no sélo originan su sustitucion en e
gobierno de La Espafiola. Los Reyes Catdlicos empiezan a permitir el transito ¢
terceros hacia las Indias. Tedricamente, esa posibilidad se encontraba autoriza
desde 1495, tal y como hemos afirmado con anterioridad. Sin embargo, |

Fernandez de Navarrete (1954) I, pp. 321y 325.

Real provision de 28-V-1493. Fernandez de Navarrete (1954) I, pp. 336-337.

R. C. de 24-V-1493. Fernandez de Navarrete (1954) I, p. 331.

A. Herrera (1730) Il, p. 145.

Ver diversas cédulas en Fernandez de Navarrete (1954) I, pp. 323 y ss.

Real provision de 23-V-1493. Fernandez de Navarrete (1954) I, pp. 329-331.

R. C. de 7-1V-1493 y real provision de 10-1V-1493. Fernandez de Navarrete (1954) I, pp.
398-401.
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GENESIS Y DESARROLLO DEL SISTEMA 19

observancia de los preceptos que asi lo disponian quedo suspendida a cause
la expedicion de una real provision en 1497, por la cual se derogaba cualquit
disposicién que pudiera afectar los derechos del almirante. La suspension fue ¢
hecho, ya que no se tiene constancia de que por esos afos se llevaran a c
intentos serios para determinar los alcances de los documentos que habian s
concedidos al almirant8 En consecuencia, las clausulas consideradas violato-
rias de sus derechos nunca fueron oficialmente sefalaaartir de 1499, se
inician las travesias destinadas a hacer nuevos descubrimientos con la financ
cion de particulares. Las licencias y capitulaciones que al efecto se expide
obligan a hacer la salida y llegada en Cadiz y el registro ante el oficial real qu
ahi residia, que por esas épocas era Jimeno de Bribiesca.

Hemos observado los cambios de la politica seguida por los Reyes Catolicc
respecto del trafico con las Indias tras una década de viajes. Aparentemente,
idea de financiar toda la aventura indiana nunca estuvo solidamente asentada
su conciencia. Desde 1495 se ofrece un subsidio a quienes quieran establece
en las Indias, mas no se ofrece el ingreso al servicio real. Ademas, se permite
ingreso de particulares al trafico interoceanico. Independientemente de los pre
blemas que se presentaron para la aplicacién de dicha provisién, no cabe du
de que la misma puede considerarse un precedente de las iniciativas particulal
surgidas a partir de 1499Queda claro que el comercio alin sera muy restringido.
Todos los navios debian llevar a bordo funcionarios reales encargados de vigil
el cobro de los derechos de la Corona. Asimismo, la salida y llegada se encol
traba controlada mediante la implantacién de un puerto Unico —Cadiz— er
donde se crea un recinto aduanal. Paralelamente, la Corona mantiene su apc
financiero en algunas formaciones. Los cuatro viajes de Colon, el de Bobadill:
de 1500 para sustituir al almirante, y el de Ovando en 1502 nos permite!

10 Nos referimos a las Capitulaciones de Santa Fe y a los titulos que se concedieron a Colc
con motivo del descubrimiento.

11 Al respecto, ver A. Garcia-Gallo (1945), pp. 37-39, y A. Herrera (1730) Il, pp. 260-261.
Vale la pena reflexionar sobre la relacion existente entre la omisién de declarar cuales derechos
han violado y la incertidumbre sobre los alcances de esos mismos derechos. Las facultad
concedidas a Colon seguiran cuestionandose por muchos afios. Este ultimo autor afirma que,
regreso de su segundo viaje, Coldn llevo a cabo las gestiones necesarias para obtener la refer
provisién derogatoria, acabando con los planes de algunos armadores.

12 En la Capitulacién de Bastidas de 1500 se dice expresamente que Bribiesca es el ofici:
en Cadiz. Fernandez de Navarrete (1954) I, p. 449. Francisco Morales Padrén menciona que,
las capitulaciones expedidas por esos afios, sélo se han encontrado las otorgadas a Vicente Ya
Pinzo6n, a Alonso Vélez de Mendoza y las que citamos de Rodrigo de Bastidas. F. Morales Padrc
(1990) p. 144.

13 Unicamente queda la duda sobre la realizacion del viaje de Pinzén, Solis y Vespucio e
1497-1498. Al respecto, ver F. Morales Padrén (1990), pp. 154 y 163-164.
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20 EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ARMADAS

confirmar la existencia de dicho apoyo. No obstante, algunos de los navios qt
integraron dichas formaciones estaban patrocinados por fondos parti€ulares.
Resulta incuestionable que las embarcaciones financiadas por la Corona, aden
de mantener un contacto con las nuevas posesiones, eran utilizadas para tra
portar las mercancias que en uno y otro sentido beneficiaban al tesoro res
Aungue los ingresos todavia no parecen ser suficientes como para compensar
esfuerzos, sin embargo, la perspectiva de mayores ventajas se encuentra perr
nentemente en la conciencia de los monarcas.

Tradicién e innovacion se combinaron para permitir que antes de 150z
existiera una base soélida para el gobierno del trafico de ultramar. Por una part
los mandos de la nave y la distribucion de las funciones a bordo heredaron ¢
estructura de las marinas medievales mediterranea y atlantica. Por la otra,
perspectiva de un nuevo horizonte comercial obligé a la Corona a crear u
aparato burocréatico que protegiera sus intereses y brindara solidez a su domin|
En el primer viaje de Colon ya se observa la presencia de funcionarios reales ¢
los navios. El propio Colén ocupaba uno de ellos: capitan de la armada. A part
de la segunda travesia, encontramos una primitiva red logistica y de control gt
se extiende hasta el puerto de salida. El ingreso de los particulares a la Carre
obligara a destinar oficiales encargados de supervisar sus operaciones a bordc
la salida y a la llegada. Los cargos dentro y fuera de las embarcaciones empe:
ran a repetirse. Pronto, adquiriran la suficiente estabilidad como para encontr:
instituciones y responsables permanentes. Asi, encontramos que Jimeno
Bribiesca, personalmente o a través de un lugarteniente, hacia los registros de
embarcaciones, personas y mercancias que salian o llegaban. Su base de op
ciones se encontraba en Cadiz. No obstante, Sevilla y, en general, los dem
puertos andaluces también servian de escenario para estas actividades. El ma
superior en Andalucia —como ya hemos dicho— estaba a cargo de Juan Rod
guez de Fonseca. Al parecer, su competencia solo se ve interrumpida durante
breve lapso en el que es sustituido por Antonio de Torres. El nuevo encargac
no debié ser tan afortunado, puesto que poco tiempo hubo de pasar para g
Fonseca retomara sus funciofes.

Il. LA CASA DE LA CONTRATACION

En 1503 se crea la Casa de la Contrataciéon de las Indias. Su fundacié
representa la respuesta dada por los Reyes Catdlicos a la problematica plante:

14 A. M. Bernal (1993), p. 101.
15 A. Herrera (1730) Il, p. 261.
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GENESIS Y DESARROLLO DEL SISTEMA 21

por el incipiente trafico indiano. La necesidad de consolidar el dominio de las
islas y territorios descubiertos seguia siendo el fin principal de la politica
castellana. El método no habia variado del todo; la idea de enviar colonizadore
y el apoyo en la formacion de expediciones destinadas a ensanchar las posesio
permanecen. La Casa proveera un apoyo institucional permanente. A la cabe
del nuevo organismo encontramos la presencia de tres oficiales: factor, tesore
y escribano o contador. Por la estructura que se da a la Casa se adivina u
estrecha relacion con la Hacienda Real. Dificilmente hubiera podido ser de otr
forma. El tesoro de la Corona ocupaba una parte medular en los asuntos indianc
Por una parte, servia para financiar la compra y transporte de la mayoria de |
bastimentos y pertrechos que eran llevados a IfdiMschos de los coloniza-

dores gozaban de salario a cargo del tesoro. Por la otra, los asientos para la formac
de toda nueva expedicién incluian expresamente clausulas mediante las cuales
aseguraba el interés de la Hacienda Real en los beneficios econdmicos del via
Al efecto, eran comisionados funcionarios que acompafiarian a los descubridor
en sus andanzas y velarian por la adecuada satisfaccion de los derechos reale

El documento fundacional de la Casa contiene sus atribuciones espétificas
Seria la institucion encargada de aprestar los navios que transportaran merc
cias por cuenta de la Real Hacienda. Funcionaria como receptora de todos |
bienes llegados de esas tierras. Es precisamente esta facultad la que hace
Sevilla el eje principal de la Carrera. Estaria también encargada de la colocacic
y venta de los articulos recibidos. Por altimo, desempefiaria una funcién consu
tiva como érgano especializado en los asuntos indianos.

A primera vista, parece que la intencion de los reyes es mantener el comerc
con las Indias en manos de la Real Hacienda. Pero —como ya hemos dicho-
esa postura nunca fue contundente. Las propias ordenanzas de la Casa as
confirman cuando dejan abierta la posibilidad de celebrar un asiento para come
ciar con los territorios recién descubiertos por Rodrigo de Bastidas.

En los siete afios siguientes, la politica real tenderd a apoyar el acceso d
comercio a los mercados indianos. Las franquezas otorgadas a las mercanci
tanto a la ida como a la vuelta, reflejan dicha situacion. La respuesta es clara: ¢
ese periodo se observa un sensible incremento en la participacion de capital
privados en la aventura indiat¥d.a Corona Unicamente se reservara la exclusi-

16 La primera flota que apresta la Casa sale en noviembre de 1503.

17 Ordenanzas para el establecimiento y gobierno de la Casa de Contratacion de las India
Fernandez de Navarrete (1954) |, pp. 472-477.

18 Antonio Miguel Bernal afirma que “desde febrero de 1504 el régimen de comercio regio
queda cancelado y el comercio con América se abre a todos los subditos de Castilla”. A. M. Bern:
(1993), p. 101.
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22 EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ARMADAS

vidad en el trato de ciertas mercancias. El ingreso a la Carrera quedara suijetc
la expedicion de una licencia real. Tanto a la ida como en el regreso se llevaré
a cabo inspecciones para comprobar que las mercancias transportadas
ajusten al régimen concedido. Los jueces oficiales de la Casa se erigen con
los ejes alrededor de los cuales se desarrollaran los asuntos comerciales de
Indias, aunque su participacion se presenta en casi todas las materias. Pronto
crecimiento del intercambio obliga a los reyes a delegarles la facultad de exped
licencias.

El comercio con las Indias ya se encuentra establecido en Sevilla. De hech
desde el segundo viaje de Coldén, por lo menos a nivel administrativo, est
metrépoli habia funcionado como el centro de decisién en la mayoria de lo
aprestos de expediciones a cargo de la Hacienda Real y algunas de particular
Cadiz sdblo conservara el privilegio de ser un puerto de salida. Para ello, en 15(
se designa un oficial visitador encargado de despachar los navios que de &
salieran. Respecto del regreso, no hay indicios de que hubiese existido mucl
flexibilidad. Las mercancias debian llegar a la Casa en Sevilla. Al efecto, s
dictaron disposiciones que obligaban a los maestres de los navios a que evitar
hacer escalas en su trayecto de vuelta, especialmente en las Azores. Las det
ciones eran aprovechadas para descargar mercancias y metales en los puerto
arribo en perjuicio de la Real Hacienda. Un pretexto muy recurrido por los
navegantes era la necesidad de tomar bastimentos. Al disponerse que a su sa
de Indias debian llevar provisiones suficientes para ochenta dias se inten
combatir toda posible justificacion para su inobservancia.

Los aspectos relativos al control de los particulares no solo se limitaban a velz
por la licitud de su comercio. Desde 1509, encontramos disposiciones destinad
a asegurar que la travesia se llevara a cabo con el menor riesgo posible.
dispondran limites minimos de tripulacion y de equipo para la navegacion
Asimismo, se establece el armamento considerado como adecuado para defen
las embarcaciones de posibles agreséré&s.interés de la Corona por los
aspectos relacionados con la seguridad continuara reflejandose en disposicior
posteriores.

La expedicién de las ordenanzas para la Casa, de 15 de junio dé\iéae,

a confirmar que la participacion de capitales privados en el trafico de ultrama
ha dejado de ser excepcional. Las nuevas disposiciones no sélo se ocupan

19 Copulata, 7, XI, pp. 1y ss.
20 Ordenanzas de 15-VI-1510 para la Casa de Contratacion de Sevilla. Fernandez de Navarr
te (1954) I, pp. 505-509.
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GENESIS Y DESARROLLO DEL SISTEMA 23

reglamentar esta circunstancia, sino que también aportan posibles soluciones
una nueva problematica. Se trataba del surgimiento del contrabando.

Un afio mas tarde, se emiten nuevas ordenanzas para fA8asa.principal
fue complementar, ampliar y aclarar a las que les precedieron. Con su expedicic
se terminaran de sentar las bases del sistema encargado de supervisar el come
con las Indias.

De acuerdo con las nuevas disposiciones, los oficiales de la Casa tenian la 1
cultad de decidir sobre la viabilidad de las embarcaciones para realizar la traves
y de expedir a sus maestres la licencia de carga correspondiente, en donde
expresarian los limites maximos de aforo del navio en cuestion. Por otra part:
contaban con facultades para conceder licencias de paso de personas y merc
cias. Una vez expedidas unas y otras, los oficiales centraban su labor fundame
talmente en velar por el estricto apego de todos los participantes de la Carrere
las disposiciones existentes.

Los maestres, al cargar sus navios, tenian la obligacion de asentar ante
escribano del mismo todo lo que ingresara. El documento en que constara dicl
informacién era conocido comorelgistro.Concluidas las maniobras de carga,
el documento era presentado a los oficiales, para que éstos comprobaran que
informacién en él contenida coincidiera con sus libros de licencias. Hecho e
cotejo, nuevamente acudian a visitar el navio, a fin de cerciorarse de que r
hubiese carga fuera de registro y que no superaran los limites establecidos.

Las ordenanzas también incluyen algunos preceptos cuyo cumplimiento co
rrespondia a las autoridades indianas. De ellos, Unicamente destacaremos
relativo al nombramiento de un capitan para el viaje de regreso de los navios ¢
particulares. Su principal responsabilidad consistia en encargarse de que
travesia se hiciera sin escalas hasta Castilla.

El crecimiento del comercio con las Indias crea ciertas rivalidades entre los
poderes locales y los encargados de gobernar el trafico. Las autoridades sevill
nas no pierden ocasion para intervenir en los asuntos de una Casa de la Cont
tacién cuya jurisdicciébn alin no se encontraba debidamente deliitada.
1511, la Corona establece una serie de presupuestos destinados a concretar
competenciag’ La falta de contundencia de estas primeras disposiciones dar:
pie a unalarga serie de disputas por la competencia de determinados asuntos. |

21 Ordenanzas de 18-V-1511. Fernandez de Navarrete (1954) I, pp. 510-512.

22 Los conflictos de competencias aparecen inmediatamente después de la fundacion de
Casa.

23 Se les faculta para conocer de los negocios entre los maestres y los marineros, sobre flet
y seguros Y los relacionados con los mercaderes que comerciaran con las Indias. Septiembre
1511. Copulata, 7, 1, p. 28.
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24 EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ARMADAS

posteriores declaraciones de las atribuciones de cada organismo no fuer
suficientes para acabar con tan arraigada costumbre. Tampoco lo fueron I
reiteradas llamadas de atencion a las autoridades transgfésmmintereses
en juego eran suficientes como para intentar saltar toda normatividad inhibitorie
Pero también la propia Corona contribuy6 al surgimiento de estos conflictos. Le
expedicion de disposiciones que ordenaban a terceras autoridades a interveni
supervisar asuntos que eran competencia de la Casa dio pie a much®s roces.
Mientras tanto, el trafico hacia las Indias registré6 un aumento constante has
1520, afio en que fueron despachadas setenta y una embarcaciones.

[ll. CARLOSI Y EL NACIMIENTO DE LAS ARMADAS DE INDIAS

El desarrollo de las comunicaciones entre uno y otro lado del océano y s
aparente éxito comercial terminaron por despertar la curiosidad de los navega
tes europeos. Los franceses fueron los primeros en intentar obtener benefici
del tréfico indiano. EI método elegido sera el corso. Guillermo Céspedes Ic
explica al afirmar que las embarcaciones provenientes de Indias, sobrecargad
y mal armadas, constituian una presa de poco riesgo y alto grado de rentabilide
frente a los demas navios que surcaban las aguas elfopeas.

Sin embargo, el acoso al trafico maritimo comercial no es un fenémenc
caracteristico de la época que nos ocupa. Los ataques al comercio en el mar e
una practica comun desde la antigiedddurante la Baja Edad Media la
adividad de los corsarios, tanto en el Mar del Norte y Canal de la Mancha com
en el Mediterraneo, obligaba a reyes y mercaderes por igual a extremar preca
ciones. Una cuota importante de la actividad corsaria y comercial de ese perioc
se situaba en la costa norte de la peninsula ibérica, cuyos navegantes tenian |
intensa participacion en ambas variantes de la actividad naval.

El balance de las actividades corsarias y comerciales de los navegants
espanoles sufre un marcado cambio durante esta etapa. De una actividad corse
predominante en los siglos Xl 'y XIV, se pasé a un mayor trafico comercial en
el XV. El cambio de giro de los navegantes implicé el estrechamiento de su

24 Uno de los primeros eslabones de esta larga cadena se observa en 1518, cuando el |
ordena al asistente de Sevilla que no se inmiscuya en los asuntos de la Casa. C.D.l.U., 9, p. 89

25 Tal es el caso de la cédula dirigida al licenciado Tejada, alcalde mayor de la cuadra d
la ciudad de Seuvilla, para que hiciera averiguaciones y determinara los responsables del retraso de
flota. 15-1V-1562, Indif., 1,966, 14, 187v.-189.

26 G. Céspedes del Castillo (1945), p. 19.

27 A. Lewis (1985).
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relaciones con centros de poder alejados del mar. Los reyes de Castilla, I
Cortes y el consulado burgalés empezaron a adquirir mayor influencia en los
hasta entonces, semindependientes navegantes. Asimismo, las necesidades c
rativas registran una notoria variacion. La preocupacion por el ataque decae ar
el interés por defender el trafico comercial. Asi, las Cortes no dudaron er
expresar su consternacion por las actividades piraticas al acordar diversas met
das para reducir los dafios. Entre éstas, destaca la propuesta hecha en las Cc
de Toledo de 1436, por la que se decide que debia evitarse la navegacion aisle
hacia Flandes. En consecuencia, se habria de procurar que el trafico a esas co
0 a cualesquiera otras se hiciera a través de un convoy integrado por un minin
tres nave&?

Comparada con frentes tan agitados como el Mar del Norte o el Mediterranec
la navegacion a las Indias de las primeras décadas posteriores al descubrimiel
se consideraba relativamente libre de los ataques enemigos. El peligro intrinse
del propio viaje parecia un reto lo suficientemente acusado para los marineros ¢
la época como para que se pensara en el factor humano. Este Unicamet
empezaria a cobrar relevancia en el Gltimo tramo del viaje de vuelta —de la
Azores a la peninsula— o el primero de la ida —de la peninsula a Canarias—
aungue dicha circunstancia no era un fenémeno exclusivo de esa navegacic
sino del flujo normal del periodo en esas areas. Esta situacion arraigara proful
damente en las conciencias de todos los actores de la Carrera. Sus consecuen
podran ser observadas a lo largo de las siguientes dos centurias.

De esta manera, las primeras medidas tomadas para la proteccion del trafi
indiano tendran un caracter eminentemente preventivo. Se trataba, mas que na
de una politica destinada a repeler las agresiones exteriores a la generalidad
comercio castellano. Claro ejemplo de dicha tendencia es la orden dada pa
fabricar carracas para perseguir corsarios de Z2304.creacion de medidas
anticorsarias cuyo principal fin era la proteccion del trafico de la Carrera vendré
algunos afios mas tarde. En 1507, se despachan dos carabelas para escc
navios en el tornaviaje. Posteriormente, en 1512 el rey expresa su molestia a |
jueces oficiales de la Casa, debido a la presunta ayuda que los corsarios france
recibian en tierras portuguesas, y les ordena enviar dos navios bien artillados
Canarias para proteger a los mercantes que llegfaEmiesgo de ataques que
las naos de la Carrera compartian con el resto de las embarcaciones que surca
los mares en las primeras dos décadas del siglo XVI se transformara en

28 Fernandez de Navarrete (1954) I, p. 21.
29 G. Céspedes del Castillo (1945), p. 22.
30 Colecc. Mufioz, tomo XC, 114v., citado por C. Fernandez Duro (1972) I, p. 421.
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siguiente decenio en un acoso especializado en el trafico de Indias. Clar
impulso de semejante variacion serd el inicio de la guerra con Francia. A part
de este momento, el comercio de Espafia con las Indias sera uno de los blanc
preferidos de sus enemigos. La perspectiva de obtencién de cuantiosos benefic
y la oposicién al poder de los Habsburgo parecen razones suficientes para ellc

La primera oleada de ataques importantes al comercio indiano, como es bie
sabido, tuvo lugar entre 1521 y 1522 en las costas andaluzas y portuguesas.
situacion de la Corona no era del todo alentadora. La guerra con Francia hab
estallado en la primavera de 1521, y la rebelion de los comuneros acababa
sofocarse. Sus recursos estaban seriamente comprometidos. El incremento de
actividad corsaria obligé al comercio organizado a presionar al rey para qu
estableciera algun tipo de proteccién para el trafico indiano. La primera reaccid
se llevé a cabo de forma casi inmediata, al encomendar a Pedro Manrique,
mando de una pequefia formacion, que debia salir a patrullar los alrededor
de los cabos de San Vicente y Santa Maria. Pronto se obtienen resultados. El 24
junio, tras una escaramuza, Manrique consigue rescatar dos embarcaébnes.
feliz suceso impulsa a la Corona a apoyar la formacion de una Armada. Su cos
seria repartido mediante la aplicacion de un gravamen a los navios que se vier
beneficiados por su actuacion y cualesquiera otros que arribaran a Andalucia.
nombra a Rodrigo del Castillo para que organice la Armada en Sevilla, encat
gandosele el cobro del mencionado gravamen, al cual expresamente se le del
mina averig en alusiéon a la contribucién que los comerciantes hacian a los
consulado$?

En la primavera del afo siguiente, los comerciantes sevillanos nuevament
inician gestiones para la creacion de una Armada. En esta ocasion, proponian
establecimiento de una formacion de caracter permanente dedicada a la guar
de la costa andaluza y los cabos. Las responsabilidades de la formacion proye
tada no se limitarian al trafico indiano, sino que incluirian, en general, el movi-
miento comercial andaluz en el océano. La idea consistia en mantener es
formacion como una fuerza estable que operaria mientras existiese actividad cors
ria, que estaba asociada a la guerra con Francia, por lo que, firmada la paz,
Armada seria disuelta. Los recursos para su sostenimiento se obtendrian c
cobro de un gravamen especial a todas las mercancias que proviniesen de Indi
de Canarias, Azores, Madera y Berberia. También contribuirian las ciudades c

31 C. Fernandez Duro (1972) I, p. 202.
32 Provision a Rodrigo del Castillo, octubre de 1521. Copulata, 7, VII, 1y XllI, 1. En relacion
con los testimonios que podemos encontrar sobre la existencia del gravamen con anterioridad a
fecha arriba expresada, ver el apartado referente a la averia en el capitulo sexto.
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Sevillay Cédiz y las villas del Puerto de Santa Maria, Sanlucar de Barramed:
Rota, Chipiona y los puertos del condado de Niebla, Lepe, Ayamonte y le
Redondela. La administracion de la Armada se haria a través de representan
elegidos por los mercaderes junto con alguno de la Corona. La peticion fu
aprobada en juni&.Con motivo de la demora en el apresto de dicha Armada, se
expide una cédula dirigida a los oficiales de la Casa, encargandoles que ave
guaran el estado en que se encontraban los preparativos de la Armada y que,
ser necesario, aportaran los fondos necesarios para su pronta salida, siempre
fueran repuestos por el fondo de la av&rial interés de la Corona por la
proteccién del comercio de sus subditos y de su tesoro es claro. También lo es
incapacidad para asumir la carga financiera de su defensa. No obstante, norm
mente aportara las sumas que hagan falta para sufragar los gastos de las forr
ciones encargadas de proteger el trdnsito de embarcaciones con las Indiz
Después de todo, su tesoro tiene un interés principal en el cargamento.

La creciente hostilidad del trayecto hace necesario revisar la actuacion de Ic
funcionarios de la Casa, asi como reafirmar la obligatoriedad de algunas dispc
siciones dictadas con anterioridad. La iniciativa fue tomada por el “Consejo de
Indias” P> araiz de la pérdida de algunas naos. Asi, el 14 de julio de 1522 expide
una serie de ordenanzas cuyo propésito era evitar el paso de navios menore
las Indias, reforzar las medidas destinadas a acabar con el contrabando y, sol
todo, reafirmar los criterios existentes sobre las condiciones minimas de segurt
dad para emprender el viaje. Dadas las circunstancias, los preceptos contien
numerosas menciones sobre el armamento y los tripulantes de 185 Estes.
conjunto de disposiciones representan el primer intento serio por ordenar |
normatividad existente en la materia.

Hemos observado cémo la primera respuesta dada a las agresiones se com
ne de dos vertientes. Ambas contribuyen a lograr que los intereses de la Coro
sean debidamente protegidos. Entre ellos se descubre su interés por el transpc
del tesoro real y el comercio en general, asi como la seguridad de los protagoni
tas de la Carrera. Recordemos que, ya por estas fechas, los navios propiedac
particulares llevaban casi todo el peso del intercambio.

La primera de las medidas la encontramos desde los inicios del trato indianc
Es la funcion controladora llevada a cabo por la burocracia real. Estaba encarr

33 Acuerdo de los mercaderes, 13-V-1522, y real provision sobre la formacion de una armad:
para la guarda de los mares de poniente, 13-VI-1522. C.M.F.N., XXI, p. 16.
34 R. C. ajueces oficiales, 11-VII-1522. Indif., 420, 9, 20v.-21v.
35 Sobre la fundacion oficial del Real y Supremo Consejo de Indias, ver capitulo segundo.
apartado |.
36 Ordenanzas sobre carga y armazon, Indif., 420, 9, 17-18v.
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nada principalmente a salvaguardar el cobro de los derechos reales y a evitar ¢
la ambicién de los navegantes fuera causa de accidentes o de indefension fre
al enemigo.

La segunda representa toda una innovacion. Financiar la proteccion de
comercio a través del cobro de un gravaaddmocno era precisamente la forma
en que tradicionalmente se habia defendido a los subditos de un reino detern
nado. La tradicién medieval reconocia como una de las principales funciones ¢
los monarcas la de brindar proteccion a los habitantes de su reino. Estos debi
contribuir en ese propdésito, aunque comunmente se entendia que dicha contrib
cion quedaba satisfecha con el servicio de las atm@sillermo Céspedes
sostiene como posible causa de este fendmeno los distintos conflictos en los g
el reino se hallaba envuelto por esos &haaposibilidad material.

A pesar de la puesta en funcionamiento de las primeras armadas, los corsar
seguian acumulando acciones afortunadas en perjuicio de la Hacienda Real y
particulares. La aparicion de una nueva solucion no se hizo esperar. En 1526
prohibe la navegacion de barcos aislados en la C&fr€ansecuentemente,
se dispuso que toda embarcacién que fuere y viniere de las Indias debia ir en flo
y que para ello tenia que portar el equipo y la tripulacion especificados en la
ordenanzas de 1522. La idea de incrementar la seguridad del trafico mediante
navegacion en flota tenia ya un profundo arraigo dentro de las conciencias de |
navegantes del siglo XVI. El uso de ese recurso ya habia sido experimentado p
los navegantes mediterraneos de la antigliedad, y seguia siendo utilizado tar
ahi como en el Mar del Norte. Su principal inconveniente era, tal vez, la falta de
coordinacion entre los distintos integrantes del convoy. Ello redundaba er
costosos retrasos. Sin embargo, emplear esta forma de navegacion no sc
permitia reducir el riesgo de ataques, sino que constituia un recurso adicional «
seguridad en una navegacion larga y peligrosa. La pérdida de la derrota adect
da, la solucion de desperfectos o el rescate de naufragos y mercancias er
suficientes razones como para cefiirse a ese sistema. Asi también lo entiendid
Corona, que ademas consideraba al trafico en flota como un factor que contribu
a desalentar los ataques a la navegacion indiana en general.

37 Partida segunda, X, 2 y XI, 3. Ver también J. Hevia Bolafios (1989) t. II, Ill, I, p. 15.
También existian algunos impuestos especiales destinados a satisfacer esas necesidades, con
fue el almojarifazgo.

38 G. Céspedes del Castillo (1944), pp. 23-24.

39 C. Fernandez Duro (1972) I, p. 204. La navegacion aislada en el tornaviaje estabz
prohibida desde 1524. Bordeje y Morencos (1992), p. 77. De hecho, la navegacion en flota se hak
venido utilizando en forma espontanea desde la época del descubrimiento debido a las ventajas c
implicaba.
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Llegados a este punto, estimamos conveniente hacer un pequefio parénte
para determinar con precision lo que se entendidigiary por armadaen la
época que nos ocupa. La partida segunda establece las caracteristicas que difel
ciaban las armadas de las flotas. Primeramente, las distingue por el nimero
sus componentes. Cuando se trataba de formaciones compuestas por mucl
navios se denominaria flota; siendo pocos, seria designada &tfRadgerior-
mente, al tratar el tema de la guerra en el mar, se menciona que ésta podia lleva
a cabo de dos formas: “la primera es, flota de galeas e de naves armadas ¢
poder de gente, bien asi como la gran hueste, que hace camino por tierra. |
segunda es, armada de algunas galeas, o de lefios corrientes, e de naves arms
en curso”! La evolucién de ambos términos se hace perceptible en el Ordena
miento de Montalvo, en dondimta adquiere un significado neutro. Es decir,
simplemente alude a una agrupacién de navios, sin referir su condicion. E
términoarmada es utilizado para caracterizar a las embarcaciones a las que ¢
les da un uso bélicB.En todo caso, debemos tener en cuenta que la funcion de
todo navio variaba con base en las circunstancias. En su mayoria podian s
utilizados, indistintamente, para acciones militares o para el transporte de me
cancias. Esta versatilidad permitia a los gobernantes disponer de cuantos buqt
estuvieran a su alcance en cualquier situacién que asi lo requiriera.

Ya en el siglo XVI, uno y otro término adquieren significados mas precisos.
Flota indicaria una agrupacion de embarcaciones mercantes, en tanto que arm
dase aplicaria a las formaciones militafello obstante, en muchas ocasiones,
uno y otro término son traspolados. Como se vera mas adelante, este fenéme
se presenta con cierta frecuencia en el &mbito de la Carrera, en donde dadas
caracteristicas de los convoyes que salian —con naos de armada y mercantes
los apelativos variaban.

Posiblemente con motivo de la paz con Francia (enero de 1526), la Coron
permite en forma excepcional el paso de navios desarmados, con la Unic
condicién de que fueran en conserva de dtrbi& obstante, las expectativas de
la Corte no se cumplirian; la actividad corsaria no se detendra. Son precisamer

40 Partida segunda, IX, 24. Se emplea un facsimilar de la edicion de Gregorio Lépez.

41 Partida segunda, XXIV, p. 1.

42 Ordenamiento de Montalvo, libro sexto, titulo XII, ley IV. Alude a la conveniencia de que
en los puertos del reino se tengan suficientes navios “porque nos mandando hacer armada y en\
flota a donde cumpliere a nuestro servicio estando los navios hechos la flota se podra armar
tiempo del menester”.

43 J. Hevia Bolafios (1644) t. 11, libro 111, IlI, p. 1.

44 Cédula a los jueces oficiales para que dejen pasar una carabela que no va armada con
de que vaya en conserva y compafiia de otros navios gruesos, Indif., 420, 10, 221-221v. y otr
posteriores.
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de 1526 las primeras informaciones que se tienen de la presencia de navegan
hostiles en aguas indiar@d.a presencia de navios de escolta en aguas cercana
a las costas espafiolas habia desplazado a los corsarios hacia el poniente.

La estrategia escogida como consecuencia de la ordenanza de 1526 sera g
enviar navios de armada a las Azores para escoltar a las formaciones qt
regresaban de Indias y mantener embarcaciones que patrullaban la zona de
cabos y costas andaluzas. Se estimaba que, en caso de que los corsarios
toparan con una flota carente de toda escolta, ésta seria capaz de defende
Recordemos que tradicionalmente se habia acostumbrado a llevar algun tipo
armamento, incluso en las naos mercantes. Por si eso fuera poco, las Ordenan
de 1522 lo aclaraban con toda precision. De ahi que era viable pensar que u
flota por si sola pudiese repeler exitosamente un ataque. Sin embargo, la realid
parece imponerse. Los duefios de las naos mercantes se inclinaban mas po
azar que por el armamento de sus cascos como estrategia defensiva.

Tras una ligera recaida del trafico a principios de la tercera década del siglc
a causa de la intensidad de los ataques corsarios, el volumen empezara
incrementarse paulatinamente hasta llegar a 1530, en que se cuentan setent
nueve embarcaciones salidas hacia las Irfliass posesiones seguian aumen-
tando, y las perspectivas de incrementar el intercambio se multiplicaban. L:
coyuntura fue percibida en la Corte. Por tal motivo, el 15 de enero de 1529 s
emite una provision por medio de la cual se concedia licencia general de pasc
los subditos de “nuestros Reinos y sefiorios” para navegar hacia las Indias. |
permision estaba sujeta a la condicién de que los navios zarparan de los puer
en ella mencionados; que navios y mercancias fueran registrados ante las jus
cias locales, y que al regreso se dirigieran a SévVilla.nueva politica cedia
gran parte del control que tradicionalmente se habia ejercido. A cambio, s
obtenia una buena oportunidad para aumentar el comercio con garantias razoi
bles de que los beneficios al regreso llegarian al control de los oficiales de |
Casa.

La problematica de la seguridad de la navegacion de ultramar vuelve a s
tema de discusion en 1533. Por tal motivo, se ordena al conde don Hernando

45 C. Fernandez Duro (1972) I, p. 204.

46 G. Céspedes del Castillo (1945), p. 143.

47 Encinas, IV, pp. 133-134. La mencidn genérica “nuestros Reinos y sefiorios” no aclarz
con precision a cudles se esta haciendo alusiéon. Una cédula dada en 1519 y sobrecartada en 1
nos proporciona elementos para pensar que se trata de los reinos de Castilla y Ledn y provinci
y reino de Granada. C.M.F.N., 21, 20-22v. Los efectos de la provisién seran decepcionantes. L¢
comerciantes de los puertos que recibieron autorizaciones no mostraran interés por el comerc
indiano. J. Lynch (1993) I, p. 203.
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Andrada, asistente de Sevilla, y a los oficiales de la Casa, que revisen g
disposiciones expedidas con anterioridad sobre la materia con el fin de elabor:
unas ordenanzd$Conviene resaltar la inclusion de una autoridad sevillana en
el tratamiento de los asuntos indianos. Lineas atrds hemos hecho mencion de
tension existente entre unas y otras autoridades a causa de la falta de claridad
sus respectivas atribuciones.

Los trabajos compiladores de la comision con toda seguridad tuvieron in-
fluencia en el contenido de las ordenanzas dadas el 28 de septiembrede 153«
En su exposicién preliminar, nuevamente encontramos las razones que les dier
origen: el peligro y dafios que personas, navios y mercancias recibian a causa
la falta de precaucién de los maestres. Las pérdidas son causadas por accider
0 por corsarios; lo que si queda claro es que su volumen podia reducirse. L
ordenanzas no aportan gran novedad. Unicamente cabria destacar la incorpo
cion de un nuevo tramite para la salida de los navios. Se trataba de la terce
visita. Esta debia tener lugar justo antes de que los navios se hicieran a la ve
Con ello se pretendié detectar y corregir cualquier irregularidad en los navios
asi como evitar que los que estuvieren en regla incurrieran en alguna falta ant
de zarpar. Otro aspecto que resaltar seria la minuciosidad del ordenamiento
lo referente a la distribucion de la carga a bordo y la regulacion para evitar |
sobrecarga de las naos. La operatividad de la embarcacion, tanto para la nave
cion como para su defensa, dependia estrechamente de la adecuada distribuc
de la carga. Un ultimo aspecto destacable: a raiz del crecimiento experimentac
por el comercio con las Indias, la demanda de navios se increment6 sensibleme
te, y con ella su precio. La incorporacion a la Carrera de embarcaciones usad
empez6 a ser tan frecuente que se hizo necesario velar por su integridad. L
ordenanzas obligan a los oficiales de la Casa a exigir que los maestres adereza
sus navios con la quilla descubierta como requisito previo para el otorgamient
de la licencia de carga.

Tan s6lo un afio después, se dictan nuevas ordenanzas para la navegacio
las Indias® El contenido de estas disposiciones se centra fundamentalmente €
aclarar y corregir el ordenamiento que le antecede. Mas que unas nuev:
ordenanzas, se trata de una reforma a las anteriores.

Por lo que respecta a los navios aislados que recorrian las rutas de la Carre
su presencia no desaparece. El problema no habia sido abordado por las orden
zas de 1534. En abril de 1535, con motivo del estallido de la guerra con Franci

48 R. C. de 13-1X-1533, Indif., 1,961, 13, 67v.-68.
49 Ordenanzas de 28-1X-1534, Indif., 1,961, 3, 164v.-168.
50 Veinte de agosto de 1535. Indif., 1,961, 3, 327v.-329v.
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la reina escribe a Juan Suarez de Carbajal, visitador de la Casa, para que proc
que el trafico de ultramar se haga en ffbta.

En cuanto a la estructura de las flotas, no parece que existieran disposicion
claras. Los indicios apuntan a que cada una llevaba como superior o responsal
a alguierP? Tal es el caso de la referencia que se hace a la preferencia para recit
carga dada a uneapitanasobre otras naos que tuvieran como destino La
Espafiola o0 San JU&mo a las cuatro embarcaciones que bajo el mando de
Antonio Navarro, contador del Perq, venian hacia Espafia er?*1535.

A propdésito de la capitana a la que hicimos referencia en el parrafo que
antecede, diremos que su apresto anuncia la adopcion de otra variante defens
en la Carrera. Se trata de la inclusion dentro del convoy de una embarcacic
mejor armada que las demas. A bordo iria el comandante de la formacién. Sera
encargada de desempefiar el grueso de las labores defensivas. La cédula por la
se le da prioridad a la capitana para la recepcién de carga también menciol
gue dicha embarcacion llevaria doscientos hombres. Aunque no descartamos
uso de dicha medida con anterioridad, ésta es la noticia mas antigua que encc
tramos de su existencia.

Por otra parte, la visita de Juan Suérez a la Casa en 1535 no sélo tendt
efectos de supervision. El visitador dejo tras de si diversas disposiciones des:
nadas a regular los negocios de la Casa y la navegacion. En octubre de 15!
visitador y oficiales de la Casa se ocupan de determinar los salarios que Ic
pilotos de la Carrera debian percibir por sus servicios. Sus honorarios se estab
incrementando en forma alarmante, y ello incidia directamente en el precio d
los fletes. El 6 de diciembre se expidieron ordenanzas para el orden de Ic
asuntos de la Casa y navegacion de las Indias, y el 9, las relativas al afuero
los navioss

En este momento, el sistema parece haber encontrado la clave para lograr
funcionamiento equilibrado y con buenas garantias de seguridad. La legislaci6
existente, eminentemente casuistica, parece suficiente para conseguir esos fin
El resto estaba en los funcionarios. No obstante, la inquietud generada por
presencia de corsarios no parecia haberse diluido con la regulacién adoptac
La artilleria, armas y tripulacion exigida para cada navio, asi como la obligaciér

51 Carta de la reina al licenciado Suarez, 21-1V-1535, Indif., 1,962, 4, 79-80.

52 Desde 1508 se faculta a los jueces oficiales para que cada vez que salieran dos o m
navios juntos pudieran nombrar un capitan (C.D.l.U., 14, 215).

53 R. C. ajueces oficiales, 1-VII-1532, Indif., 1,961, 2, 192-192v.

54 R. C. ajueces oficiales, 13-11-1535, Indif., 1,961, 3, 214v.-216.

55 Un traslado que contiene las tres ordenanzas se puede ver en Pat., 251, R., 33. Tambi
estan en C.M.F.N., XXI, 30-47.
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de navegar dentro de la conserva de una flota no terminaron de convencer. E
respuesta a dicha incertidumbre, se opta por incorporar a la flota navios d
armada. Con caracteristicas mas militares que comer@ales.

Entodo caso, la formacion de una Armada anual destinada a patrullar las rutz
de las Azores, las aguas de los cabos y la costa andaluza, se hizo con pefibdicida
Incluso existieron afios en los que, ademas de la Armada, fue necesario form
alguna escuadrilla para el desempefio de labores analogas, debido a algu
noticia de posible arribo de navios. Un caso por demas significativo sucedio e
febrero de 1535, cuando se recibieron noticias en el sentido de que Antoni
Navarro, contador del Per(, venia de La Habana a la cabeza de una flotilla de cua:
navios con un importante cargamento. Para asegurar su viaje, se dispone que
apresten dos o tres embarcaciones que debian salir a buscar a la flotilla ¢
Navarro y escoltarla hasta puerto seguro. Al mando de esa armadilla iria Francis
Tello, juez oficial tesorero de la Casa. Su costo seria cubierto a través del cob
de una averia aplicable a las mercancias llevadas por los navios que se vier
beneficiados por sus servicios. Al mismo tiempo, se informa a los jueces
oficiales de que preparen el apresto de la Armada para la guarda de los mares
poniente?

Las bases para la organizacién de las armadas a costa de averias se detel
naron desde la época en gue se dispuso la creacion de la d&@3&&h pocas
las variaciones que se registren en los préximos afos. A la cabeza encontram
a los diputados designados por los mercaderes y a un oficial nombrado por el re
A ellos correspondia planear la integracion de la armada, determinar el tamar
y la duracion, asi como hacer las estimaciones de su costo, a fin de obtener |
fondos necesarios para su entrada en funciones. También estaban facultados p
designar a los oficiales de la formacién y para asumir obligaciones a nombre d

56 La distincion entre embarcaciones mercantes y militares no es todavia clara. Tendra qu
transcurrir algin tiempo para que las diferencias de los navios del ambito de la Carrera se hag
presentes desde la fabrica. Sin embargo, las disposiciones relativas a construccion de bajeles en
siglos XVI y XVII siempre buscaran que el constructor dote a sus naves de caracteristicas qu
permitan su facil conversion para la actividad bélica. Ver capitulo cuarto, apartado |, inciso C.

57 De acuerdo con la relacion publicada por Céspedes, los afios en que no hubo Armad
fueron: 1526, 1529, 1531, 1532 y 1534. G. Céspedes del Castillo (1945), pp. 142-143.

58 R. C. ajueces oficiales, 13-11-1535. Indif., 1,961, 3, 214v.-216. La cédula no menciona la
forma en que seria financiada la Armada para la Guarda del Mar Poniente. Sin embargo,
mencionar su integracién dispone que se hiciera “como otras veces se ha hecho”. Ello nos lleva
pensar que se trata de una Armada financiada por averias. Otro indicio es que, el siguiente afio.
ordenarse la formacion de una Armada para la Guarda del Mar Poniente se dispone que ésta
sufragada por la averia.

59 Provision por la que se autoriza la formacién de una armada a costa de averias, 13-V
1522, C.M.F.N., XXI, 16.
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la Armadai® En general, gozaban de cierta independencia de actuacion. Lo
funcionarios de la Casa de Contratacion limitaban su actuacion a la mera supen
sién o, en su caso, apoyo. No obstante, debe mencionarse que el cargo de ref
sentante del rey en la armada solia estar ocupado por un juez oficial de la Cas

Los materiales para las Armadas provenian de las mas diversas fuentes. I
esta manera, es comun observar a funcionarios de la Corona pertenecientes a
ambito ajeno al indiano, incluso al Atlantico, prestar importantes servicios de
abastecimientét El auxilio también solia llegar de las ciudades o de la nobleza
local82 El uso de materiales provenientes de fuentes distintas a las instancias
la Carrera se mantendra durante todo el periodo que nos ocupa. Aunque
necesario aclarar que la incidencia disminuira considerablemente en afios pos
riores, sobre todo en lo referente a bienes pertenecientes al Mediterraneo. E:
recurso sera empleado como Ultima instancia. Una cosa si es clara: la Carre
goz6 de una prioridad semipermanente en la obtencién de mat&riales.

La independencia que tenian los diputados de la averia y el representante re
en cuestiones de la Armada sufre algin menoscabo en 1536. Durante el apre:
de la Armada de la Guarda del Mar Poniente de ese afio, se instruye a Ju
Suérez de Carbajal, visitador de la Casa, para que participe en él. Al mism
tiempo, la reina decide adelantarse a la decision que pudieran tomar diputados
Francisco Tello, por ese entonces representante real, nombrando a Sancho
Herrera, capitan general de la formadibillo, a pesar de la reciente expedicion
de ordenanzas para esa Armada en las que se confirmaban muchas de las fact

60 Se les autorizaba a pedir dinero prestado, a fletar embarcaciones y a tomar los materials
necesarios para el despacho.

61 En 1536 se ordena a Francisco Verdugo, proveedor de las armadas, y a Diego de Cazel
pagador, aderezar dos navios para llevar trescientos hombres armados (R. C. a Francisco Verdt
y Diego de Cazella, 11-VIII-1536, Indif., 1,962, 4, 149v.-150v.). Un afio antes, le habia tocado al
capitan general de la costa del reino de Granada proporcionar algunas embarcaciones (R. C.
marqués de Mondéjar, 23-111-1535, Indif., 1,961, 3, 243). La artilleria necesaria para la armada d
1536 fue proveida por Miguel de Herrera, capitan general de ese ramo (R. C. a Juan Suarez
Carbajal, 21-1V-1536, Indif., 1,962, 4, 79-80. R. C. a Miguel de Herrera, 11-VI1I-1536, Indif.,
1,962, 4, 150v.-152).

62 Una cédula dirigida a Juan Suarez de Carbajal le indica que pida al conde de Gelves |
madera necesaria para montar la artilleria de una formacién (R. C. al licenciado Suarez de Carbaj
21-1V-1536, Indif., 1,962, 4, 79-80).

63 También sucedia que material perteneciente a la Carrera fuese desviado hacia el Medit
rraneo u otros destinos. Asi, por citar algunos casos, en 1554 se utilizé la armada que se pens:
llevar a Santo Domingo para escoltar al futuro Felipe Il a Inglaterra. En 1610, navios de la Armad:
de la Guarda fueron empleados en la frustrada jornada de Larache. Durante el primer tercio d
siglo XVII, la Armada del Mar Océano utilizé galeones de la Armada de la Carrera.

64 R. C. a Juan Suarez de Carbajal, 21-1V-1536, Indif., 1,962, 4, 79-80. Sancho de Herrer:
muere al poco tiempo de su designacion; fue sustituido por Diego de las Roelas.
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des que los diputados habian venido gozénBero el deterioro no es absoluto.
En el otofio de ese afio, se escribia a los diputados de la Armada solicitando |
servicios de la formacién para socorrer algunos navios provenientes de Fland
gue habian tenido que arribar a Galicia. La Corona Unicamente se limita a ped
a Francisco Tello y a los diputados del comercio que decidieran si la formacior
prestaria la escolta solicitada. Entre los inconvenientes que se presentab
resaltaba el hecho de que el consulado burgalés se habia negado a apol
cantidad alguna por concepto de averia; tampoco lo hacian los ingleses
portuguese®

Otra facultad conservada por los diputados fue la de poder determinar e
tiempo que permaneceria en activo la Arnfddio obstante, el rey solia ejercer
ciertas presiones para obligarlos a mantenerla operando el mayor tiempo posibl
Asi sucede en 1537, cuando se les pide que mantengan el cobro de la averia a
de que el capitan Miguel Perea pudiera seguir patrullando laf&osta.

A principios de 1537 se empez0 a trabajar en la preparacion de la Armada ¢
Blasco Nufiez Vela. Este sera el primer viaje de una Armada a las Indias co
funciones de escolta y con la intencion de recoger y custodiar en el viaje de vuel
los metales obtenidos en el Nuevo Mundo. La formacion se dirigiria a Nombre
de Dios llevando una tripulacién de mil seiscientos hontBrigscontingente
comercial y sus escoltas salieron el 12 de junio de ese afio. Eran doce navic
Tras perder a la almiranta y dejar a otro muy dafiado en la barra de Sanlucar,
dirigieron a Santo Domingo y después a Nombre de Dios a recoger los metale
del Perq. El costo de la formacién fue repartido a través del cobro de la’averia.
Con posterioridad a su salida, se despacharian otros cinco navios de refuerzo
mando de Miguel Perea y Juan de Mendiricltaga.

El envio de la Armada de Nufiez Vela y su posterior refuerzo pareciar
asegurar el transporte de mercancias y metales a través de las rutas indianas.
embargo, la sola perspectiva de un trafico interoceanico seguro no parecia sat

65 Real provision de 6-1V-1536, Indif., 1,962, 4, 60v.-65. Contiene las ordenanzas para la
formacioén de la armada a costa de averias.

66 R.C.aFrancisco Telloy a los diputados de la averia, 6-X1-1536, Indif., 1,962, 5, 35v.-36.

67 Esta facultad existia desde 1522, fue reiterada por las ordenanzas de 1536, y en el otol
de ese mismo afio se vuelve a confirmar. R. C. al licenciado Juan Suarez de Carbajal, 5-X-153
Indif., 1,962, 5, 13-14.

68 R. C. alos diputados de la Armada de la Guarda, 10-VI11-1537, Indif., 1,962, 5, 182v.-183.

69 Cartay R. C. de 18-1V-1537, Indif., 1,962, 5, 131v.-132 y 132v.-133v.

70 P. E. Hoffman (1970), pp. 39-40. La tasa de la averia fue del 1%. H. Chaunu y P. Chaunt
(1955) 11, 293.

71 Carta del Consejo a los jueces oficiales, 8-1X-1537, Indif., 1,962, 5, 239-239v. C.D.l.U.,
14, 227.
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facer a quienes estaban del otro lado del océano. Diego Caballero, contador
La Espafiola, escribia al rey en diciembre de 1537 exponiéndole los problem
por alla existentes y planteando algunas soluciones. El oficial real considerak
que las Armadas de escolta poco podian hacer para proteger el trafico y Ic
puertos indianos, dada su breve estancia y mision especifica. Proponia protec
“la banda del Norte” de las Antillas con tres carabelas emplomadas con cincuer
ta hombres cada una, “asi se asegurarian los puertos de la Yaguana y La Habe
pues ambos son las escalas universales de la navegacion de la Nueva Espaf
de la Tierra Firme”, y el oro y plata se podria juntar en Santo Domingo sin riesgc
alguno. El intercambio con Espafia podria llevarse a cabo a través de dos flot
anuales dirigidas a La Espafiola. Estas formaciones serian escoltadas por cua
naos gruesas de armada. El costo de carabelas y naos se pagaria con una a\
sobre todo lo que entrara y saliera de Indias. Con ello se evitaria que los navi
de armada bajaran hasta Nombre de Dios. Ademas, el viaje directo de Nombre ¢
Dios y Nueva Espafa a Espafia pasaba por el canal de Bahama, sitio en el c
los corsarios echados de las aguas cercanas a Europa esperaban a [&s navi
Hasta donde tenemos conocimiento, ninguna de las medidas propuestas f
puesta en practica.

A la llegada de la formacion de Nuafiez Vela, se pide a los diputados de I
averia que se plantearan la posibilidad de despachar otra Armada a costa
averias para ir por mas metales preciosos a IffdRaco tiempo después, se
instruye a los jueces oficiales para que guarden y conserven la artilleria, arme
y municiones sobrantes del viaje. Asimismo, se les indica que envien e
respuesta de los diputados de la averia en relacion con el despacho de u
armada para la guarda de las costas y para traer el oro de la Nueva’Espafic
La respuesta debié ser negativa, puesto que en julio se dispuso que cesare
cobro de la averié.

En 1540, la Corona celebra un asiento con Alvaro de Bazan para el establec
miento de una Armada para la Guarda del Mar Poniente. Bazan figura en él con
capitan general del mar océano. La formacion se integraria con dos galeazas, ¢
galeones y cuatro chalupas. Su financiacion seria a cargo de la Real Hacienc
Entre sus principales responsabilidades estaria su traslado a las Azores las ve
gue fuera necesario para escoltar a las naos llegadas de Indias. Olesa Muiii
afirma que, con la creacion de esta Armada, quedaban definidos dos ambitos |

72 Carta de Diego Caballero al rey, 20-XII-1537, C.M.F.N., XXI, 50-51v.
73 R. C. a diputados de la averia, 3-1V-1538, Indif., 1,962, 6, 35v.-36.
74 R. C. a jueces oficiales, 30-1V-1538, Indif., 1,962, 6, 52-53.

75 C.D.I.U., 14, 228.
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actividad naval espafiola: el Mediterraneo y el Atlantid@ relevancia de este
acto radica en el hecho de que la monarquia decide emprender por su cuente
proteccion de las costas atlanticas. La actuacion de esta nueva formacion ber
ficiara por igual al trafico con Flandes y al de Indias. La designacion de Bazar
como capitdn general del mar océano creara una nueva jerarquia naval junto c
el nacimiento del &mbito al que se refiri6 Olesa Mufido. A partir de entonces.
este cargo serd el responsable de la conduccién de las operaciones de
Armadas Reales por esa zona. Ademas, serd el oficial de mayor jerarquia de
zona, aungque ello no necesariamente implicara una subordinacion directa ¢
otros mandos. Asi, en el caso del trafico indiano, sus responsables debiz
reconocer la jerarquia del capitan general del mar océano, y seguir sus indicaci
nes en caso de que aquél las estuviera escoltando, pero sé6lo en ese caso.
mismo afno, sale una formacion al mando de Cosme Rodriguez Farfan.

Hacia 1542 se pensé en formar una Armada a costa de averias, cuya misi
seria proteger las rutas de la Carrera y combatir a los corsarios que operaran
ella. Es decir, se pensaba darle un caracter mas ofensivo. Los mercader
consideran la idea poco acertada, y en voz de Cosme Rodriguez Farfan expon
a los jueces oficiales los inconvenientes que veian. Estimaban que una so
armada era incapaz de perseguir a los corsarios que operaban en el ambito de
Carrera debido a su extension. En todo caso, la escasez de pertrechos experim
tada por esos dias retrasaria el despacho de la formacién. La tardanza la ha
obsoleta. Por otro lado, la averia que se pretendia cobrar para su sostenimiel
era del 6%, cifra que consideraban ruinosa para sus tratos. Se reconoci:
capaces de pagar un 1%. En lugar de la Armadappen que se establezca un
sistema de flotas con salidas en tiempos determinados escoltadas por navi
armados. Concluyen solicitando que se suspendan los preparativos de la Arma
hasta que no se presente una suplicacion a# rey.

La Armada que se proyectaba finalmente se formd. Aunque su funcién seri
distinta. A mediados de junio se nombra capitdn general de la misma a Marti
Alonso de los Rios. Seis embarcaciones integrarian la formacion. Debia dirigirs
a Nombre de Dios, de ahi a Santa Marta y Cartagena, para después recalar en
Habana, en donde recibiria el tesoro proveniente de la Nueva EdpaAamada
sale a mediados de 1542 y regresa a Sanlucar en junio del afio siguiente.

76 F. Olesa Mufiido (1968), pp. 242, 523, 542 y 594.

77 C. H. Haring (1939), p. 251.

78 Carta de los mercaderes a los jueces oficiales, 1542, C.M.F.N., XXI, 52.

79 Real provisién y R. C. a Martin Alonso de los Rios, 14-V-1542, Indif., 1,963, 8, 137v. y ss.
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Mientras tanto, el comercio seguia insistiendo en la instauracion de un sisten
de flotas a Indias con fechas predetermin&tiaa.respuesta a ese planteamien-
to, se pide a Gregorio Lépez, consejero de Indias, que por ese tiempo visitaba
Casa de la Contratacion, que platique con los mercaderes sobre el asunto, indic:
dole que tomara una decisién al respecto y la ejeciittaesultado de estas
negociaciones fueron las ordenanzas para la navegacion en tiempo d&guerre
Ahi se dispuso que Unicamente podrian salir para las Indias dos flotas al afi
cuyo numero total de embarcaciones integrantes no debia ser inferior a die
Proponia como fechas de salida los meses de marzo y septiembre, respecti
mente. Cada flota seria escoltada por una nao de armada pagada por la averia
mision seria acompafar a las mercantes hasta los parajes en que su navega
al puerto de destino resultara segura. De esta manera, llegados a las Antillas,
separarian del convoy las embarcaciones registradas para Santo Domingo, S
Juan y demas puertos de la zona. La flota continuaria su marcha acercandos
Tierra Firme para encaminar a los que tuvieran aquel destino. Posteriorment
navegarian hacia el norte para acercar a los que fueran a la Nueva Espafa ¢
destino. Al despedir a las mercantes de Tierra Firme y Nueva Espafia, el capitan
la nao de armada debia apercibir a sus mandos para que se juntaran en La Hab
a los tres meses de la separacion, a fin de emprender juntos el regreso. Ese la
seria empleado por la nao de armada para patrullar las aguas cercanas a
Habana en busca de corsarios. El regreso seria emprendido en la fecha conven
desde La Habana. Las naos del trafico de las Antillas, por su parte, debian reunir
en La Espafiola para hacer el viaje de regreso juntas. Esta flota de vuelta se
organizada por los oficiales reales de Santo Domingo, quienes también estab:
facultados para designar al capitan de la misma.

La primera flota en salir conforme a las nuevas ordenanzas fue la que llev
Blasco Nufiez Vela en 1543. Al llegar a Nombre de Dios, Nufiez Vela dejé el
mando de la formacion al licenciado Tello de Sand®val.

El itinerario de la flota del afio siguiente, a peticién de los diputados de la
averia, sufrié algunas modificaciones. La nao de armada pasaria primero a Sar
Domingo a recoger el tesoro que ahi hubiera para después dirigirse a Nomb
de Dios. El motivo de la variacion respondia al hecho de que el viaje de Nombre ¢
Dios a La Habana se consideraba de alto riesgo y se preferia que la nao de arm:

8o C.D.L.U., 14, 231.
81 R. C. a Gregorio Lopez, 16-VI-1543, Indif., 1,963, 8, 139.
82 Las ordenanzas serian confirmadas por R. C. de 23-X-1543, Indif., 1,963, 8, 275-277v.
83 Nufiez Vela pasa al Peru para ocupar el cargo de virrey, mientras que Tello de Sandov:
se dirigia a la Nueva Espafia como visitador. Esta flota seria reforzada por tres naos despacha
con posterioridad, al mando de Hernando Blas.
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lo hiciera junto con las mercantes. En La Habana se esperaria a las naos de
Nueva Espafia. Para ocupar el mando de la embarcacion de armada, Franci
Tello, juez de la averia y los diputados, designaron a Juan Lépez de Arghuleta.
La flota salié en julio de 1544. Estaba compuesta por “veintisiete naos gruesa
y carabelas y un galedn de armaéa”.

Mil quinientos cuarenta y tres también fue el afio en el que el comercio
organizado adquirié una base institucional. El creciente volumen de las opere
ciones comerciales habia creado desde hacia mucho tiempo un poderoso gren
cuya Unica representacién hasta ese momento habian sido los diputados de
averia. El modelo que se escoge es el de un consulado formado por un prior
dos cénsules, a la manera del que existia en BEfrdlis.funcion principal
consistiria en hacer mas expeditos los pleitos entre los mercaderes. Sin embart
el consulado también es un 6rgano que aglutina el sentir del colectivo al qu
sirve. Su participacion e influencia en el apresto de las armadas, particularmen
las de la averia, sera una constante a partir de ese momento.

Llegados a este punto, conviene detenernos para tratar de establecer ha
donde ha llegado la evolucion de las defensas al tréfico maritimo interoceanicc
En primer lugar, debemos resaltar un aparente retroceso en la Ultima modifice
cion que hemos resefiado, toda vez que la posibilidad de efectuar acciones
caracter ofensivo por la nao de armada en los tres meses de estancia libre
aguas indianas se ve coartada por la peticion de los diputados de la averia pe
dedicarla a escoltar permanentemente a las naos de Tierra Firme. La posit
lidad de contar con una fuerza permanente de proteccion en los mares de |
Indias todavia no se ha perfilado, a pesar de los acertados comentarios del ofic
real de La Espafiola a los que ya hemos hecho referencia. Por otra parte, de
destacarse que el mando de las flotas pertenece al capitan de la nao de arme
conforme a las ordenanzas de 1543. Sin embargo, el cargo de capitan gene
solo se utiliza para designar al mando supremo de una formacion eminentemer
militar. Es decir, la flota —los navios mercantes— es una entidad distinta de |
armada —los navios de escolta—, aunque navegan juntas. La subordinacién s¢
existe para el efecto de mantener reunida a la formacion.

La paz con Francia de 1544 permite que la Corona opte por abandonar |
pautas de las ordenanzas de 1543, permitiendo que la navegacion a las Indias
hiciera conforme al régimen establecido con anteriofiéBétho régimen no es

84 R. C. a diputados de la averia, 30-V-1544, Indif., 1,963, 9, 79v.-80.

85 Diario de fray Tomas de la Torre citado por J. L. Martinez (1984), p. 244.
86 Sobre el consulado de Burgos, ver M. Basas (1963).

87 R. C. al Consulado, 8-1X-1546, Indif., 1,964, 10, 84-85v.
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otro que el contemplado por las ordenanzas de 1522 y 1526, que fue compleme
tado por las ordenanzas de 1534 y sus reformas del afio siguiente.

A pesar de la paz, las actividades corsarias no cesan. Los reportes de ataq
al comercio se siguen generando. En 1548 llegan a la Corte informes sobre
salida de navios corsarios franceses a Indias. Para combatirlos, se decide forn
una Armada de seis navios a costa de la Real Hacienda. Los preparativos y
mando de la Armada se encomiendan a Diego LOpez de las Roeka.
Armada se divide en 1549. Una parte compuesta por cuatro carabelas y d
naos se envian a La Espafiola y San Juan con provisiones para nueve meses
otra se mantuvo patrullando los cabos para asegurar la navegacion en el Atlanti
europeo. Esta estaba integrada por dos carabelas y una nao. Al efecto, los jue
oficiales reciben érdenes para proveer capitan para una de las formaciones y ¢
instrucciones a Diego Lépez de las Roelas para 1&%tra.

El primero de agosto de 1550, tras casi dos afios de negociaciones, se desi
a Alvaro de Bazan, el viejo, capitan general de la navegacion de las Indias y ¢
todo el mar océano. Bazan habia acordado con la Corona tener durante quince a
nueve embarcaciones —tres galeones y seis galeazas— divididos en tres arn
das. Con el titulo otorgado podria ejercer su mando sobre cualquier otra arma
0 navio que anduviera por esas aguas para el efecto de operar contra los corsar
Asimismo, ante su bandera o la de sus lugartenientes, los demas capitan
generales debian bajar la propia. Su jurisdiccion no incluia a las embarcacione
mercantes. Los lugartenientes que decidiera utilizar debian ser aprobados por |
jueces oficiale8?. A pesar de la denominacion del cargo ocupado por Bazany el
de su formacién, Olesa Mufido sostiene que esta Armada, al igual que s
predecesora de 1540, tuvieron un caracter eminentemente €bgieto.es
parcialmente cierto. También debe afadirse que Bazan proponia llevar naos
armada a las Indias para recoger el tesoro. En todo caso, el asiento se \
constantemente entorpecido por el comercio sevillano y por los funcionarios d
la carrera de Indias. Sus efectos seran bréves.

88 R. C. a Diego Lépez de las Roelas, 10-1X-1548, Indif., 1,964, 11, 68v.-69. La suerte de
esta formacion fue terrible. Poco tiempo después de su salida, una tormenta la disperso. |
resultado fue que dos naves se hundieron, y las cuatro restantes arribaron a distintos puertos.
Fernandez Duro (1972) |, pp. 435-436.

89 R. C. a jueces oficiales, 27-VI-1549, Indif., 1,964, 11, 241v.-244. Diego Lopez de las
Roelas sale rumbo a La Espafiola, y su hermano Pedro es designado por los jueces oficiales p
comandar la formacién que patrullaria las costas espafiolas.

90 Titulo de capitan general, 1-VI1I-1550, C.M.F.N., XXI, 86. El asiento fue publicado en
C.D.ILH.E., 50, 265.

91 F. Olesa Mufido (1968), pp. 591 y 592.

92 Sobre la oposicion al asiento, Carande (1990) Ill, pp. 394 y ss.
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Mientras tanto, en diciembre de 1549 se habia decidido nombrar a Sancho ¢
Viedma capitan general de una Armada que se dirigiria a Tierra Firme a recoge
el oro y plata que ahi habia. Sin embargo, antes de que la formacién se pudie
hacer a la vela, se reciben 6rdenes de ir a patrullar los cabos por haberse ten
noticias de la salida de corsarf®ta Armada a Tierra Firme no saldra sino hasta
junio del afio entrante. Su itinerario también incluira la Nueva Espafia.

La década de 1540 mostré que el acoso tenia visos de ser permanente. De:
hacia dos decenios, se venia observando que la actividad corsaria se hal
extendido hasta el otro lado del océano. Las preocupaciones defensivas ya |
so6lo estaran centradas en el dltimo tramo del viaje. A las dificultades logistica
gue esta circunstancia planteaba, se une otra problematica: la financiacion de |
formaciones destinadas a la defensa del trafico. La solvencia no es una carac
ristica atribuible a la Real Hacienda en todo el periodo que nos ocupa. Ante |
necesidad de proteger el flujo de los metales americanos a un bajo preci
procuré traspasar la responsabilidad a los protagonistas de la carrera. Se opt0 |
exigirles un mejor equipamiento de sus navios. La medida, destinada a paliar Ic
altos costos de la averia y reducir los gastos de las armadas reales, preten
reforzar la capacidad defensiva de los navios mercantes.

Un primer intento destinado a incrementar la capacidad defensiva aparece cc
las Ordenanzas sobre Porte, Gente, Armas y Municiones de41B&fb la
regulacién mas estricta aparece con las Ordenanzas para la Navegacion de 13
febrero de 1552 Ademas de las exigencias de armamento, las nuevas disposi
ciones prescriben como Unica forma de navegacion la flota. La proteccior
complementaria seria brindada por dos escuadras a cargo de la Corona, cu
funcion seria patrullar las aguas de las Antillas y el tramo Azores-Sanllcar
respectivamente. Dadas las exigencias planteadas por el nuevo régimen, se h
necesario expedir una vacatio legara dar tiempo a los maestres y duefios de
navios para proveerse de la artilleria y equipo necesarios. El plazo concedic
para la entrada en vigor de las nuevas disposiciones fue de nueve mese:
partir de su publicacion. Mientras tanto, los navios que quisieran ir a Indias

93 Real provisién a Sancho de Viedma, 30-XI1-1549, Indif., 1,964, 11, 352v.-353v. y otra a
Sancho Viedma, 353v.-354v.

94 Copulata, 7, XI. Ya en 1546 el rey ordenaba a los jueces oficiales que trataran con el prio
y los consules sobre la necesidad de que los mercaderes llevaran armamento en sus naos. R. C
29-1-1546, Indif., 1,963, 9, 327-328.

95 Contrat., 5,010. También incluidas en el traslado de las Ordenanzas de la Casa d
Contratacién de agosto de 1552 en C.M.F.N., I, 55. Sobre estas Ultimas ordenanzas, ver siguier

arrafo.
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debian hacerlo en flota con una escolta compuesta por cuatro navios c
armada y dos carabel#s.

En agosto del mismo afio se promulgan nuevas ordenanzas para’faEbasa.
ellas se pretendio recoger toda la normatividad vigente relativa al funcionamien
to de la Audiencia de la contratacion y del control del comercio y la havegacion

La primera oportunidad para poner en marcha el plan provisional de la
ordenanzas de 1552 aparece en abril. Juan de la Isla, maestre de nao, solicit
permiso para la salida de veinte embarcaciones. Los jueces oficiales acuerd
favorablemente, pero determinan disminuir la carga de seis navios a fin d
armarlos y tripularlos mejor. Para cubrir el costo de la reduccidn de la carga
el armamento adicional, autorizaban el cobro de una averia de 2.5%. Las na
armadas llevaban registro para Nombre de Dios, por lo que aquéllas que fuer:
a otros puertos sélo serian escoltadas hasta los puntos en donde se tuvieran
desviar. Una vez concluidas sus operaciones en puerto, las naos de armada
dirigirian a La Habana, en donde aguardarian por tres meses a todas las naos |
quisieran regresar bajo su conserva. A fines de ese mismo mes, se nombre
Bartolomé Carrefio capitan general de la forma®i@a.flota salié el 11 de agosto
con cincuenta navios. Tras un viaje muy accidentado —ataques de corsario
navios al través e incendio de la capitana— regresan en octubre d& 1553.

Tres meses después de la llegada de Carrefio, sale de Sanlicar Cosme Ro
guez Farfan al mando de una flota compuesta por cuarenta y nueve navios. [
ellos, soélo tres eran considerados de armada. Se trataba de la capitana —L
urca—, la almiranta y un patache. El itinerario del convoy estaba disefiado pat
gue las naos de armada pudieran permanecer escoltando a las mercantes dur:
la mayor parte del viaje. De ahi que los mandos tuvieran 6rdenes de separat

96 Real provision de 13-11-1552, Contrat., 5,010. C.M.F.N., XXI, 106-108v. No coincidimos
con lo sostenido por Haring, quien, fundandose en la provision antes citada, afirma que, transci
rridos los nueve meses, cualquier bajel que reuniera los requisitos de las Ordenanzas podi
navegar solo. Del texto de las Ordenanzas se desprende expresamente que la navegacion seri
flota, quedando por determinar el nimero de unidades que la integrarian. Esto se haria en funci
“de los tiempos”.La provision remite a las Ordenanzas: “[...Jpasados los dichos nueve meses, pol
que no ha de haber Armada de conservay ha de cesar la averia, daréis orden a las naos que hubi
de navegar vayan conforme a la dicha ordenanza [...]".

97 Ordenanzas para la Casa de 11-VIII-1552. Hay varias versiones impresas. Nosotro
hemos manejado una hecha en Sevilla en 1647. También pueden verse en C.M.F.N., Ill, 5!
Respecto de este ultimo traslado, cabe aclarar que la fecha que ahi se le atribuye a las ordenar
es 23 de agosto de 1543. Se trata de una confusion. En dicha fecha fue dictada la cédula por la
se aprueba la creacion del Consulado de Mercaderes de Sevilla, disposicién que al ser incluida
el texto de las ordenanzas ha dado origen a la confusion.

98 Acuerdos de los jueces oficiales, 5-V-1552 y 27-IV-1552, Contrat., 5,010.

99 P. E. Hoffman (1970), p. 116.
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una vez llegados a las primeras islas del Caribe. El plan habia sido propuesto
el prior y consules al rey en octubfeDe esta manera, la capitana llevaria bajo

Su conserva a las embarcaciones que se dirigieran a Tierra Firme, y la almiran
y el patache se llevarian a las demas. Estas Ultimas se dirigirian a la Nue\
Espafa, y a lo largo del viaje despedirian a las embarcaciones que tuviere
otro destino en el punto méas apropiado. A la llegada a Nueva Espafia, debic
a las deficientes instalaciones portuarias, la almiranta y el patache tendria
prioridad en las operaciones de carga y descarga a fin de que pudieran salir ¢
rapidez para reunirse con la capitana y el resto de la flota en La Habana. Lc
mercantes de Nueva Espafia que no pudieran salir a tiempo debian navegar he
La Habana y ahi esperar a que se les enviara socorro o la llegada de é#a flota

La aplicacion de las Ordenanzas de Navegacion caus6 muchas dificultade
Su cumplimiento era muy dificil. Desde la tercera década del siglo y antes
inclusive, una de las principales preocupaciones de los funcionarios de la Ca:
era la inspeccién de los navios. Los maestres, procurando disminuir sus cost
operativos, se negaban a cumplir con los lineamientos establecidos para la care
con los minimos de tripulacion y con la artilleria exigida. La practica de exhibir
durante la visita anclas, artilleria u otros materiales prestados Unicamente para
efecto de cumplir con los requisitos estaba penada desde mucho tiempo atras.
desobediencia de los maestres y duefios de navios era de esperarse.

La existencia de la guerra con Francia también contribuia a hacer pensar q
las naos mercantes serian incapaces de defenderse en un clima tan hostil.
Consulado no deja pasar tiempo para solicitar medidas que mitigaran ese riesc
Al efecto, piden que el sistema previsto para tiempo de guerra fuera restablec
dol192Cada flota iria escoltada por cuatro naos de armada pagadas por la aver
Una cédula fechada el 9 de octubre de 1553, dirigida al prior y consules, no
proporciona la actitud asumida por la Corona ante las circunstéfidias
integrantes del Consulado habian expresado al rey la posibilidad de incluir en |

100 R. C. a prior y consules, 9-X-1553, Indif., 1,965, 12, 17v.-19. Esta cédula informa a los
miembros del Consulado de que su propuesta seria consultada con los jueces oficiales. S
embargo, otra cédula fechada el mismo dia ordena a los jueces oficiales platicar con el prior
cénsules para determinar la forma en que se ejecutaria lo propuesto por estos ultimos (Indif., 1,9€
12, 20v.-21). También por esas fechas, el Consulado habia solicitado el regreso al sisten
contemplado por las ordenanzas de 1543 debido a la guerra con Francia.

101 R. C.ajueces oficiales, 9-X-1553, Indif., 1,565, 12, 20v.-21. Cabe aclarar que la propuest:
del itinerario de esta flota habia sido hecha por el prior y los cénsules de los mercaderes. Ur
relacion de la primera parte del viaje se encuentra en C.M.F.N., XXI, 133.

102 Peticibn mencionada en memorial al rey de 10-VII-1554, C.M.F.N., XXI, 137, y en
C.D.LA.O., 3,513.

103 Indif., 1,965, 12, 17v.-19v.
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flota que se aprestaba a algunos navios que no cumplieran con las Ordenan:
de Navegacion. Sostenian que, de la flota que se componia de treinta naves, s
diez cumplian con los requerimientos. Ademas de que su armamento no el
imperioso, puesto que irian escoltadas por naos de armada. La Corona rechze
lo solicitado. Por otra parte, la citada cédula también contiene una respuesta
planteamiento hecho por el Consulado sobre el itinerario de la flota de ese afi
El apresto de navios de armada para escoltar dicha formacion confirma el fraca
del sistema propuesto en las Ordenanzas de Navegacion, por lo menos en époc:
guerra. Las medidas dictadas regresan las cosas a su estado original. Nuevame
se hace necesario enfrentar los altos costos del sostenimiento de los navios
armada. Se ordenaba que cada una de las dos flotas anuales que se hici
mientras se mantuviera la guerra con Francia llevara cuatro naos de armac
partiendo una en enero y la otra en septiembre. Una de las naos de armada iri
Santo Domingo con las mercantes consignadas hacia alla, y se encargaria
escoltarlas de regreso. Otra iria a Nombre de Dios. Las otras dos encaminariat
las mercantes de Nueva Espafia hasta el cabo de San Antén. De ahi se dirigir
a La Habana, puesto que utilizarian este puerto como base para realizar patrul
jes en tanto aguardaban a que la flota se reuniera, para efectuar el tornaviaje.
En julio de 1554, observamos cémo el Consulado retoma la problemética d
los altos costos. Tras resaltar los beneficios que el sistema de navegacion pe
tiempo de guerra aportaB4,Jos comerciantes exponen los inconvenientes que
observaban. El costo de cuatro naos de armada, segln sus estimaciones, asce
a veinte mil ducados (estiman un afio de viaje) sin incluir los intereses que s
generarian por el dinero que se pediria prestado para el despacho; dos naos
armada al afo para Santo Domingo no eran convenientes, porque el comerc
de esa isla dificilmente superaba el costo total de las mismas. Debia enviarse u
armada permanente ahi; el tréfico a Tierra Firme y Nueva Espafia debia hacer
en dos flotas anuales siguiendo el itinerario hecho por Cosme Rodriguez Farfa
Sus fechas de salida podrian ser fines de enero y agosto. El costo de la protecc
seria repartido por averi#8.Sobre esta peticion recay6 una cédula fechada en
octubre de ese mismo afio por la que se aprobd lo solicitado por el CoA%ulado.
Esta afirmativa debe ser observada no so6lo desde la perspectiva expuesta j
los comerciantes, también debié influir el cercano fin de las hostilidades en €

104 Consideraban que un sistema de dos flotas anuales haria que las Indias estuvieran me
proveidas; daria un mayor impulso al comercio en general; permitiria una mejor proteccion de
trafico, y daria certeza a los comerciantes en sus negocios al existir tiempos fijos de salida.

105 Memorial al rey, 10-VII-1554, C.D.l.A.O., 3, 513-520.

106 R. C. ajueces oficiales de 31-X-1554, Indif., 1,965, 12, 238-239.
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frente europeo. Meses mas tarde, el Consejo anima a los jueces oficiales a g
despachen una flota cada vez que hubiera diez bajeles listos para salir, “c
manera quesi ser pudiere de mes a mes o a los més largo de dos a dos meses
vayan navios a Indias?’

No obstante, el problema de los itinerarios o el del nimero de unidades qu
integrarian la escolta no eran lo mas grave del momento. La realidad supero to
esta planificacion. En 1554, sin contar con la flota de Rodriguez Farfan, solc
se despacharon tres navios desde Sevilla hacia las ¥#§didsdescenso del
trafico se habia venido presentando desde el inicio de esa década, impulsa
principalmente por la guerra y los continuos ataques a los rédd<Consula-
do, por su parte, veia en las incautaciones del rey la principal causa de |
situacionto

Por otra parte, las presiones para permitir la salida de convoyes de men
tamafo empiezan a hacerse sentir. Se escuchan quejas de los mareantes en el se
de que los jueces oficiales s6lo acudian al despacho de “gruesa flota” hacienc
caso omiso de la permision existente para dejar salir formaciones integradas p
diez naos equipadas conforme a las ordenanzas. El rey responde y manda a
jueces oficiales que cada vez que hubiera ocho naos listas se les permitie
salir11 Esto representa una clara muestra de que una parte de los mareantes lo
adaptar las condiciones y equipo de sus embarcaciones a los requisitos de |
ordenanzas de 1552. Por esa razon, reclamaban su derecho a obtener ma
libertad de accion para programar sus salidas sin tener que esperar a las flo
gue se organizaban con la participacion del Consulado. Hernando Ochoa c
Villanueva, recaudador del almojarifazgo, reclamaba esa libertad argumentand
que las ordenanzas de 1552 no establecian ningin minimo de embarcaciones |
flota, sino que soélo exigian que los navios estuvieran debidamente equipados
fueran en flota. El interés de este personaje se centraba en el aumento de :
ingresos a causa de un mayor movimiento comercial en el ptferto.

En agosto se expedia una nueva cédula por la que se pedia a los juec
oficiales que dieran las facilidades necesarias para que se hiciera la may:

107 Febrero de 1555, Copulata, 7, 1X, 52.

108 H. Chaunuy P. Chaunu citados por P. E. Hoffman (1970), p. 118.

109 J. H. Parry (1966), p. 122.

110 Memorial al rey, 10-VII-1554. C.D.I.A.O., 3, 515.

111 R. C. a jueces oficiales, 13-IlI-1554, Indif., 1,965, 12, 146-147. Esta permisién se dicta
con posterioridad al restablecimiento del sistema contemplado por las ordenanzas de 1543, pe
con anterioridad a las reformas propuestas por el Consulado en julio de 1554 y aprobadas
octubre. No obstante, en vista de los datos proporcionados por los Chaunu, ninguin navio o flo
menor salieron en 1554.

112 R. C. ajueces oficiales, 27-1V-1554, Indif., 1,965, 12, 127.
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cantidad de flotas posible. Al efecto, se les autoriza a dar licencia a formacione
integradas hasta por seis navios, siempre que todos ellos reunieran los requisi
de las ordenanza® Algunos afios mas tarde encontramos autorizaciones pare
navegar a formaciones compuestas por cuatro, aungue también las hay en las «
se habla de quincéé! El motivo de semejantes variaciones encuentra estrechos
vinculos con las relaciones de la Corona con Francia. Bajo ese marco, ¢
desarrollaban los esfuerzos para acrecentar el trafico de ultramar, el cual cons
tuia uno de los principales intereses de la politica¥eahora bien, todas estas
flotas viajaban en forma independiente, por asi decirlo. Con ello queremo:
indicar que paralelamente se llevaban a cabo tramites para el apresto de |
“armadas oficiales” con navios de escolta, tal y como lo especificaba la ordel
dada en octubre de 1554 Una particularidad de los aprestos de este periodo es
gue los encargados de llevarlos a cabo eran el prior y los cénsules de Ic
comerciante$!’ Los oficiales de la Casa limitaban su actuacion a supervisar la
labor de los representantes del comercio.

Retomando lo dispuesto por el plan de 1552, puede afirmarse que las escolt
de esos afios entre las Azores y Espafia fueron realizadas alternativamente po
Armada Real de Indias o por armadas formadas por el Consulado a costa «
averias. Ello, pese a que la formacion que debia soportar todo el peso de |
operaciones de escolta era la de In#ias.

La Armada de la Guarda de la Navegacion de IHdiampez6 a formarse a
fines de mayo de 1552. Su primer general fue Alonso Pejon. Ese mismo afio sal

113 R. C. ajueces oficiales, 22-VIII-1554, Indif., 1,965, 12, 203v.-204v.

114 R. C. de 24-XI-1555 habla de quince. Indif., 1,965, 13, 35v.-37v. Otra de 30-1V-1556
establece seis. Indif., 1,965, 13, 99v.-102. Una posterior de 15-1X-1556 permite cuatro. Indif.,
1,965, 13, 205-206.

115 R. C. de 22-VIII-1554, Indif., 1,965, 12, 203v.-204v. Aunque posterior, una cédula
fechada el 14 de febrero de 1557 nos permite apreciar con toda claridad la relacién guerra-nav
gacion. A raiz de los rumores del rompimiento de la tregua, se ordena al doctor Vazquez, de
Consejo de Indias, quien visitaba la Casa, que mantuviera con normalidad las cosas en Sevilla ha
que se tuviera noticia cierta de la guerra. Mientras tanto, se empiezan a elaborar planes pa
proteger a los navios ante el eventual enfrentamiento. Indif., 1,965, 13, 287v.-289v.

116 Indif., 1,965, 12, 238-239.

117 R. C. de 22-VIII-1554, Indif., 1,965, 12, 201v.-205. Otra de 31-X-1554, Indif., 1,965, 12,
239-239v.

118 Operando en la zona atlantica por ese tiempo, también se encontraba la Armada de
Guarda de la Navegacion a Flandes y las formaciones subordinadas a Alvaro de Bazan, el viej
dirigidas por sus hijos Diego y Alvaro.

119 Consideramos necesario aclarar que los nombres de las armadas en ocasiones no sue
coincidir. Por lo general, presentan pequefias variaciones, aunque también es posible encont
ejemplos en que se les llama de una forma distinta. Tal es el caso de la Armada Real de las Ind
o de la Guarda de las Indias, al mando de Alonso Pején, quien en 1553 recibe instrucciones de |
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a hacer su primer viaje a las Azores y regresé en octubre. La jerarquia de es
formacion fue establecida al decidirse que su general seria superior a la de |
generales de las armadas que fueran a Indias escoltand&fIBgj$n manten-

dra las operaciones de su Armada durante todo el afio sigdideitel554, la
formacion de Pejon seria desviada de sus tareas en la costa y utilizada pe
escoltar al principe Felipe en su viaje a Inglaterra.

Ante la ausencia de la Armada Real de las Indias, el Consulado solicitz
licencia para hacer una armada a costa de averias. El mando de esta formac
serd encargado a Juan Tello de Guzméan. Tello haré dos viajes a las Azores ¢
afo. En el primero sale a recibir a los navios que llegaran de Indias y recoger
tesoro que habia en las Azores. En septiembre se le ordena volver a salir pe
recibir a la flota de Cosme Rodriguez Farfan. Al reunirse ambas formaciones, e
capitan de la flota quedaria bajo las 6rdenes del de la Armada. Tello, a su vez,
encontraba subordinado a los capitanes generales de las Armadas Reales ¢
operaban por esas aguas: la de Alonso Pejon y la de Alvaro de'Bazan.

A mediados de 1554 se dispone el relevo de Alonso Pejon del mando de |
Armada de la guarda de las naos que van y vienen de las Indias. En su lugar
designo a Alvaro de Bazan, ordenandose a los jueces oficiales que aprestarar
formacioniz® Asimismo, la Casa de la Contratacién entendia en el apresto de
otras dos armadas. Se trataba de una a cargo de Luis de Carbajal, que saldric
busca de corsarios, y otra bajo el mando de Tello de Guzman, a costa de la avel
destinada a escoltar embarcaciones llegadas de tatias.

Respecto de la Armada que se habia proyectado enviar a La Espafiola, |
preparacion resultdé excesivamente accidentada. Originalmente iba a ser coma
dada por Juan de Mendirichaga, pensandose enviar en 1553. Pero antes
terminar con el apresto, se ordena a la formacién que se traslade a La Coru
para formar parte de la Armada que llevaria al futuro Felipe Il a Inglaterra. Sir
embargo, la Armada de Mendirichaga no interviene en aquella jornada. Parec

jueces oficiales de la Casa para salir con la “armada de S. M. de la guarda de las costas y cabos
reino”. C.M.F.N., XXI, 127.

120 C.D.L.U., 14, 239-240.

121 Cartas de Alonso de Pején al principe y a los jueces oficiales, C.M.F.N., XXI, 171y ss.

122 Real provision a Juan Tello de Guzman, 7-1X-1554, Indif., 1,965, 12, 211-211v. y cartas
de prior y cénsules y Juan Tello al rey, C.M.F.N., XXI, 191v. y ss.

123 Real provision de 11-VII-1554, Indif., 1,965, 12, 306v.-309. Alvaro Bazan, a su vez, sera
relevado por su hijo, Alvaro Bazan, el mozo, C.D.1.U., 14, 242.

124 R. C. a jueces oficiales, 1-XII-1554, Indif., 1,965. 12, 266v.-268. Luis de Carbajal habia
sido nombrado en 1552 capitan general de la Armada de la Guarda de la Flota de Flandes.
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gue fue enviada a patrullar la costa y los caBdsn septiembre de ese afio,
estando la formacion de vuelta en Sevilla, la tripulacion de la Armada se amotin:
por falta de paga. Controlado el motin, se reinician los preparativos para la salic
a Santo Domingo, pero éstos se ven interrumpidos con la muerte de Mendirichs
ga en diciembre. Al ocurrir esto, se ordena a los jueces oficiales que incorpore
esa armada a la de Tello de Guzméan, disponiéndose que salieran rumbo a
Azores!? La Armada de La Espafiola realizara viajes de escolta hasta mediadc
de 1557, en que finalmente puede salir hacia su destino ofginal.

IV. EL SISTEMA PERMANENTE DEFELIPE Il

En tanto las armadas se encargaban de funciones de patrullaje y escolta,
comercio organizado empez6 a experimentar las ventajas del trafico comerci
interoceanico mediante las flotas. La intervencién del Consulado en la organize
cion de los viajes se hizo notar cada vez mas en las formaciones indianas. |
figura del capitan general, cabeza de las naos de armada y con facultades
mando sobre la flota, poco a poco ira clarificAndose. Un papel destacado €
el aumento de la influencia de los generales sobre los navios mercantes fue
de Pedro Menéndez de Avilés, quien sugirié diversos cambios en la forma d
conducir, a la formacion, e insistié en incrementar las atribuciones del géteral.

Por otra parte, las ventajas que el trafico en flota podia traer al comerci
organizado les induce a plantear su instauracion definitiva como la Unica via d
comunicacion comercial con las Indias. Algunas de estas ventajas eran: le
flotas con escolta resultaban mas seguras que los grupos de navios mercan
bien armados, sobre todo en época de guerra abierta; su regreso era regu
aungue no frecuente; la mayor seguridad y menor frecuencia permitia el envi
de mayores caudales; se reducia el costo de la averia al existir ahorro en
cobro de intereses de los préstamos para el apresto y la seguridad de que

125 Asi se deduce de una cédula por la que se ordena a los jueces oficiales enviar relacion c
oro y plata que Juan de Mendirichaga habia tomado de una carabela procedente de Tierra Firt
(15-1X-1554, Indif., 1,965, 12, 218).

126 R. C. ajueces oficiales, 4-XI1-1554, Indif., 1,965, 12, 273-273v.,y C.D.I.U., 14, 242-243.

127 C.D.L.U., 14, 245. Tello permanecera con esa Armada en Santo Domingo hasta 1559. F
E. Hoffman (1970), pp. 146-148.

128 En una carta al rey fechada el 27-VII-1555, Menéndez propone importantes cambios par
el cargo de capitan general (C.M.F.N., X, 206-209). Estos cambios haran que el general pase
ser responsable directo de la Armada y encargado de escoltar a la flota, a general de toda la flo
Ver capitulo tercero.
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habria pérdidas por corsarios, y el sistema era considerado un medio idoneo pe
especular con los precios en Indi&s.

El resultado de estas gestiones sera la real provision dé315&1provision
aparentemente no representa ninguna novedad en cuanto al orden del sistema.
mayor parte de sus presupuestos ya habian sido contemplados con anterioric
e incluso la salida de flotas anuales se habia hecho casi una costumbre
legislada en la anterior década. No obstante, su novedad radicé en el hecho
gue por primera vez se decide gque la navegaciéon no podia efectuarse de o
manera, fueran tiempos de paz o de guerra. El tréfico a las Indias debia tornar
en un movimiento fiable, seguro y predecible, caracteristicas que desde Ic
inicios de la Carrera se habian venido buscando. Los tiempos de salida serian
enero y agosto. La flota estaria a cargo de un general y su almirante. Cada u
iria a bordo de una embarcacion mercante a la que previamente se le hubie
reducido el limite de carga en cien toneladas a efecto de armarlas mejor
embarcar treinta soldados. Esto ultimo también representaba una modificacio
a las condiciones existentes con anterioridad, toda vez que se instituye ¢
empleo de naves mercantes con limite de carga reducido, mejor armadas
tripuladas que las demas, para realizar la funcion de escolta, en perjuicio d
las naos de armad&L.El costo de la medida seria repartido por averias entre
los cargadores.

Al llegar a las Antillas, el contingente se dividiria en dos. Una parte se dirigiria
a Tierra Firme y la otra, a la Nueva Espafia. El mando de las formacione
resultantes quedaria repartido entre el general y el almirante. Durante su trayec
las formaciones irian despidiendo a las embarcaciones que tuvieran otros puert
por destino. Entre éstas, cabe mencionar a las naos de Honduras, protagonis
del principal trafico de caracter secundario en el sistema. Para el regreso ¢
planed la reunion de todas las embarcaciones del contingente original en L
Habana, para de ahi emprender el viaje.

129 P. E. Hoffman (1970), p. 120.

130 Real provision de 16-VII-1561, Indif., 1,966, 14, 35.v-37v.

131 Si bien es cierto que el uso de navios mercantes con tonelaje reducido para funciones
escolta era una préctica utilizada con anterioridad a la expedicién de la provision de 1561, tambié
lo es que, en la década de 1550, muchas formaciones llevaron por escolta navios de Armada en
que estaba prohibido ingresar carga. R. C. al doctor Vazquez y jueces oficiales, 21-VIII-1557
Indif., 1,965, 13, 393.v-394v. Las dos naos que se han de armar a costa de averias para que nc
carguen con mercancias. Flota de Pedro de las Roelas. No cabe duda de que la medida se tomd
la esperanza de reducir los gastos de proteccién. Sin embargo, pronto sera necesario rectificar.
1565, se dispone que la capitana sea un navio de Armada. Y un afio mas tarde se hace lo pro
con la almiranta. Ver capitulo tercero.
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Tres afios més tarde, se introducen modificaciones al sis¥haas. forma-
ciones ya no se dividiran, sino que a partir de ese momento habra una cuy
destino seria la Nueva Espafia y la otra dirigida a Tierra Firme. Saldran lo:
meses de abril y de agosto, respectivamente. Uno de los objetivos de la reforn
era lograr que las formaciones regresaran juntas, aumentando la capacid
defensiva del conjunto. Para ello, se determind que las formaciones se juntar:
por el mes de marzo del afio siguiente al de su salida en La Habana, para de
emprender el tornaviaje. La idea ya habia sido probada con anterioridad. Si
embargo, su viabilidad no habia sido posible dados los retrasos sufridos por Ic
navios en los puertos americanos, principalmente en San Juan de Ulla, cuy
instalaciones portuarias dejaban mucho que desear. Al diferir los tiempos d
salida, se esperaba acabar con el inconveniente. Se dispuso que la flota de Tie
Firme debia salir de Nombre de Dios a mediados de enero del afio siguiente
de su salida rumbo a La Habana. La de Nueva Espafia se haria a la vela
mediados de febrero, también con ese destino. Llegadas a ese puerto, las forn
ciones se esperarian unas a otras, asi como a las provenientes de Honduras. E
de marzo debian iniciar el viaje hacia Espafia, incluso en el caso de que una
las flotas no hubiese llegado a La Habana.

Con motivo del primer viaje organizado conforme a las ordenanzas de 1561
los jueces oficiales recibieron autorizacion para despachar la flota en septien
brel133 Este hecho, aparentemente accidental, representa lo que sera toda u
tendencia en el despacho de las formaciones indianas: el incumplimiento de Ic
calendarios de salida. Las razones de este fendmeno dificilmente podrian encc
trarse en una causa aislada. Los factores que impedian la salida a tiempo pod
ser por demas variables. En una carta al rey, Nicolas de Cardona, almirante de
flota de enero, expone los obstaculos que el prior y consules ponian para retras
la salida de la flota. Su interés radicaba en el hecho de que ellos ya habi:
cargado en las naves de Pedro Menéndez de Avilés que llegarian primero a |
Indias. Una llegada anticipada a Indias era cosa muy apetecida debido a I
beneficios que se obtenian con las primeras ventas. Sostenian que los treir
soldados que debian ir en cada nao de armada eran inutiles. Ademas, pedian ¢
se esperara a algunas naos que todavia estaban cargando. Cardona, tras defe
la presencia de la infanteria en las naos de armada, recomienda que se apuras

132 Dieciocho de octubre de 1564. Encinas, 1V, pp. 130-133. Se adoptan a peticion de Jua
Rodriguez de Noriega, en nombre de los pilotos y maestres de la Carrera. E. Schéfer (1947) I,
371. Con la expedicion de esta provision, se marca la separacion definitiva entre flota de tierr
firme y flota de Nueva Espafia. Los cambios producidos con posterioridad se limitaran a variar ¢
calendario de salidas. Entre éstos, podemos mencionar a las ordenanzas de 1582.

133 R. C. ajueces oficiales, 14-VIII-1561, Indif., 1,966, 14, 56-56v.
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salida por no ser muchos los navios que faltaban por despachar, siendo mayor
perjuicio del retrasé?*

Un afio més tarde, Cristébal de Eraso relataba al rey las peripecias sufridz
para la salida de la formacién que iba bajo su mando. En esa ocasién, adem
de enfrentarse a los mercaderes que deseaban retrasar la salida de la flota h:
enero, cuando debia haberse efectuado en agosto, el juez oficial a quien corre
pondia el despacho habia caido enfermo y los otros dos se negaron a supli
hasta que hubo una orden real para haé®ridtras veces la imposibilidad
respondia a la falta de embarcaciones disponibles o a las pocas garantias ofre
das por las existentes. Por altimo, cuando todo parecia listo para la salida, todav
guedaba por superar la célebre barra de Sanlucar. Muchas formaciones debier
retrasar su itinerario debido a la imposibilidad de sortear este obstaculo.

Independientemente de la introduccion del sistema de flotas anuales, e
Consulado y la Casa de Contratacion siguieron organizando armadas destinac
a la escolta de flotas desde las Azores a Espafia. Un temprano ejemplo de ello
la peticion al rey hecha por los comerciantes sevillanos en 1562, por la qu
solicitan permiso para sostener una escuadra de galeras que operara entre
cabos y el estrecho, a costa de avéffdssta peticion no solo es ilustrativa de
la continuidad de las medidas defensivas en el tltimo trecho de la Carrera, sir
gue también lo es de la amplia variedad de embarcaciones utilizadas pal
cumplir la funcién de escolta en un paraje tan compromégfido.

Las dos embarcaciones de escolta de cada flota parecian ser la respuesta @
necesidades del trafico. Pronto se vera que la presunta eficiencia de dichos nav
podia verse seriamente cuestionada merced a la codicia de los duefios de nave
de generales y almirantes. La arraigada costumbre de sobrecargar los casc
lleg6 hasta la capitana y la almiranta. Para evitar dicho mal, se decidié prohibir
les que recibieran card®.A partir de esos momentos —por o menos sobre el

134 Carta de Nicolas de Cardona al rey, 8-1-1564, C.M.F.N., XXI, 464.

135 Carta de Cristébal de Eraso al rey, 8-X-1565, C.M.F.N., XXI, 525. En una carta posterior
informa al rey de como se habia visto obligado a arribar a Cadiz y a Gibraltar a causa del me
tiempo (29-X-1565bidem 527). Las repercusiones de las salidas fuera de las fechas programada
se observan con toda claridad.

136 F. Olesa Muiiido (1968), p. 507.

137 Entre las embarcaciones utilizadas para realizar estas funciones, ademas de las naos y
galeones, encontramos galeras, chalupas, carabelones y fustas, entre otras. Sobre los problel
que presentaba la galera y otras embarcaciones a remo en el Atlantico mucho se ha escrito ¢
motivo de la jornada de “La Invencible”.

138 La prohibicion afecté primero a la capitana (1565, ver Encinas, IV, pp. 141-142). Un afio

mas tarde se incluyé a la almiranta.
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papel— estas embarcaciones perdieron ese caracter amorfo que las hacia
mercantes y militares a la vez, para convertirse en navios de armada.

La experiencia habia mostrado que para hacer frente a los ataques de gruy
de corsarios bien organizados era necesario contar con embarcaciones me
preparadas para el combate. A partir de la década de 1560, la presencia de
corsarios ingleses empieza a hacerse sentir. La flota, defendida por dos navi
de armada, no convencia a quienes habian de arriesgar sus haciendas en ac
tan hostiles. La formacién de una armada fue la solucién que se adoptd. L
Armada Real de la Guarda de la Carrera nace en!386% formacion tendria
como sus principales funciones la guardia del trafico comercial interoceanico y
a diferencia de sus predecesoras, la proteccion de las aguas y costas 88 Indias
Para ocupar el cargo de capitan general se designa a Pedro Menéndez de Avil
Sera el propio Menéndez de Avilés quien mediante asiento se encargue
construir las unidades que integren la formacion. Se trataba dgalecaes
agaleradogjue serian armados en Vizcaya, y ocho fragatas que, con posteriori
dad, se construirian en La Habana. El financiamiento de la Armada corria a carg
de la Hacienda Re#l! La nueva formacion gozaria de mayor jerarquia que las
flotas, por lo que los mandos de éstas debian obedecer a los delé&ghélla.
1568, inicia sus operaciones.

De esta manera, el sistema funcionara con dos flotas cuyo despacho debia
anual, y una armada dedicada a cumplir labores de patrullaje en aguas americ
nas y, ocasionalmente, a escoltar a las flotas. Los requerimientos defensivos
el tltimo tramo del viaje serian resueltos a través de acciones desempefiadas |
formaciones creadas especificamente para tales efectos, lo que ya constituia
arraigada tradicion. En ocasiones, también se conté con la ayuda de armad
portuguesas en las zonas cercanas a la peninsula. Los intereses defensivos de
reino eran muy semejantes a los de los castellanos, por lo que en esos afios exi
buena disposicion para organizar escoltas conjuntas o separadas a navios
ambas parte's?

En este momento, las funciones de proteccion del trafico de ultramar sera
ejercidas por dos tipos de armadas: las reales y las de la averia. La Armada Rt

139 Encinas, lll, p. 94.

140 Recordemos que hasta ese momento casi todas las armadas que se habian aprest
tuvieron como principal campo de accion el tramo de las Azores a los cabos y las costas andaluz

141 Comision e instruccion al visitador de la armada, 24-X11-1572. Encinas, Ill, pp. 94-102.

142 Ver capitulo tercero.

143 En 1575 el rey de Portugal, a instancias del de Castilla, ordena a su Armada escoltar a
flota de Nueva Espafia hasta el cabo de San Vicente. La formacién portuguesa habia salido a rec
navios de ese reino provenientes de la India. C.D.1.U., 14, 276.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/E7dgGh

GENESIS Y DESARROLLO DEL SISTEMA 53

de la Guarda de la Carrera dependera directamente de la Corona. Las armadas
cada flota, dependientes econdmica y administrativamente de quien estuviet
a cargo de la averia, aunque siempre bajo la supervision de los funcionaric
reales. Al frente de cada una encontramos al capitan general. En cuanto a |
escoltas auxiliares, éstas normalmente contardn con caudales provenientes de
averia para su apresto.

En 1573 se expiden ordenanzas para la administracion de |la'&@daello
se pretendié obtener un mejor aprovechamiento de los recursos del gravamer
establecer un sistema que permitiera un manejo mas seguro de los caudales ¢
financiaban los navios de armada de las flotas. A la cabeza de la administracic
encontramos a los oficiales de la Casa. Intervendran también el prior y lo:
cénsules. Las labores cotidianas seran desempefiadas por un juez, un dip
tado contador, un receptor y un escribano. Asimismo, se determina que u
interventor que represente los intereses de la averia se embarque en las flo
para cerciorarse del correcto empleo de los recursos. Se trata del veedor.

Ese mismo afio se da la instruccion para los generales de lag*fi&as.
preceptos son aplicables a los comandantes de las formaciones de Nueva Esp
y Tierra Firme. La trascendencia de estas nuevas disposiciones radica en que
ocupan no sélo de reglamentar un mando supremo que a todas luces se obsel
sino que establecen los primeros parametros sobre los cuales se habran de lle
las relaciones de los comandantes de la flota con las autoridades en Sevillay
Indias. Relaciones que se caracterizaron por ser muy conflictivas.

La navegacioén hacia las Indias también sufre ciertas variaciones por es
tiempo. Una cédula dada en diciembre viene a confirmar una situacion que y
se venia perfilando desde mucho tiempo atfdsos referimos a la prohibicion
para navegar a las Indias desde puertos distintos a Sevilla. Afectaba princips
mente a los puertos del norte de la penindulan adelante, todo navio que
quisiera entrar a la Carrera debia ser despachado por los oficiales de la Casa
en conserva de alguna de las flotas.

A pesar de la meticulosa planeacion en la que se apoyaba el sistema de tréafi
y proteccién de la Carrera, su funcionamiento presenté diversos fendbmenos g
terminaran por separarlo de sus presupuestos originales. La Armada de
Carrera sera la primera en sufrir las consecuencias. Sus labores de escolta,

144 Tres de marzo de 1573. Encinas, lll, pp. 174-179.
145 Ocho de abril de 1573. Encinas, IV, pp. 103-115.
146 Veintiuno de diciembre de 1573. Encinas, 1V, pp. 136-137.
147 La cédula que nos ocupa deroga expresamente a la real provision de 1529 por la que !
autorizaba a diversos puertos espafioles a establecer comercio con las Indias.
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como el continuo trasvase de sus unidades para ser empleadas como capitan:
almirantas en las flotas, afectaran el desempefio de sus funciones defensivas
aguas indianas. Aunque la presencia de galeones de la Armada en estas aguas
mMAas 0 menos continua en los primeros afios posteriores a su creacion, su num
no era suficiente como para actuar con contundencia. En 1575, una consulta c
Consejo de Indias expresaba claramente la poca utilidad de la Armada en
represion del corso y la pirateria en el CaHB®esde la entrada en funciones
de la Armada, fueron excepcionales los afios en que una fraccion de sus unidac
no hizo un viaje de escolta a la peninsula.

Coincidiendo con la designacién de Cristébal de Eraso como capitan gener:
de la Armada en 1576, se inician los esfuerzos por reorientar las funciones de
Armada y encaminarlas a lo que originalmente se habia pensado. Es dec
ejercer el poder naval espafiol en aguas americanas. Dos afios mas tarde, s
indica que estuviera pendiente de saber cuando era necesario salir para esco
a las flotas, aclarandole que la proteccion debia limitarse a las zonas en don
hubiese verdadero peligro de ataques. Se le reprochaba que se hubiesen efec
do escoltas sin necesidad o que la Armada arribara a la peninsula sin justific.
cion. Le ordenan gue las escoltas las decida en junta con los generales de
flotas, con los capitanes y con los maestres. Ahi se determinaria si el auxilio el
requerido, en qué cantidad y hasta dénde. En todo caso, de decidirse una esc
hasta la peninsula, al concluirla debia regresar a su base en Indias sin tor
puerto en Espafid’

Mientras esto sucedia con la Armada, las flotas enfrentaban una problem:
tica especifica. La programacion de las fechas de salida de las formaciones y
establecimiento de destinos fijos por época del afio estaba pensado para perr
tir una navegacion favorable a los navios de acuerdo con el destino, y un
estancia en Indias reducida, en la medida de lo posible, con buenas condicion
para la salud de la gente que iba embarcada. Asimismo, el respeto de es
tiempos permitiria el regreso en tiempos favorables y la muy probable reunio
de los convoyes en La Habana con el aumento de la capacidad defensiva en
tornaviaje. Los retrasos causaron muchas dificultades en la operacion del sist
ma, asi como pérdidas a los mercaderes y a la Hacienda Real, llegando
constituir el principal problema para su adecuado funcionamiento. Los retraso

148 C.D.l.U., 14, 276-277. En época de Pedro Menéndez de Avilés, por lo regular solia habe
algunas unidades navegando cerca de Cuba. En 1575, parece que esa labor era dirigida por Alv
Flores, quien, por cierto, fue objeto de investigacién debido a su mal comportamiento en I
persecucion de corsarios.

149 R. C. al capitan general de la Armada, 9-1X-1578, Indif., 2,495, 2, 134v.-135v. Se busca
evitar que la Armada transporte contrabando.
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eran ocasionados por factores muy diversos, algunos de los cuales ya han si
referidos lineas arriba. En un proyecto de consulta de principios del siglo XVII,
los consejeros de Indias consideraban que los retrasos se debian a las prolon
das esperas que debian hacer los maestres debido a la falta de mercancias |
cargar. Por lo que, a pesar de que se hicieran los aprestos a tiempo, no conve
a nadie la salida de la formacién sin mercari¢fas.

Pero los retrasos no sélo incidiran en el funcionamiento del sistema, sino qu
también terminaran por hacerlo en su planeacion. La flota de Nueva Espafi
aungue afectada por el incumplimiento de los calendarios —-solia salir er
julio—, no experimentara variaciones importantes en su programacion o itinera
rios. Respecto de la formacién de Tierra Firme, la situacién si presentd algunc
cambios dignos de tener en cuenta. El incumplimiento de los tiempos de salid
obligaba a la flota a iniciar su viaje en invierno, incrementando las posibilidades
de sufrir accidentes. Pero esto no era el aspecto mas delicado. Al recorrerse
tiempo de la salida, la estancia en Indias de la flota se veia drasticamen
reducida. Ello incidia en el trato de los mercaderes en los puertos, al obligarle
a deshacerse de sus mercancias con mayor velocidad si deseaban retornar
afo. Eso, cuando tenian la suerte de poder desembarcar los géneros rapidame
puesto que, cuando la flota llegaba tarde, los navios de armada y aquellos q
serian utilizados para portar plata tenian preferencia para la descarga. Prefere
cia que en puertos con pocas instalaciones significaba semanas o meses
ventaja frente a los demas. La razon de la preferencia se apoyaba en la apremi
te necesidad de contar con el tesoro en la peninsula, necesidad que fue u
constante a lo largo casi todo el periodo que nos ocupa. Por otra parte, el cos
gue representaba a los maestres de las naos invernar en Indias era elevadisil
sobre todo por los trabajos de mantenimiento que requerian los cascos y el pa
de sueldos. La mejor solucién pasaba poatiravéslos navios.

En julio de 1573, previendo un posible retraso y aprovechando la estancia o
la Armada de la Carrera en Espafia, se decide eliminar las naos de armada de

150 Los consejeros explicaban los motivos de la falta de carga indicando que hacia la Nuev
Espafia lo Unico que se llevaba con cierta facilidad era el vino, en tanto que a Tierra Firme el intere
se centraba en géneros de lujo. No obstante, la provincia se hallaba bien abastecida. Las quieb
de muchos mercaderes a raiz de desastres ocurridos en la Carrera —se refieren a la pérdida d
flota de Nueva Espafia en la bahia de Cadiz y al de los galeones en los bajos de “La Serranilla”
1605—, obligaban a los otros a ser mas conservadores y a tratar de asumir el riesgo de carg
en la flota pagando elevados derechos y fletes para un producto cuya colocacién a buen precio
Indias era dudosa. También hacian mencién del aumento del trafico comercial con China; de |
llegada de mercancia por vias distintas a las flotas; el aumento de la produccion de vino, seda, pe
y otros bienes en Indias; asi como el alto costo del transporte de las mercancias en la flota. Cita
por E. Schafer (1947) Il, pp. 378-379. Parece que esta consulta nunca fue despachada.
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flota que iria a Tierra Firme, ordenandose que la Armada desempefiara la escol
Finalmente, la Armada saldria sin las naos mercantes en enero del siguiente ai
El viaje fue expedito, ya que en septiembre de ese mismo afio fondeaba nuev
mente en SanllUcar junto con la flota de Nueva Espafia del afio anterior. E
resultado con toda seguridad proporcion6 una clara evidencia de lo convenien
que podria resultar el envio de la Armada de la Carrera en enero con la intencic
de que regresara con la plata ese mismd%@alemas, el costo de las naos de
armada de la flota podia ser abatido al eliminarse su presencia. Pero el ejemf
todavia no sera aplicado. Aln se tenia laidea de utilizar a la Armada como fuer:
permanente de ataque y disuasién con base en Indias.

Otra caracteristica qgue empez6 a fraguarse por este tiempo fue la del transp
te de géneros en las unidades de la Armada. Cuando la formacion era desvia
para desempenfiar escoltas hasta Espafia, se empez6 a acostumbrar cargar el te
en sus unidades. Asi sucede en 1576, cuando se envia a los galeones ¢
escoltaban a la flota de Tierra Firme del cargo del general Francisco Lujan, co
la misidn de recoger el tesoro y traéfo.

En 1582 se lleva a cabo un nuevo intento para dotar al sistema de la puntua
dad de que carecia. Al efecto se expiden nuevas ordenanzas para el despac
disponiéndose que la flota de Nueva Espafia saliera en mayo y la de Tierr
Firme, en agosto. Asimismo, se decide incrementar la capacidad defensiva c
las embarcaciones. Las de Armada aumentan su tripulacion, y la regulacion de |
mercantes se modifica para introducir artilleria de mayor calibre. La pirateria \
el corso han aumentado sensiblemente. Desde 1578 se encuentra una Armade
galeras operando en Cartagena.

Nuevamente los resultados de la ordenanza seran imperceptibles. La flota «
Nueva Espafia de 1582 salid a fines de julio, la de Tierra Firme del afic
siguiente, apenas iniciaba sus aprestos a fines de agosto. En mayo de 1587
opta por suspender la flota de Nueva Espafa de ese afio, dada la imposibilid
de salir a tiempo. Meses mas tarde se disponia que las flotas salieran juntas
mayo de 1588. Pronto la orden seria revocada dada su poca vidbilidado

151 La idea arraiga en la conciencia de los protagonistas de la Carrera. En los primeros afic
del siglo XVII, los viajes de los galeones se completaron en un afio con bastante regularidad. U
informe de la época reconocia que “en cuanto a los galeones, aunque no hay ordenanza que he
de su partida, hay 6rdenes para que partan de estos Reinos en todo el mes de enero|...]". Cite
por H. Chaunu y P. Chaunu (1955) IV, p. 233.

152 C.D.l.U., 14, 55-56 y 278-279. Un afio después, regresaba Pedro Menéndez Marque:
almirante de la Armada, con el tesoro.

153 C.D.l.U., 14, 290-291 y 293-294. La salida de la flota de Tierra Firme por ese tiempo
implicaria llegar a aquella tierra en época de mucho calor. Lo que se traducia en enfermedades
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afios después, el retraso en la salida de la formacién novohispana dara lugar a
desastre.

En julio de 1596, una armada inglesa incendia el grueso de la flota en Cadi:
Pero los desastres no solo eran causados por el enemigo. Con motivo de |
pérdidas sufridas por la flota de Nueva Espafia que sali6 en 1600, el re)
considerando que el mal tiempo fue el causante de los dafios, reitera la orden
salida de las flotas y exige que se respétblo obstante, la flota de Nueva
Espafia de ese afio sale a fines de junio. En esta ocasion, parece que el retras
debié a la falta de mercancia para catgar.

El problema de la seguridad del transporte de los tesoros se agrava especi
mente al sobrevenir los sucesos de “La Invencible”. Entre 1588 y 1590, st
envian pequefas formaciones a Indias integradas principalmente por zabras, ¢
la mision de recoger el tesoro. Los viajes de estas embarcaciones solian ¢
expeditos; sin embargo, su costo era muy&to.

A fines del siglo, parece que la Casa designa por vez primera un cabo para |
naos de Honduras. Los navios que iban hacia aquellas tierras bajo la conserva
la flota de Nueva Espafa también empezaron a contar con el apoyo de na
de armada que las protegerian con posterioridad a la separacion de la flota
durante el viaje a La Habana para emprender el tornad¥gen estos cambios
terminara de gestarse la composicion de la flota de la Nueva Espafa.

La transformacion definitiva del sistema aparece cuando la Hacienda Rez
se niega a seguir financiando la Armada de la Carrera por su¢8&md591 se
suscribe el primer asiento de la Armada de la Cafrtta Armada dejaria de
ser una formacion dedicada al patrullaje y al transporte ocasional de metale
convirtiéndose en escolta permanente de las flotas. Las operaciones de patrull;

154 Consulta del Consejo de Indias, 21-11I-1601. A. Heredia Herrera (1983).

155 Consultas del Consejo, 24-IV-1601 y 3-VII-1601. A. Heredia Herrera (1983).

156 H. Chaunuy P. Chaunu (1955) IIl, p. 458.

157 En 1596, Pedro de Meras fue el primer cabo de dos naos a Honduras, por haberse acordz
que fuesen dos navios de cuatrocientas a quinientas toneladas artillados y con ochenta soldac
18-V-1596. C.D.I.U., 15, 33. Parece que esta decision fue tomada por los oficiales de la Casa s
conocimiento de la Corte, toda vez que en 1599 se les pide que expliquen por qué habian nombra
un cabo para Honduras. C.D.1.U., 14, 308.

158 Si bien es cierto que, en algunos viajes realizados por la Armada, el costo se repartié pc
averias también lo es que, la mayor parte de las veces, la Corona asumié todos los gastos genera
Ver capitulo sexto.

159 De acuerdo con lo que hemos apuntado con anterioridad, los primeros asientos de la avel
datan de la década de 1520. Se trataba de acuerdos por los que los comerciantes sevillano:
posteriormente, el Consulado, se obligaban a organizar Armadas de caracter transitorio mediar
el cobro de un gravamen. En el caso que ahora nos ocupa se trata de una Armada disefiada |
hacer todo el viaje asegurando a las flotas.
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tendrian un caracter excepcional. La firma del asiento también ocasiona que
Armada de la Guarda de la Carrera adquiera su tercer nombre: Armada de la Aver
Aungue esto no significa que las denominaciones Armada de la Guarda o Ic
Galeones dejen de utilizarse.

En virtud del asiento, el Consulado y la Corona acordaron financiar por ur
periodo de cuatro afios una Armada integrada por diez galeones, cuatro patact
y dos lanchas. Sus unidades tenian prohibido llevar cualquier tipo de mercanci
En los viajes de vuelta, se tendria especial cuidado de que no cargaran oro y pl;
para que, dado el caso, pudieran pelear con comodidad y sin temer perder t
valioso cargament¥?

Las actividades de la Armada de la Averia se iniciaron en 1592, cuando I
formacion salié a las Azores para traer bajo su conserva a las flotas. Al mana
se encontraba el general Francisco Col&h&urante el siguiente afo, la
formacion también permanecié en aguas cercanas a la peninsula acompafanc
las flotas hasta las Canarias, y esperando a que llegaran en el cabo de <
Vicente. De los sucesos de este afio, cabe destacar que en marzo se order
Coloma que se reuniera con una escuadra de la Armada de Portugal y qt
permaneciera subordinado al mando del general de aquella forifa&éto
representa un importante precedente de lo que seran las relaciones de la Arme
de la Carrera con la del Océano, fundada en 1594, como diremos mas adelan

Finalmente, en febrero de 1594, la Armada de la Averia sale hacia las India
escoltando a la flota de Tierra Firme. El regreso de la formacién resulta imposi
ble ese mismo afio, siendo necesario invernar en La Habana. En marzo del a
siguiente, Coloma inicia el tornaviaje desde aquel puerto, dejando a Luis Fajal
do, veedor de la formacion, al mando de algunos galeones en espera de la flc
de Nueva Espafa. Estos llegaran en octiibre.

A partir de ese momento, la salida de la Armada o de una parte de ésta hac
las Indias seré casi ininterrumpida. En septiembre de 1595, se despachan algut
fragatas de la formacién rumbo a Puerto Rico para recoger la plata que hab
dejado Sancho Pardo, general de la flota de Tierra Firme. Regresan en febrert

160 Asiento de 1-XI1-1591. C.M.F.N., XXIIl, 470. No obstante, como veremos mas adelante,
la Armada terminara por convertirse en una formacion principalmente dedicada al transporte de
tesoro americano, quedando su funcidn de escolta del trafico comercial relegada a un segun
término.

161 C.D.L.U,, 14, 61.

162 Ese mismo afo se reform6 la composicion de la Armada, quedando integrada por ochi
galeones, seis fragatas y seis pataches. C.D.l.U., 14, 61-62.

163 C.D.l.U., 14, 63y 304.
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Al concluir el asiento de la averia de 1591, el rey inmediatamente dispone qu
se inicien las negociaciones para su prorroga. La prorroga se firmara en 159
Mientras tanto, la Casa se encargara de la administracion. La Armada continua
despachandose y sus unidades transportaran el tesoro cada vez con ma
frecuencia.

Debido a las dificultades que se habian presentado para despachar a la flc
de Tierra Firme en 1595, el rey dispone que una junta de expertos en |
navegacion decida la fecha de salida de la formacion y le proporcione ut
itinerario que hiciera el viaje lo mas expedito posible, evitando asi tener que
invernar. Los miembros de la junta determinaron que convenia que la flota s
hiciera a la vela en enero, instruyendo a su capitan general que debia estar
vuelta en septiembre. Para lograrlo, se le proporcioné una instruccion que |
facultaba para que, en caso de que entendiera que no todas las naos de
formacion iban a poder concluir sus operaciones en puerto a tiempo, éste pudie
escoger a las diez mejores y emprender con ellas el torn&diajagual que
algunas otras experiencias similares, ésta sentd precedente en la memoria de
responsables del funcionamiento del sistema. En los afios siguientes el via
tratard de ser emulado, pero ya no seran flotas las protagonistas, sino la Arma
de la Averia. Las primeras salidas, correspondientes a los ultimos afios del sigl
adolecieron de la problematica tipica del sistema: retrasos, circunstancia que |
obligaba a invernar, con el consecuente incremento de los agSwsembar-
go, a partir de 1600, en que Marcos de Aramburu llevé la Armada, el viaje s¢
empez6 a completar en menos de un afio. Ademas de la velocidad con que se tr
el tesoro, la Armada proporcionaba seguridad. De esta manera, se penso que
la flota de Tierra Firme salia a su debido tiempo, al despachar a la Armada €
enero, llegaria a Tierra Firme cuando los tratos comerciales ya hubieren sid
concluidos y los metales preciosos dispuestos a ser embaftados.

164 C.D.L.U., 14, 305, y C. Fernandez Duro (1972) Il, p. 491.

165 Los motivos que llevaban a los mandos a optar por invernar en los puertos americanos n
sélo se limitaban a los factores climatol6gicos o por la presencia de escuadras enemigas. E
ocasiones, bastaba con que el tesoro que se esperaba del Per( no saliera a tiempo para hac
conexion en Panama-Nombre de Dios o Portobelo, o que los mercados locales se encontrar
saturados y los mercaderes del convoy se negaran a rematar sus bienes. La invernada también
ruinosa para los navegantes. En 1572, los mareantes proponen cancelar la salida de las flotas
no pudieran salir entre los meses de marzo y agosto a efecto de paliar el alto costo que represent
invernar en Indias. Memorial al rey, 1572. C.M.F.N., XXII, 16.

166 El panorama de fin de siglo presenta una nueva complicacién para la salida a tiempo d
las flotas. Nos referimos a la presencia de Armadas enemigas esperandola. Una consulta del Cons
de 16-1X-1598 expresa la conveniencia de detener la partida de la flota de Tierra Firme hasta qt
hubiera seguridad de que no habia enemigos —A. Heredia Herrera (1972)—. La transicion de |
pirateria y el corso a las Armadas de cada reino esta en marcha.
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Mientras tanto, en el panorama legislativo, la Carrera de Indias habia seguid
evolucionando. En 1591, nuevamente se expiden ordenanzas destinadas a ev
el transito de navios sueltos y a reforzar las medidas de seguridad de 1&5 flotas.
Los generales de las flotas debian tener cuidado de evitar que los navi
mercantes de sus formaciones tomaran otras direcciones.

El siglo XVI, en materia de flotas y armadas, se cierra con la expedicién
de dos instrucciones. La primera, en 1594, destinada a reglamentar la funcion ¢
los veedores de la averia en las fldtad&a otra, datada en 1597, relativa a los
capitanes generalés,

V. FELIPE Il Y LAS JUNTAS

A decir de Veitia Linaje, el 16 de noviembre de 1601 se expidié una cédule
por la que se ordenaba que no se “publicasen Flotas, ni eligiesen Capitanas
Almirantas para ellas, sin orden del Conséf@'La medida involucra directa-
mente al Consejo en el funcionamiento del sistema. Mas aun, dara pie a L
periodo que se caracterizara por la intervencién de diversos 6rganos distintos
la Casa o al propio Consulado, en el despacho de las formaciones indianas. |
ocasiones, incluso las facultades de la Casa seran reducidas a tal grado ¢
presidente y oficiales seran meros espectadores de los aprestos o, en Ultir
instancia, auxiliares. Pero ese apartamiento de la Casa no sélo se debe a
expedicién de dicha cédula. Desde 1591, parte de la administracidn de la aver
habia venido manejandose con regularidad a través de asientos concertados «
el comercio. El sistema de asientos se mantendra con bastante puntualid:
hasta 1642.

Cuatro afios mas tarde, el Consejo se vera desplazado de su funcién revisc
por la Junta de Armadas y fabrica de na¥ibSin embargo, la intervencion de
este organismo sera efimera. En 1607 se ordenaba que el conocimiento de |
negocios retornara al pleno del Conséjd.os aprestos seran encomendados a
una nueva Junta a partir de 18085e trata de la de la Averia. Estard compuesta
por el presidente y oficiales de la Casa, el prior y cénsules y los generales de

167 Ordenanzas de 17-1-1591. Encinas, IV, pp. 160-176.
168 Veintiuno de enero de 1594. Encinas, IV, pp. 116-121.
169 Siete de junio de 1597. Pat., 260, 1, p. 30.

170 J. Veitia (1671) I, IV, p. 7.

171 Contrat., 5,091, 1, 207v.-208.

172 Contrat., 5,091, 1, 211-212.

173 Cédula de 1-XI-1608, Contrat., 5,091, 1, 235v.-236v.
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Armada o de flota que se apreste. El fiscal de la Casa también debera asist
aunque no tendré voto.

La existencia de dicho organismo no inhibe al Consejo en su labor supervisc
ra. Sin embargo, dicha labor pronto se vera restringida. En 1609, el rey decid
encomendar a la Junta de Guerra de Indias el conocimiento de los asuntos de
armadas y flota¥* A partir de este momento, la Junta de Guerra sera uno de los
principales protagonistas de la fase administrativa de la Carrera. El Consejo, por
parte, seguira teniendo intervencién en la materia, aunque de forma mas limitada

La Junta de la Averia tampoco fue la solucién para resolver los problema:
administrativos planteados en el manejo del gravamen. En 1613, el Consej
informa a los funcionarios de la Casa de que la Junta ha de cesar, y que las co
volveran al estado en que se encontraban en 1604, en que la Casa se encarg
de la administracion de los caudales y del apresto de las formachones.

La crisis en la que se hallaba inmersa la marina espafiola a principios del sig|
XVII no era un secreto para nadie. El informe presentado por Diego Brochero e
1602 habia puesto de relieve muchos de los males existéridéféciimente
pudo haberse presentado una reaccion inmediata a los planteamientos del alr
rante Brochero. Los cambios no se registran hasta 1606. En ese afio se promulc
ordenanzas para las armadas del mar océano y flotas de Indias, que fuer:
adicionadas en enero de 1807Su principal funcion fue dictar medidas para
proteger al gremio de los marineros y procurar su fomento. Destaca la concesic
de un fuero privativo.

También, por iniciativa de Brochero, se ofrecieron estimulos a los armadore
y se concedié un aumento a las tarifas que la Corona pagaba por las embarcac
nes que tomaba a su servit.

La construccion también serd materia de regulacion por ese tiempo. La
autoridades buscaban reglamentar la forma en que habian de ser armados
navios y su arquitectura, a fin de evitar irregularidades en su posterior puesta ¢
operacion. Interesaba también la convertibilidad de la embarcaciéon para u
inminente uso bélico. En 1607 y 1613 se expiden ordenanzas sobre la maters
Sin embargo, la normatividad contenida en las uUltimas ordenanzas debié se
poco afortunada, puesto que en 1618 serian derogadas con la promulgacion

174 Ordenanza sexta de las de la Junta de Guerra de Indias promulgadas en 1636. La d:
menciona que la misma fue dada por Felipe Ill en 1609. Sobre la creacién de la Junta, ver capitu
segundo.

175 Diecisiete de diciembre de 1613, Contrat., 5,091, 2, 24v.-25.

176 Discurso de Diego Brochero citado por C. Fernandez Duro (1972) lll, pp. 226-227 y 425.

177 Cuatro de noviembre de 1606 y 22-1-1607. C. Fernandez Duro (1972) Ill, p. 426.

178 C. Fernandez Duro (1972) lll, pp. 427-428.
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nuevas disposicioné& De acuerdo con éstas, no podian ingresar a la Carrera
navios cuya manga fuera superior a los dieciocho ¢&tGsn ello se esperaba
evitar el ingreso a la Carrera de navios que por su tamafio no pudieran cruzar
barra de Sanldcar.

Gran parte del periodo en que rein6 Felipe Il se caracteriz6 por la existenci
de una paz relativa en las aguas de la Carrera. En 1604 se firma la paz c
Inglaterra. Posteriormente, en 1609 la monarquia espafiola pacta una tregua c
las Provincias Unidas!

La burocracia real no se encargara de cuestiones relacionadas con la gue
sino hasta la ultima parte del reinado de Felipe Ill. Su principal preocupacior
serd la financiacion de la proteccién de las formaciones de la Carrera. El reinac
concluird en 1621, con la guerra a la vuelta de la esquina.

En cuanto al desempefio de las formaciones indianas durante el reinado de Fell
[ll, debemos mencionar que los éxitos de la Armada en los viajes de escolta c
fines del siglo XVI terminaron por animar a los funcionarios de la Carrera a
considerar la posibilidad de cargar el tesoro en los galeones. Hacia 1601, e
posibilidad habia pasado a convertirse en la principal opcion. Una consulta de
Consejo asi parece mostrarlo, al dar a entender que el tesoro de Tierra Firme st
podia ser transportado con seguridad por la Arrifédan mayo del afio siguien-
te, la Armada ya se hallaba de vuelta. Habia traido en su conserva a la flota
Tierra Firme. No obstante, todavia hubo voces que pretendieron mantener
transito de las flotas por si solas y a la Armada operando en una zona limitad
Tal fue el planteamiento que Jerénimo de Portugal, general de la flota de Tierr
Firme, sometié a la consideracién de la Junta de Guerra. El general afirmaba q
su formacioén podia hacer el viaje con toda seguridad Unicamente con dos na
de armada, siempre que una armada estuviera vigilando las costas espafiolas.
Junta de Guerra, sorprendentemente, considera viable la idea y la consulta al re
Este la rechaza ordenando que debian ir los galeones como se acosttfinbraba

La Armada de 1602 tenia su salida programada para enero. Hacia abril, |
formacién todavia permanecia en puerto. Los motivos de su retraso se debier

179 Ordenanzas de 16 de junio de 1618. Impresas en 1647.

180 Ver capitulo cuarto.

181 C. H. Haring (1939), pp. 293y 295.

182 Consulta del Consejo de Indias, 6-VII-1601. A. Heredia Herrera (1983).

183 Consulta de la Junta de Guerra, 29-VI111-1602, Indif., 1,866. Nos llama la atencién que la
Junta de Guerra encuentre viable el planteamiento de Jerénimo de Portugal, toda vez que en ai
anteriores se habia venido recomendando la salida de la Armada por la plata. Ademas, I
condiciones exteriores no parecen registrar variaciones importante®0(eise habia registrado
un ataque inglés a Portobelo, Luis Fajardo se habia enfrentado a una escuadra inglesa en el c

de San Vicente y se sabia que habia holandeses en Araya).
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a problemas financieros y de obtencién de pertrechos y armas. Finalment:
cuando todo parecia estar listo, debi6é aguardar hasta que se pudiera alistar ¢
infanteria necesaria. El retraso lleva al rey a considerar la posibilidad de suspe
der el viaje hasta el siguiente afio. Se teme el alto costo de una inminent
invernada en Indig$* El general Luis de Cdrdoba finalmente sale con su
Armada a fines de abril y regresa en diciembre de ese mismo afio. La osad
mostrada por el general en ese VHjse repetira en afos posteriores con
semejante éxito. Hasta que en noviembre de 1605 le ocurre el desastre de “l
Serranilla” 186

A pesar del suceso, los viajes de la Armada de menos de un afio de duraci
se siguieron efectuando. De ellos, cabe destacar el que tuvo lugar en 1608. AqL
afo, la Junta de Guerra propuso que, de los diez galeones que se aprestaban |
ir a Tierra Firme, cuatro fueran enviados hacia Nueva Espafia. La razén d
semejante variacion respondia al hecho de que el afio anterior no se habia pod
despachar flota para aquel desfifid?roponian que Aparicio de Arteaga, almi-
rante de la Armada, fuera al mando de las naves que se dirigirian a Nueva Espz
por la plata. Mientras tanto, Jerénimo de Portugal, capitan general de la Armad
iria a Tierra Firme con las demas. Una vez concluidas sus respectivas escal:
se reunirian en La Habana, como tradicionalmente se habia¥&Ehplan
fue aprobado, saliendo la Armada al poco tiempo. Regresa en octubre de e
afoled

También, en 1608, se recibe una propuesta de los comerciantes de la Carre
Pedian que cada flota llevara cuatro galeones de escolta. Para compensar
fuerte coste de la medida, se podia permitir que las naos de armada llevaran ha
doscientas toneladas en mercancias. La propuesta seria rechazada. Irénicame
la Armada del afio siguiente transporto una importante cantidad de mercanci:
de contraband®° Ese mismo afio, la Junta de la Averia envia al Consejo un

184 Consulta del Consejo de Indias, 16-1V-1602. A. Heredia Herrera (1983).

185 La navegacion por la costa espafiola por esas fechas era considerada de extren
dificultad.

186 Naufragan cuatro galeones de plata. Las pérdidas superan los cuatrocientos mil ducadc
Memorial de Francisco Lopez de Calatayud, sin fecha. C.M.F.N., XXIV, 425y ss.

187 Mil seiscientos siete fue un afio desastroso para la Carrera. Unicamente treinta y siet
embarcaciones fueron despachadas hacia aquellas partes. Parry sostiene que las causas de
fendmeno se encontraban en la bancarrota de la Coronay en el auge del comercio entre las Inc
y Oriente. J. H. Parry (1966), p. 248.

188 Consulta de la Junta de Guerra, 31-1-1608, Indif., 1,867.

189 C.D.l.U., 14, 70. Ese afio se establecié una nueva marca de salidas: doscientas embarc
ciones partieron hacia las Indias. J. H. Parry (1966), p. 248.

190 F. Serrano Mangas (1989), p. 292.
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nuevo proyecto de reforma del sistema. Apoyandose en los dafios causados
comercio por el contrabando que llevaba la armada a Tierra Firme, propone
suprimir la llegada de ésta a aquellas partes. Bastaria con que los galeones fue
despachados en abril de cada afio, y tras recorrer las islas de Barlovento limpié
dolas de corsarios, arribara a La Habana en junio para recoger a las flotas. [
aprobarse el cambio, proponian reforzar en el viaje de ida a la flota de Tierr
Firme con dos compafiias del tercio de la armada. Los soldados serian repartic
en la capitana y almirante, asi como en las diez mejores embarcaciones mercs
tes del convoy. Dichas embarcaciones estarian a cargo de la defensa de
formacion hasta que se arribara a Ciib&a propuesta seria rechazada. No
obstante, el problema del contrabando en la Armada seguird siendo visto con
uno de los vicios mas graves del sistéfAa.

Mil seiscientos ocho también es el afio clave de la union administrativa de la
armadas de la Carrera. Con motivo de la renovacién del asiento por el que ¢
permitia el cobro de averias para financiar a la Armada de la Carrera, Consulac
y Corona acuerdan unificar la administracion de flotas y AriféHa.consecuen-
cia, el proveedor de la Armada de la Guarda lo seria de las naos de armada de
flotas. Ocurre lo mismo con el pagador, que por ese entonces era Domingo c
ZarasUa. En 1609, ZarasuUa solicitaba, mediante una carta, el aumento de
salario de seiscientos ducados a mil cuatrocientos “por haberse agregado
ejercicio del despacho y provision de las naos capitana y almiranta de las flote
y la paga de la gente de mar y guerra”. En respuesta a su peticién, se le otorg
cuatrocientos ducados de ayuda de c8$fapartir de entonces, la administra-
cion de las tres formaciones —flotas de Nueva Espafia y Tierra Firme y Arma
da— estara a cargo del mismo cuerpo de funcionarios, no asi el despacho de ¢
asuntos en el Consejo. Alla estaran asignados, de acuerdo con el secretaric
quien corresponda, los asuntos del virreinato del Peru o el de la Nueva Espar
respectivamente.

A raiz de la paz concertada con las Provincias Unidas en 1609, el trafice
interoceanico disfrutd de un breve periodo de distension. Esto tuvo una reperci
sion inmediata en las estructuras defensivas del sistema. La Armada de la Guar
vera reducidas sus unidades en 1611, de ocho galeones pasa® cinco.

191 C.M.F.N., XXIIl, 360 y ss.

192 En 1613, el Consejo no dudaba en culpar a la Armada afirmando que “desde 1607 no va
flotas anuales sino cada dos afios debido al contrabando y éstas se integran 8 o 10 navio
Consulta del Consejo, 7-VIII-1613. C.M.F.N., XXIV, 472 y ss.

193 Capitulo 4, Asiento de 22-XI11-1607, C.M.F.N., XXIIl, 342.

194 Consulta de septiembre de 1609, Indif., 1,867.

195 F. Serrano Mangas (1989), p. 292.
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La siguiente variante experimentada estuvo destinada a abatir costos. Se tre
de la permisién concedida a los galeones de la Armada para llevar hasta doscie
tas toneladas de registro en mercancias. Ademas de la clara reduccion de cos
obtenida con la permisién, la medida tenia otras dos razones. Atacaba un vic
gue se habia venido manifestando con insistencia en la Armada: la presencia
contrabando en sus unidades. Por otro lado, la relativa calma existente en la rt
permitia relajar los presupuestos defensio&n 1614, salid Lope Diez de
Armendariz al mando de naos de armada —navios mercantes armados— Yy de
flota de Tierra Firme. Ademas de la carga de registro, las naos de armac
llevaban armas y pertrechos para armar otras embarcaciones de la flota en Ind
a fin de fortalecer el convoy para el regréddl general Diez de Armendariz
regresara con el tesoro en septiembre de ese mismo afio. Uno de los navios d
armada se habia perdido durante el viaje, pero su carga se salvd. Los resultac
de esta nueva experiencia causaron opiniones encontradas entre los protagor
tas de la Carrera. Por una parte, los mandos de la Armada afirmaban que la id
no habia sido buena. Sostenian que las embarcaciones empleadas no habian
de la calidad requerida y se quejaban de su comportamiento durante la navec
cion. Los comerciantes y los jueces oficiales, por el contrario, apoyaban Iz
continuidad de la medida. No deja de ser elocuente uno de los argumentc
expresados por los del Consulado: “[...]los Galeones llevan mas carga que ur
flota moderada sin poderlo remediar, aunque todo el Consejo estuviese €
Sanllcar de propdsito para solo este efectof?8][Todo parece indicar que los
mandos de la Armada efectuaban grandes negocios mediante el contrabando

La decision final seria cancelar las permisiones a los navios de affriaala.
abril de 1615 salia nuevamente Lope Diez de Armendariz al mando de sei
galeones. Esta vez, la flota de Tierra Firme se quedaria en el puerto para s
despachada en septiembre.

196 Consulta del Consejo de 7-VIII-1613 solicitando que se adopte el sistema propuesto po
el prior y consules en 1608. Cinco galeones con la flota de Tierra Firme, tres con la de Nuev
Espafia, todos de seiscientas toneladas (C.M.F.N., XXIV, 472-473v.) La aprobaciéon en consult
de 20-VIII-1613. C.M.F.N., XXIV, 482. Memorial del Consulado agradeciendo la aprobacion de
su propuesta, 9-1X-1613. C.M.F.N., XXV, 7-8.

197 La salida de esta formacion se vera entorpecida por el despacho de la Armada del Mz
Océano en febrero. Muchos marineros huyeron. Consulta del Consejo, 26-111-1614. A. Heredic
Herrera (1983). Finalmente, saldran en abril.

198 Los pareceres en C.M.F.N., XXIV, 496v.-506.

199 Consulta del Consejo, 23-XI-1614. C.M.F.N., XXIV, 506v.-507v.
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VI. LA CAZA DE LA PLATA

Felipe IV encuentra a su llegada al trono que, pesala,tla debilidad
de la marina espafiola era un asunto que permanecia sin ser R88iglto.
final de la tregua con las Provincias Unidas llegé estando las cosas en ese esta
Las primeras reacciones ante el inicio de las hostilidades no se hacen esperar.
diciembre de 1621, Felipe IV autoriza a sus vasallos a armar navios en corso pe
atacar navios de las “islas rebeldes de Holanda y Zelanda, y de Turcos
Moros” 201 Un mes mas tarde, por iniciativa del conde-duque de Olivares, se
establece una Junta para tratar asuntos de mar y refuerzo de la Armada ¢
Océano y escuadras de ella y de lo demas tocante a la r#fateria.

Un factor determinante para el incremento de las agresiones, tanto en términ
cuantitativos como cualitativos, fue la aparicién de la Compariia Holandesa d
las Indias Occidentales. Desde su creacién en 1621, sus caudales apoyaror
formacion de potentes armadas destinadas no solo a hostilizar el trafico espaf
de Indias y abrir mercados para el intercambio comercial, sino que su poder le
permitia atacar cualquier puerto o desafiar a los contingentes de Nueva Espar
Tierra Firme o Armada de la Carrera.

La Carrera también presentaba importantes modificaciones. Con motivo d
la suscripcién del asiento de la averia de 1618, dos galeones de la Armada
incorporarian a la flota sustituyendo a la capitana y a la almiranta. El general de
flota y su almirante también desaparecerian. El mando de la flota en el viaje ©
ida seria ocupado por los capitanes de los galeones que se incorporaran a
formacion. A la vuelta, la flota se integraria a la Armada, por lo que el genera
de ésta asumiria el mando absoluto del co&toy.

Ese afio, la Armada y la flota salieron juntas bajo el mando de Lope Diez d
Armendériz. Este viaje marcard el inicio de la fusion de la flota de Tierra Firme
con los galeones. Con excepcion del viaje de 1624, en que la flota de Tierr
Firme fue bajo el mando de Gaspar de Acevedo, las salidas con los galeon
seran conjuntas. El proceso de fusién culminard en 1647, en que se ordena
supresion de los cargos de general y almirante de la flota. De esta maner
la fragil division organica que todavia se conservaba desaparece. Tambié
empujo a la supresion de los mandos de la flota la decidida actitud mostrada p

200 Segun el propio monarca, en 1621 la Armada del Mar Océano, principal contingente
metropolitano, contaba con siete embarcaciones. Enrique Otero Lana considera exagerada e
afirmacion —E. Otero (1992), p. 259—.

201 R. C. de 24-XII-1621. Biblioteca Nacional, VE, 6,815.

202 R. C. de 26-1-1622, citada por C. Fernandez Duro (1972) IV, p. 10.

203 Capitulo 13, Asiento de 1618.
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los cabos de los navios que celebraban asientos con la administracion pa
aprestar sus propios bajeles a cambio de la concesion de la merced de capitan
mar y guerra. Ponian muchas objeciones al hecho de que debian estar someti
a un mando especifico en su propio b&fel.

Garantizada la seguridad de la flota de Tierra Firme, quedaba por planes
la forma en que podria asegurarse el regreso de la formacion novohispana. |
solucién no representa ninguna novedad. Simplemente se hace hincapié en
importancia de que los convoyes se reunieran en La Habana. No obstante, e:
recurso tenia sus inconvenientes. Tomas de Larraspuru se quejaba en 1627
gue las embarcaciones de la flota de Nueva Espafia y Honduras, al estar muc
tiempo en puertos americanos, se llenaban de adherencias, con lo cual
desplazamiento en el agua se veia afectado. El general calculaba que ello pot
repercutir en la marcha del convoy retrasandolo hasta veint®diasmndo la
reunién no podia llevarse a cabo, los mandos de la flota de Nueva Espafia debi
dejar el tesoro en La Habana y emprender el viaje hacia Espafia.

Sin embargo, las medidas de seguridad adoptadas para proteger el cargame
de la flota novohispana tenian un punto débil. Se trataba del trayecto comprel
dido entre San Juan de Ulta y La Habana. Sera precisamente durante ese traye
en que Piet Heyn consiga capturar a la flota del general Juan de Benavide
Bazant% Dicho acontecimiento no sélo significé una enorme pérdida para la
Hacienda Real y el comercio dependiente de la Carrera. También desvel6 ur
realidad que desde hacia tiempo se habia venido perfilando: la debilidad de I:
formaciones de la Carrera.

La salida de la Armada de Heyn habia causado alarma entre los funcionaric
de la Corona. En diciembre de 1628 —antes de conocerse el desastre—, el r
escribia a la Junta de Guerra de Indias avisandole que sus informantes en Flant
le habian comunicado que “el principal intento de la Armada de la Compafiic
Occidental era acometer los Galeones”, por lo que convenia tomar las medide
del caso en el tramo comprendido entre las Azores y la costa espafiala.
noticia pronto seria conocida. Aquel afio, la Armada debi6 invernar en la Nuev:
Espafia por temor a encontrarse con Heyn. Mientras tanto, en la peninsula, |
comerciantes y los funcionarios reales debian ingeniarselas para lograr desp
char una Armada para el siguiente afio, en un momento en que el crédito e

204 R. C.de 27-VIII-1647. J. Veitia (1671) II, I, p. 32. F. Serrano Mangas (1989), p. 260.
205 F. Serrano Mangas (1992), p. 167.

206 Sobre este suceso, ver apartado Ill, inciso B en el capitulo quinto.

207 R. C. a Junta de Guerra, 10-XII-1628, Indif., 1,859.
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practicamente inexistente. Seria necesario esperar hasta la llegada en abril
Larraspuru para que los aprestos pudieran empezar a tomar forma.

En agosto de 1629, finalmente se consigue despachar una formacion impe
nente. Era el resultado de la unién de la Armada de la Carrera con la Armada d
Mar Océano. La primera iba comandada por Martin de Vallecilla, y la segunda
por Fabrique de Toledo, quien ejercia el mando supremo del convoy.

El fin de la década de 1620 también trajo el anuncio de dos nuevas dificultade
para el funcionamiento del sistema. Se trataba de la falta de fondos para
apresto de las formaciones y de la escasez de navios. En 1631, Tomas
Larraspuru, capitan general de la Armada de la Guarda de la Carrera, pon
de manifiesto la falta de embarcaciones en Sevilla, Cadiz y Saificaes
afios mas tarde, las consecuencias se ponian en relieve: la flota de la Nue
Espafia no salia precisamente por esas c&dgdsransito de la década de 1620
a la de 1630 anunciaba el inicio de una nueva situacion para la Carrera. En
pasado, los navios de la Armada de la Guarda habian sido utilizados para refor:
la Armada del Mar Océar#P A partir de la cuarta década del siglo, fue la del
Océano la que prestd navios a las formaciones indianas.

El trafico de ultramar no era la Unica asignatura pendiente de recibir ung
adecuada proteccion en la cuarta década del siglo XVII. La defensa de las cost
y del trafico de cabotaje en el Caribe y Golfo también demandaban desde hac
tiempo un sistema que garantizara su seguridad. Bajo esas premisas, la Corc
encuentra la justificacion para pactar con el comercio de los dos virreinatos €
establecimiento de una contribucion extraordinaria. Bautizada como el derech
de launion de las armas catolicasus caudales serian destinados a la construc-
cion de embarcaciones destinadas a patrullar zonas de la ruta y las cost
indianas, asi como a formar convoyes de las formaciones. Los resultados ger
rados a causa del gravamen nunca fueron los esperados. Sin embargo, éste
siguio cobrando hasta ya entrado el siglo X¥¥I.

La falta de embarcaciones llega a uno de sus puntos maximos e#21635,
coincidiendo con el inicio de un nuevo conflicto con Francia. La Casa de
Contratacion, ante la falta de embarcaciones de armada, decidio juntar en ul
sola flota las idas a Indias de ese afio. Sin embargo, detras de esa necesi

208 T.de Larraspuru a S. M., 5-V-1631, Indif., 1,871. Citado por F. Serrano Mangas (1989),
p. 53.

209 Consulta de la Junta Guerra, 29-XII-1634, Indif., 1,871. Citado por F. Serrano Mangas
(1989), p. 54.

210 Ver capitulo cuarto.

211 Ver capitulo sexto.

212 C. H. Haring (1939), p. 337.
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material se ocultaba una problematica mucho mas profunda. Se trataba de la fa
de mercancias para llevar a Indias. Las advertencias que a principios de sig
habia formulado el Consejo se empezaban a cumplir. Pocos comerciantes ence
traban motivacion suficiente para poner en riesgo su dinero en el comercio co
las Indias. Durante ese afio, el Consulado sostiene una fuerte polémica con
Casa en relacion con la conveniencia de enviar flotas y el tonelaje de éstas.
Consulado, encargado de proponer el buque de la flota, habia tenido dificultade
incluso para reunir a los posibles cargadores con objeto de hacer las estimacior
de la carga total. La situacién no variara en afios posteriores.

En 1636 vuelve a considerarse la posibilidad de permitir que la Armada pued
llevar carga en sus naves. Al efecto, se repite la experiencia de 1613 despach:
dose una “galiflota’ La medida consistia en despachar Unicamente navios de
armada que portaran cierta carga. El proyecto tratara de repetirse en 1638 y 16¢
pero la idea encontrd la cerrada oposicion del comercio organizado y de |
Universidad de los mareantgs.

Desde la Corte, el problema de la escasez de embarcaciones penso resolve
mediante el cobro de nuevos impuestos. Al efecto, se decididé incrementar €
un 1% el derecho de la averia a fin de utilizar dichos fondos para la construc
cién de navios. Con ello se esperaba que el tonelaje total de las formacione
gue integraban el sistema de la Carrera se acrecentarse hasta llegar a las ve
mil toneladas. El derecho en cuestion fue conocido como “derecho de la
toneladas.?14

Sin embargo, las medidas tomadas para sostener e incrementar la fabrica
navios en muchas ocasiones se vieron frustradas a causa del incumplimiento de
obligaciones que la Corona asumia con los constructores. La adquisicion d
embarcaciones de fabrica extranjera, costumbre que, aunque prohibida, se hal
venido usando desde época de Felipe Il, empezé a ser cada vez mas frecuer
La ruina del proyecto maritimo espafiol termina por presentarse en 1639. Es
afo, la Armada del Mar Océano es destruida frente al puerto inglés de las Dung
A decir de Serrano Mangas, a partir de ese momento, una de las Unicas aspi
ciones que permanecieron dentro de la politica naval espafiola fue sostener
tréfico de las Indias como un medio indispensable para proveer de fondos a '
Hacienda Redl>

213 Carta del Consulado al Consejo de Indias, 6-VIII-1638. C.M.F.N., XXIV, 585v.-587. J.
Veitia (1671) 11, IV, p. 17.

214 J. Veitia (1671) I, IV, p. 16.

215 F. Serrano Mangas (1989), p. 51.
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El estallido de las rebeliones portuguesa y catalana agravara la problematic
heredada de la década anterior. En 1641, la Carrera vivira uno de sus episodi
mas criticos. La situacién en Portugal afecté su funcionamiento de diversa
maneras. En primer lugar, una importante parte de la costa atlantica de |
peninsula pasé a convertirse en territorio hostil. Otro tanto ocurrio con la escal
en las Azores. Por otra parte, muchos de los integrantes de las formacion
indianas eran de origen portugés, por lo que existian serias dudas sobre su lealt
Por otra parte, era necesario comunicar a los mandos de las formaciones de
Carrera la nueva situacion a fin de que no arribaran a Lisboa o algun otro puer!
portugués en busca de abrigo. También debian separar de sus escuadras a tc
aguellos marineros o soldados que pudieran representar algun $éligro.

En 1642, los galeones y la Armada del Océano son enviados a Catalufia,
tanto que en 1641, 1643 y 1645, la flota de la Nueva Espafia no AR\oté.
la permanente falta de numerario, en 1646 se decide transferir la responsabilid
del apresto de la armada directamente a los capitanes de los navios. La averia
proporcionaria parte de los fondos, y ellos se encargarian de adquirir todo |
necesario, incluso las embarcaciones. La medida permiti6 que personas ct
caudales, pero sin la preparacion suficiente, asumiera cargos en la#@Pmada.

Araiz de la firma de la paz de Wesffalia, las formaciones de la Carrera recibe
un pequefio respiro en sus travesias, aunque la guerra con Francia persistia.
todo caso, el cese absoluto de las hostilidades nunca se obtuvo por completo. L
aguas del Caribe estuvieron constantemente surcadas por navios dispuesto
tomar ventaja de cualquier descut@l_a etapa mas grave de la pirateria en el
Caribe aun esta por llegar.

La guerra abierta volvera sorpresivamente. En septiembre de 1656, los gale:
nes de Tierra Firme son atacados por una escuadra inglesa cerca de Cadiz. |
ingleses logran tomar a la capitana y a un navio mercante, siendo incendiad
otras embarcaciones de la formacién espafiola durante el combate. El desastre
volverd a repetir al afio siguiente, cuando una Armada inglesa incendio frente
Santa Cruz de Tenerife la flota de la Nueva Espafia. En esta ocasion, la plata
habia puesto a salvo tierra adentro, pero como bien dice Haring: “los metale

216 Fernando Serrano Mangas expone ampliamente la situacion en F. Serrano Mangas (199/
pp. 97 y ss.

217 E. Schafer (1947) Il, p. 387.

218 F. Serrano Mangas (1989), p. 240.

219 Durante las negociaciones del tratado de Cateau Cambresis en 1559, los espafiols
advirtieron a los franceses de que toda embarcacion de esa nacién encontrada en las Indias s
atacada. Con ello quedaba establecido el principio de “no hay paz mas alla de la linea”. Ver E
Otero (1992), p. 35, quien, a su vez, sigue a G. Fahl (1974).
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ocultados en las sierras canarias eran casi de tanto provecho como en las mir
americanas’?°

El reinado de Felipe IV marca el inicio del declive del sistema de flotas y
armadas de la Carrera. La crisis del sistema responde a factores de muy divel
indole. La problematica caracteristica del periodo —la guerra— necesariament
tiene que ser considerada entre las causas. Pero, al margen de esta, encontra
ciertos factores que inciden directamente en el funcionamiento del sistema. Un
primera circunstancia sera el despegue econémico experimentado por los ter
torios indianos desde principios del siglo XVII. Con el alza de la produccion
domeéstica, la dependencia de los productos peninsulares se redujo. Ello reperc
tié directamente en el volumen de la carga de las embarcaciones de la Carrel
Asimismo, las crecientes incursiones de corsarios y comerciantes extranjeros e
aguas americanas permiten el ingreso de mercancias que por su bajo cos
competirian directamente con las llegadas por via legitima.

Por otro lado, el alto precio del apresto influye en las cuotas de la averia, cuy
administracion se hace cada vez mas ruinosa. A tal grado, que para la década
1640 no existe quien quisiera hacerse cargo de ella. La eterna falta de numera
para equipar las formaciones ocasioné el incremento en el precio de los bas
mentos, armas y pertrechos necesarios para el viaje; la mayor parte de es
mercancias debian ser adquiridas a crédito. Todavia habra otro agravante. De:s
fines del reinado de Felipe lll, se rescata la practica de tomar los caudale
registrados a nombre de particulares, expidiendo en su lugar juros. La corrupcic
de las autoridades reales, la escasez de pertrechos; en fin, las causas son mut
y muy variadas.

Bajo tales condiciones, los comerciantes optan por el contrabando como u
medio para paliar los altos costos exigidos para su permanencia en el trafico
ultramar. Este se ira estableciendo en la mentalidad de los protagonistas de
Carrera, al grado de implicar a todos —autoridades, comerciantes y maridgros—.

La labor legislativa durante el gobierno de Felipe IV, dadas las circunstancias
centrard sus vertientes principales en regular todo tipo de situaciones de carac

220 C. H. Haring (1939), p. 308. C. Fernandez Duro (1972) V, pp. 25-28.

221 Sobre este aspecto, Pablo Emilio Pérez-Mallaina afirma que “[...] existe la tendencia ¢
relacionar el nivel de decadencia politico-militar con el grado de corrupciéon econémica y contra-
bando, cuando, por el contrario, dicho binomio no es tan evidente y no parece que sea tan fa
establecer una relacion causa efecto entre ambos” —P. E. Pérez-Mallaina (1996), p. 91—. P
nuestra parte, podemos afiadir que el contrabando es un fenébmeno que se encuentra constanter
te presente en la Carrera (el ejemplo del naufragio de la capitana de Cosme Rodriguez en 1555
muy ilustrativo al respecto). Aunque parece que, durante la primera mitad del siglo XVII, el
fendmeno se agrava notablemente.
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casuistico que pudieran distorsionar el sistema. Estaba claro que el sistema er
podia funcionar (de hecho asi habia sido). Por lo tanto, la administracior
considerd necesario combatir sus vicios. La expedicion de normatividad destine
da a regular situaciones de fondo se mantendra, pero en forma restringida.
respecto, conviene destacar las ordenanzas sobre arqueo de naves?#e 163
También existira otro tipo de disposiciones que incidira en forma indirecta en e
sistema. Nos referimos a las Ordenanzas de la Armada del Mar Océano
163323y las de la Junta de Guerra de Indias de #836.

En relacion con las Ordenanzas para la Armada del Mar Océano, convien
destacar que sus disposiciones debian ser aplicadas en forma supletoria a
situaciones creadas en la Armada de la Carrera y capitanas y almirantas deZ&s flotas

VIl. EL OCASO DEL SISTEMA

La proliferacién del contrabando en la Carrera para finales de la década d
1650 habia terminado de arruinar a la averia. Por esas épocas, la Hacienda R
afrontaba la mayor parte de los gastos de proteccién. La situacion era intolerabl
y los esfuerzos para corregirla no parecian tener efectos. Entre los posible
remedios figuraba la idea de acabar con el cobro de la averia imponiendo, en
lugar, el establecimiento de una cuota fija. Las voces en favor de dicho plante:
miento se habian empezado a escuchar desde la década &ateeia .no sera
hasta 1660 cuando la Corona lo tome en cuenta. El 31 de marzo de ese afo
expide una cédula por la que se libera de la obligacidn de registrar y depositar ¢
la Casa de la Contratacion el oro y plata de particulares, con la Unica condicié
de qgue los metales fuesen amonedados en el Z@iAgimismo, metales y
mercancias quedaban libres del pago de averia y otros derechos. A cambio, |
comerciantes de las distintas regiones de las Indias debian abonar cantidac
fijas para el apresto de las flotas y armadas, la Corona también se comprome
a aportar una parte. Dada la resistencia inicial para la ejecucién de la medida,
hizo necesario someterla al dictamen de una junta convocada al efecto. |
resultado de las deliberaciones entre comerciantes y funcionarios reales llega

222 C. Fernandez Duro (1972) IV, p. 439.

223 Ordenanzas de la Armada del Mar Océano de 24-1-1633.

224 Ordenanzas del Consejo de Indias recopiladas en 1636. Incluye las de la Junta de Guert
Biblioteca Nacional, U/1,208.

225 R. C. de 28-11-1637 recogida en el capitulo 61 de las Instrucciones de 1674. Contrat.,
48-89.

226 J. Veitia (1671) Il, IV, p. 18.

227 Contrat., 5,092, 1, 166v.-171v.
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en 1667. Ese mismo afio se aprueba el dictamen por cédula de 4 &8 julio.
Merced a las modificaciones implantadas, el comercio andaluz se ve involucrad
en el pago de la cuota fija.

El punto més bajo de la crisis comercial experimentada en la Carrera de Indic
se vivira en la década de 168DPor esos afios, los factores estrictamente
comerciales se mezclardn con acciones afortunadas del enemigo para daf
seriamente la operacion del sistema. Consecuentemente, el sistema se transt
maz239 Un sintoma claro de los cambios que estaban ocurriendo en la Carrera
empieza a manifestar a través de la falta de regularidad en la salida de I
formaciones. Si bien desde los afios de 1630 a 1649 los viajes a Indias habi
empezado a perder su ritmo anual de salidas, a partir de 1660 las salidas
hicieron bienales.

El comercio organizado habia dado inicio a una estrategia destinada a romp
con la regularidad, retrasando o suspendiendo la salida de los convoyes en
medida de sus interes&sUno de los primeros intentos tendra lugar en 1665,
cuando el Consulado expone al rey seis razones por las que convenia retras
hasta septiembre la salida de los galeones que se habia programado p:
abril.232En esa ocasién, la Corona se negaria a acatar la solicitud que le hab

228 J. Veitia (1671) I, XX, pp. 49-51.

229 L. Garcia Fuentes (1980), pp. 209 y ss., demuestra como a mediados de siglo se vivio |
época mas grave del trafico. M. Morineau coincide, aunque disminuye el espacio cronoldgico de
la crisis —los cinco o seis afios anteriores a 1659— (M. Morineau —1985—, p. 117).

230 Michel Morineau refiere que el fenémeno se produce a causa de acontecimientos politico
y militares, asi como de una actitud conservadora de los comerciantes —M. Morineau (1985), f
275—.

231 En la escritura de 16-VI-1667 por la que se establecen las contribuciones que los
comercios de cada provincia debian hacer para el pago de los gastos defensivos de la Carrera
incluye una clausula por la que el comercio sevillano solicita al rey que no se despachen todos I
afios flotas de Nueva Espafia y galeones de Tierra Firme “sino que haya un hueco entre Arrna
y Armada” (ver la escritura en “Traslados de seis cédulas reales de Su Majestad, tocantes a
contribucién y repartimiento de averias para la dotacion y caudal fijo de los despachos de las Real
Armadas y flotas de la Carrera de Indias y capitulos y asiento sobre ello...”, Impreso en Seville
1705, Contad., 424. En relacién con las modificaciones efectuadas en materia de averia, v
capitulo sexto). Respecto de la influencia del Consulado en la pérdida de la regularidad de I
flotas, Lutgardo Garcia Fuentes sostiene que “[...] desde 1635, el prior y consules del Comerci
sevillano encontraban serias difcultades para conseguir que los cargadores asistieran a las jun
gue se convocaban para proponer el buque de las flotas” —L. Garcia Fuentes (1980), p. 161-
En 1644, el Consejo solicita al Consulado su opinién respecto de la posibilidad de suspender
flota de Tierra Firme de aquel afio. A pesar de la negativa del comercio, el rey ordenaria la salic
del convoy. Dos afios mas tarde, las negativas del comercio se repiten, y la Corona nuevamer
obliga la salida de la flota —J. Veitia (1671) Il, IV, p. 38— otro tanto sucede en 1649.

232 Las razones eran: “a) los caudales de la Real Hacienda serian mas cuantiosos; b)
comercio dispondria de mayor cantidad de géneros para cargar la flota; ¢) se corria el riesgo de @
‘no bajara plata de Lima a la feria, asi por la mucha ropa que en aquellas partes hay’ y porque 1
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sido hecha. A pesar del resultado adverso, los comerciantes no claudican. S
presiones conseguiran la suspension de la flota de2667.

Otro seria el fin de la propuesta de suspension que se plantea en 1672. E:
vez, el comercio, ademas de invocar causas que permitian justificar la suspensi
de la flota de la Nueva Espafia del afio siguiente, ofrece el pago de una suma p.
indemnizar a la Corona de los gastos que ello le ocasionara. Las partes eventu
mente llegaron a un acuerdo: la flota de 1673 iria a su destino, no asi la d
siguiente afio. A cambio de ello, el comercio entregaria ciento veinticinco mil
pesos. En 1676 y 1685, ocurre lo misfttd.a flota de Tierra Firme de 1693
también seria suspendida. En esta ocasién, al igual que en lo sucedido en 16
la flota se suspendé®

En 1699 el Consulado habia solicitado la suspension de la flota. Al negarse |
Corona a conceder lo solicitado, los comerciantes decidieron no enviar carg:
La flota salié con la capitana, la almiranta y un patache. Oficialmente, sélo
llevaba novecientos quintales de azogue. Sin embargo, a la vuelta, el Consula
compra el indulto por ciento cincuenta y siete mil pé¥os.

Lutgardo Garcia Fuentes proporciona una medida del descenso experiment
do en el trafico de ultramar al comparar el numero de salidas que los Chaun
encontraron en la primera mitad del siglo XVII, y las que él encontr6 para la
segunda. A esta Ultima etapa corresponden el 22% del total de las salidas ¢
la centurias”

Una controversia que caracteriza todo el desarrollo de la Carrera en época ¢
los Austrias adquiere especial relevancia en la década de 1660 y 1670. N
referimos a las disputas existentes entre las ciudades de Sevillay Cadiz. En e:
ocasion, la discordia giraba alrededor del apresto de las flotas y los galeones,
la llegada de navios a la bahia gaditana. Dadas las caracteristicas de las emt
caciones utilizadas por ese tiempo, su paso por la barra de Sanllcar cause
innumerables contratiempos. Por esa razon, desde tiempo atras se habia opt:
por terminar la carga de los navios en Céadiz, e incluso realizar los aprestos ¢

habia gran necesidad de ella; d) el Consulado encontrara gran dificultad para el pago de la cantid
estipulada en concepto de averias, pues muchos comerciantes no participarian en la carga de
navios; e) la Corona debia tener en cuenta que no se dejaba tiempo suficiente para el consumc
Indias de los géneros llevados en la flota anterior; f) no disponian de navios suficientes para envi
una flota en regla”. L. Garcia Fuentes (1980), p. 117.

233 lbidem p. 166.

234 lbidem,pp. 118-119.

235 |Ibidem,p. 163.

236 lbidem,p. 128.

237 Ibidem p. 218.
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dicho puerto. Asimismo, a la llegada, las formaciones solian buscar diverso
pretextos que justificaran su arribo en la bahia gaditana. El interés por el puer
encontraba su justificacion en las aparentes facilidades existentes para la con
sion de todo tipo de fraudes, asi como la indiscutible seguridad que proporcic
naba la entrada a la bahia frente al cruce de la barra. Bajo esa apariencia
ocultaban los verdaderos motivos de la pugna, que no eran otros que el predon
nio en las operaciones comerciales con las Indias. De esta manera, tras habe
consultado con el presidente y oficiales de la Casa de Contratacion, el 24 ¢
mayo de 1664 se expide una cédula por la que se ordeno que el despacho de
formaciones destinadas a las Indias debia hacerse desde S&hlizcanterior
medida es complementada por la cédula de 6 de septiembre de 1666, que supri
el Juzgado de Indias de Cad#iz.

Pero el apartamiento de Cadiz seria temporal. En 1679 se ordena el restab
cimiento del Juzgado de Cadiz, restituyéndose a sus vecinos los privilegios d
carga de que gozaban. El siguiente afio se concederia a la ciudad la sede
apresto de las flotas. La barra de Sanltcar y la navegacion por el Guadalquiv
constituian razones de peso para la toma de dichas decisiones. Sin embart
parece que el donativo de ochenta mil doscientos cincuenta escudos por parte
la ciudad de Cadiz y las rebajas arancelarias del puerto fueron trascené@ntales

Mientras tanto, la crisis de las formaciones indianas ocasionaba la implante
cion de reformas en las practicas tradicionales. Entre éstas, sorprende la cons
tente en permitir que puestos tales como la capitania general de los galeon
fuesen adjudicados mediante la celebracion de acuerdos por los que el benefic
do ofrecia ciertas cantidades en préstamo a la Corona.

En 1674, se promulga una nueva instruccion para el gobierno de las flotas
armadag#1 Pocas son las novedades aportadas por este nuevo ordenamiento. .
principal objetivo seria determinar la legislacion vigente en ese periodo. Despué
de todo, las ultimas disposiciones dictadas para regular el funcionamiento de
sistema se remontaban a 1606. La instruccion introduce un cambio en el cale
dario de salidas. La flota de Nueva Espafa saldria a mediados de junio, mientr.
gue el contingente de Tierra Firme lo haria en agésto.

En ese mismo afio, se registra una importante variacién en la politica seguic
por la Corona desde la época del descubrimiento. Nos referimos a la autorizacic

238 J. Veitia (1671) I, XXV, p. 30.
239 R. Antlinez y Acevedo (1797), p. 9. C. H. Haring (1939), p. 17.
240 R. Antlnez y Acevedo (1797), pp. 9-10. \fefra capitulo quinto, inciso relativo a los
puertos.
241 Veintiséis septiembre de 1674, Contrat., 4,889.
242 Capitulo 25 de la instruccién de 1674.
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dada para el otorgamiento de patentes de corso para navegar en aguas amer
nas. Al efecto, se expiden las ordenanzas respectivas el 22 de febrerode 1674
Como respuesta al sensible incremento de la pirateria en esas aguas y ante
imposibilidad de la administracion real para asumir su defensa, se opt6 pc
permitir la presencia de corsarios en Indias. Su utilidad, habiendo sido probac
en diversas ocasiones en aguas europeas, no era discutible. La tnica razén pc
que dicha medida no habia sido tomada con anterioridad era la abierta oposicic
del comercio organizado, el cual veia en dicha permisién la apertura indiscrimi
nada del mercado indiano, en perjuicio de sus derechos. La medida, sin embarc
no afecta el funcionamiento del sistema. El transporte de caudales, materia t:
vital tanto para la Corona como para particulares, requeria de la mayor segurid:
posible. Dada la magnitud de las formaciones de la Carrera, dificiimente podia
ser victimas de un ataque organizado por escuadrillas de piratas. Pese a la crit
situacion de la época, la captura de una de estas formaciones aun requeria d
entrada en accion de un oponente bien pertrechado, organizado y que contara ¢
navios de alto porte. Ademas de que el adversario debia tener la suerte de topa
con su presa en condiciones favorables. Esa coyuntura solo se volvera a dar
1702.

Los ultimos diez afios del siglo estaran marcados por las secuelas de la guel
con Francia. Las salidas hacia las Indias perderan completamente su continuide
quedando sujetas Unicamente a las circunstancias imperantes. Al romperse
periodicidad de las salidas, todos los sectores relacionados con la Carrera
veran afectadas. La falta de numerario limitara las posibilidades de los desp:
chos, credndose un circulo vicio86El resultado se tradujo en siete salidas
entre 1690 y 1699. Un afio més tarde, la guerra de sucesion interrumpira pt
completo las comunicaciones. En 1706, la Junta de Restablecimiento del Come
cio decretd la suspension de las flgtas.

243 Publicadas en E. Otero (1992). Es conveniente resaltar que dichas ordenanzas Unicamer
autorizan a los habitantes de los puertos americanos a armar en corso, por lo que no existié perm
de paso a las Indias para corsarios peninsulares. En relacion con la presencia de estos Ultimos
aguas indianas, Enrique Otero Lana menciona que, a principios de la década de 1650, algun
corsarios peninsulares viajaban hacia las Indias. Para solucionar dicha situacién, en 1655
expiden disposiciones destinadas a evitar que los corsarios llegaran a aquellas partes. La prohi
cion intentaba evitar la llegada de contrabando a los puertos americanos —E. Otero (1992), p
82-83 y 322—. Oscar Cruz también admite la presencia de corsarios en América con anteriorida
a la expedicion de las Ordenanzas de 1674 —O. Cruz (1996), pp. 416-417—.

244 M. Morineau (1985), p. 274.

245 B. Torres (1992), p. 50.
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