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CapriTuLO VII

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION
MEXICANA DEL SIGLO XX

La constitucién es la estructura que da orden al Es-
tado, estableciendo el funcionamiento de todos los
cargos y sobre todo de la autoridad soberana.

RATOTELES

|. CONTENIDOS CONSTITUCIONALES

1. Reconocimiento a dos Generaciones de Derechos Humanos

Para la definicion de las garantias individuales en la Constitucion formulad
en el Congreso de 1916-1917, se tomaron como referencia los derechos |
manos de la primera generacion, representados por una limitacion del pod
del Estado en el ambito del individuo; o dicho de otra manera, por una ab
tencion del Estado en el espacio reservado a los gobernados. Estos derec
fueron buscados en las gestas historicas a lo largo de todo el siglo pasado.
contenido, en relacién con su antecesora de 1857, fue enriquecido con la pre
sién de reconocer, nuevamefitelos derechos humanos como garantias, lle-
vandolos ademas a un plano mas concreto que el de su mera enunciac
como catalogo.

Pero, asi como los derechos humanos fueron fuente axioldgica de las ¢
rantias individuales de la Constituciéon, del propio texto de ésta surgieron pc
sitivizados nuevos derechos, que habrian de ser recogidos después de
primera posguerra por la comunidad internacional como nuevos valores axi

292 En el capitulo relativo a la etapa liberal mexicana de este mismo trabajo puede verse q
el primer documento con vigencia efectiva en el que la parte relativa a los derechos humanos
designé como “garantias individuales” fue en el Estatuto Organico Provisional de la Republic
Mexicana, publicado por Ignacio Comonfort en 1856, y se aplicd para designar la seccién quin
del Estatuto, misma que abarcé del articulo 30 al 79. Cabe sefialar sin embargo, que desde el
1842 en que se convocd a un Congreso Constituyente a la caida del gobierno de Anasta
Bustamante, el grupo de congresistas conservadores de la Comision de Puntos Constituciona
presenté como “Proyecto de la Mayoria” una declaracién de derechos bajo el titulo de “Garanti
Individuales”, mismo que finalmente no prosperé.
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l6gicos, dando lugar asi al reconocimiento, por parte de la doctrina, de ur
segunda generacion de derechos humanos, caracterizada por una actuacion
Estado, ya no solamente en favor del individuo en el sentido personal, sir
como grupo, comunidad o clase social desvalida. En este contexto, no pod
decirse que esta segunda generacion (social) de derechos humanos deriva
las teorias iusnatruralistas o de las tesis del individualismo liberal, sino que m
bien esta ligada a las fuentes de nuestra Constitucién de 1917, ya que fue
primera en el mundo que consigné a rango supremo los derechos sociales;
decir, esta segunda generacién nacié con ella, o cuando menos a partir de
fue cuando cobré relevancia universal.

2. Fuentes Histérico-Politicas

En materia constitucional es generalmente admitido que puede proven
de dos fuentes el contenido de una Constitucion: la primera puede ser u
Constitucién anterior; y la segunda, un movimiento social o una revolucién
existiendo en medio de estos dos elementos una serie de matices que tenel
gue considerar, a pesar de que alguna de las dos fuentes citadas sea la d
nante y caracterice el cuerpo general de la Constitucion que se encuentre
andlisis.

La consideracién anterior es particularmente importante cuando se requi
re, como en el presente caso, hacer referencia a las fuentes especificas de
guna de las partes que integran el documento de 1917. Por ejemplo,
cuanto a las garantias individuales no puede asegurarse que esa parte espec
produjo una ruptura total con el orden juridico anterior, toda vez que es indt
dable que nuestra actual Constitucion retomé muchos de los principios de s
antecesoras. Sin embargo, su parte social si representé una ruptura total, |
en lo global caracteriza a todo el documento y que en principio —por el ape
rente choque con el orden anterior— se consideraba inacepfable.

Desde el enfoque anterior, puede concluirse que, en el caso de la Cons
tucién de 1917, sus fuentgsliticas provienen ciertamente de Constituciones
anteriores. En cambio, los derechos que incorpord en los planos econémico
social representaron una ruptura, mas que una evolucién respecto del ord
juridico anterior, sobre todo porque tuvieron como fuente real e indiscutibls
el movimiento social revolucionario de principios de siglo, cuya finalidad era
mitigar las dificiles condiciones que padecian los gobernados de los estrat
populares.

293 Desde los debates del Constituyente de 1917, cuando se abordé el proyecto del articulo
sobre la libertad de trabajo, los juristas defensores del proyecto del Primer Jefe juzgab:
inaceptable la incorporacion de las propuestas sociales en materia del trabajo y seguridad so
de los diputados del grupo “jacobino”, por considerarlas “extrafias” dentro de los modelo
conocidos de Constitucion; no obstante, surgié del debate un proyecto sobre la materia, que
convirti6 finalmente en el articulo 123 de la Constitucion.
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Asi, al tratar los sustentos politico-juridicos de nuestro constitucionalismo
las consideraciones anteriores nos imponen necesariamente una referencia sintéti
las etapas histéricadiberal y social, para posteriormente poder ocuparnos de
los derechos contenidos como garantias en la Constitucion de 1917, y obse
var sus cambios y contrastes con las Constituciones que le precedieron:

3. Resultantes del Proceso Histérico Constitucional

A. Etapas

A partir del rastreo histérico de las libertades expuesto en los capitulo
precedentes, es posible observar el proceso de decantacion constitucional
en materia de derechos humanos se ha producido en nuestro pais, el cua
puede clasificar en dos grandes etapas: la primera de ellas comprendio6 la b
gueda y definicion de las libertades, y se inici6 conBasdosde Abolicion
de la Esclavitud de Hidalgo y I&entimientos de la Naciéte Morelos. Es-
tuvo influenciada por el pensamiento de corte liberal (y por ende individualista
con influencia francesa y norteamericana. Este proceso se desarrollé en Méx
durante el siglo XIX. Esta etapa encuentra su ejemplo, que se puede calific
de clasico, en la ideologia liberal que se proyecté durante los debates y
los conceptos finalmente incorporados en la Constitucion de 1857, y tambié
aunque de manera menos tipica, en las normas supremas de 1824, 1842 \
Estatuto Orgéanico de 1856.

La segunda etapa se inicia a partir del momento en que aparece una nu
concepcion, de mayor alcance en términos de valoraciéon del ser humano q
sin dejar de estimarlo en su estatus de libertad y dignidad personal frente
poder, incluye también su entorno social y econdfiitdEn esta etapa se

294 Cfr. Trueba Urbina, Albertola primera Constitucién politico-social del munddgxico,
Porrda, 1971 (prélogo) pp. Xl y XIll.

Sobre la segunda etapa de nuestro constitucionalismo, Alberto Trueba Urbina sostuvo qt
“En los preceptos de nuestra Constitucion nacié una nueva disciplina juridica, el derecho soci
identificado en el derecho agrario y en el derecho del trabajo y de la seguridad social, conteni
en los articulos 27 y 123 como la mas bella expresion del constitucionalismo social; correspo
diendo, pues, a nuestro pais la primogenitura en la creacion de la nueva legislaciéon fundamer
social que ilumind a todos los continentes”. También sostuvo que “Nuestro constitucionalism
so- cial fue paradigma universal, ya que se difundié por todas las partes del orbe, porque su tec
entrafia una congerie de nuevos derechos para la proteccion y reivindicacion de las persoi
humanas, obreros y campesinos, en dos palabras: econémicamente débiles; de manera que
el derecho agrario como el derecho del trabajo y de la seguridad social, por su espiritu y s
textos legales, constituyen normas exclusivas en favor de los campesinos y de los obreros
diferencia de otras legislaciones que también reconocen derechos protectores en favor de
empresarios. La Constituciéon no sélo se proyectdé en el Tratado de Paz de Versalles, sino c
sirvi6 de orientacién, de modelo o guia a otras Constituciones. Posiblemente muchas ley
fundamentales solo recogieron el concepto de justicia social en cuanto a su funcién proteccioni
y tutelar del grupo econdémicamente débil, sin prohijar la concepcion mas trascendental de |
mencionados articulos 27 y 123, en cuanto a la funcion reivindicatoria de los derechos d
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complet6 el rasgo caracteristico del constitucionalismo mexicano contempor:
neo, rompiéndose muchos de los esquemas juridicos tradicionales del sic
XIX. Esta peculiaridad consistié en hacer convivir junto a las partes dogmatic
(o de garantias individuales) y organica (referida a la estructuracion del pod
estatal) aceptadas en los moldes del liberalismo, una parte nueva, que en p
cipio fue calificada como impropia para un documento de rango constitucio
nal. Nos referimos a las garantias sociales.

Por las razones expuestas, esta segunda etapa puede ser encuadrada d
de la corriente de pensamiento que hoy se reconoce como liberalismo soci
Cuyo origen se estima eminentemente mexicano. Esta corriente se inicia
partir de los pensadores liberales posteriores a la Independencia, como J
Maria Luis Mora; se afina con los de la época de la Reforma, como Ocamp
Prieto, Zarco, Arriaga, Ramirez, etcétera, y se consolida con los de las etar
prerrevolucionaria, revolucionaria y constitucionalista, como los hermanos
Flores Magoén, Sarabia, Zapata y la pléyade de diputados de la “bancada
cobina” que participaron en el Constituyente de 1917. Esta corriente se expres
dentro de la Constitucion, en los preceptos politico-sociales correspondient
a los articulos 3°, 27 y 123, considerados, como se ha sefialado, fruto del n
vimiento revolucionario iniciado en 1910 y de la participacion directa de las
masas populares.

El maestro Alberto Trueba Urbina, al exponer los fundamentos de su tec
ria integral mediante la que interpreta el sentido social y reivindicatorio de |
Carta Magna de Querétaro, establece de manera muy concreta lo que es, ¢
juicio, una de las distinciones basicas de dicha Carta en relacién con sus
tecesoras, pues afirma que:

Las Constituciones del pasado fueron esencialmgoliicas se fundaron en
principios liberales e individualistas; en tanto que las contemporaneas se cara
terizan por su recepcion de tendencias sociales, con objeto de asegurar el triunfc
progreso de la democracia sublimada porjusticia social Pero entiéndase
bien: la justicia social es, para los juristas europeos, simplemente protectora
los grupos débiles, en tanto que para nosotros (segun la interpre- tacion del au
al teég% constitucional en relacién a su génesis legislativa) es ademas reivindic:
toria.

En consecuencia, puede afirmarse como primera y fundamental premi:
gue en México los derechos humanos —en un camino que va de las decla
ciones a su reconocimiento como garantias y desde las Constituciones del

proletariado y a la consagracién del derecho a la revolucién proletaria, como norma supren
de derecho social a cargo exclusivo de la clase trabajadora”.
295 Cfr. Trueba Urbina, Albertogp. cit, p. 9.
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glo XIX a la del XX— se consolidaron a lo largo de un proceso histérico y
politico de positivizacion, y que tal evolucién politico-constitucional coincidié
en tiempo con la primera y segunda generacion de los citados derechos
manos.

Cabe agregar que las dos etapas anteriormente descritas influyeron en
desarrollo del constitucionalismo hasta nuestros dias pues, a partir de ell:
nuestra Carta Suprema muestra una reordenacion que enlaza y puentea as
tos individuales y sociales. Este fue el resultado de las reformas y adicions
hechas por el Constituyente Permanente, que produjeron preceptos de prot
cién y aseguramiento de los gobernados. Este proceso no se ha determinad
actualmente ya se vislumbra la tercera generacion de derechos humanos, n
mos que, al proteger intereses diversos y en ocasiones difusos, los hen
identificado como garantias convergentes, toda vez que implican o aglutine
dentro de un mismo precepto, derechos individuales, derechos sociales, n
mas de convivencia, asi como derechos de las comunidades y compromis
constitucionales de acciones a realizar por el Estado de derecho. Estos cc
promisos son, en algunos casos, disposiciones programaticas que han serv
como guia de lucha y meta a lograr.

B. Distinciones fundamentales entre la Constitucion de 1917 y su antecesora

La Constitucion de 1857 represent6d en lo general una manifestacion ev
dente de las tesis del liberalismo pues adopt6, en materia de derechos humal
la filosofia juridica del iusnaturalismo, de importante vigencia en ese tiempc
Reconocid —mas no confirid, como se observa en la redaccién de su articu
1°—, los derechos fundamentales, mediante la inclusidon de dos grandes ap
tados: el primero, referido a las prerrogativas que las personas tienen por
hecho mismo de haber nacido seres humanos, y el segundo relacionado ¢
los derechos que a partir de la libertad natural conquista el hombre como ci
dadano por el hecho de convivir en sociedad.

Por su parte, los constituyentes de 1917 se abstuvieron de plasmar exp
samente un reconocimiento a los derechos naturales del hombre, sefialan
en cambio, a que el Estadtorga o confiere, mediante la Norma Suprema, un
conjunto de derechos publicos subjetivos en favor de los gobernados, imp
niendo a la autoridad una limitaciéon positivizada de intervenir en la esfera de
gobernado. No obstante, cabe anotar que en su parte dogmatica recogio r
chos de los principios de la Constitucion de 1857, contenidos en los primerc
29 articulos del capitulo inicial, relativos a los derechos del hombre.

Lo anterior se puede corroborar al hacer una confrontacion entre los texts
del articulo 1° del documento de 1857 y del de 1917. La primera estableci
“Articulo 1° El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre so
la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara
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todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
rantias que otorga la presente Constitucion”.

En tanto que la de 1917 sefialaba: “Articulo 1°. En los Estados Unido
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constit
cién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos Y ¢
las condiciones que ella misma establece”.

Se pueden encontrar algunas otras diferencias, entre las que destaca
hecho de que la Carta de mediados del siglo XIX solo reconocié derechos i
dividuales, sin referencia expresa comgafantias”, asi como el juicio de
amparo como medio juridico de control y restauracién de estos derechos; |
cambio, en la Constitucién del presente siglo se incorporaron adicionalmen
garantias sociales, dirigidas a tutelar y promover los derechos de las clas
sociales econémicamente débiles; sin embargo, el juicio de amparo no camk
en su concepcion operacio??gl—es decir, no se establece una instancia, si-
milar al amparo, que sea especifica para las garantias sociales—.

Por otra parte, frente a la fundamentacién de tendencia individualista d
la Constitucion de 1857, la de 1917 adopta una postura mixta, pero otorg
preeminencia a la tutela social y a la participacion estatal, dando un nue\
sentido a las relaciones juridicas, toda vez que, a partir de las normas fijad
por el propio Estado, los particulares pueden establecer todo tipo de relaci
nes: laborales, comerciales, de utilizacion de la propiedad, etcétera. De &
gue la determinacion de designar al capitulo inicial como “Garantias Indivi:
duales” haya sido cuestionada en los debates mismos del Constituyente por
diputado Rafael Martinez de Escobar, quien desde entonces sugeria que en
gar de identificar la primera parte de la Constitucién como “Garantias Indivi-
duales”, se le identificara como “Garantias Sociafé6”.

C. Derechos humanos contenidos como garantias

Como se ha eshozado, la Constitucion de 1917, al definir al méas alt
rango normativo la situacion de los gobernados frente al Estado mexicano ¢
siglo XX, incluyé una declaracion muy amplia de derechos humanos, median
dos tipos de garantias: individuales y sociales. Dentro del capitulo de gara
tias individuales, que representa su parte dogmaética, incluyé mas de ochel
principios, que pueden clasificarse de la siguiente manera, siguiendo la pr

296 El Constituyente de 1917 no concibi6 el establecimiento de un juicio de amparo especific
para los aspectos sociales, de ahi que hasta nuestros dias el amparo se hace valer a partir de
damentar violaciones a derechos individuales por parte de la autoridad, aun tratandose de asui
laborales o agrarios: aunque al paso del tiempo se han establecido algunas consideracio
particulares en los asuntos de estas materias, como es el caso, por ejemplo, de la suplencia c
queja.

297 Cfr. Carpizo, Jorgegp. cit, pp. 155-156.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México - H. Camara de Diputados



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PYZggT

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 163

puesta de Jorge Carpizo sobre el particﬁ?f%la reserva de profundizar sobre
sus caracteristicas mas importantes:

La declaracion de derechos del hombre como individuo se divide en tres grar
des partes: los derechos de igualdad, de libertad y de seguridad juridica.

En la Constitucién de 1917 las garantias de igualdad son: 1) todo individuc
goza de las garantias que otorga la Constituadiicglo 19; 2) prohibicién de
la esclavitud drticulo 29; 3) igualdad de derechos, sin distincion de razas, sec-
tas, grupos o sexositiculo 39; 4) el varén y la mujer son iguales ante la ley
(articulo 49; 5) prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y honores heredita:
rios (articulo 12; 6) prohibicion de fuerosafticulo 13; 7) prohibiciéon de pro-
cesar por leyes privativas o tribunales especiaecglo 13.

Las garantias de libertad se dividen en tres grugpsas libertades de la
persona humandg) las libertades de la persona civicay)las libertades de la per-
sona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen en libertades fisicas y
bertades de espiritu.

Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico son: 1) libertad
trabajo @rticulo 59; 2) nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino es
por resolucion judicial grticulo 59; 3) nulidad de los pactos contra la dignidad
humana drticulo 59; 4) posesion de armas en el domicilio y su portacion, en
los términos que fije la leyatticulo 10; 5) libertad de locomocién dentro y
fuera del paisafticulo 11); 6) abolicién de la pena de muerte, salvo en los ca-
sos expresamente consignados en la Constituaidiculo 29.

Las libertades de la persona humana, en el aspecto espiritual, son: 1) libe
tad de pensamientarticulo 69; 2) libertad de imprentaasticulo 79; 3) libertad de
conciencia drticulo 29; 4) libertad de cultoafticulo 24; 5) libertad de intimi-
dad, que a su vez comprende dos aspectos: inviolabilidad de la corresponden:
(articulo 16 e inviolabilidad del domicilio grticulo 16.

Las garantias de la persona civica son: 1) libertad de reunién con fin poli
tico (articulo 99; 2) de manifestacién puablica para presentar a la autoridad una

298 Vid Carpizo,op. cit, pp. 150 y ss. y Sayeg Held, Jorge, CitasDRialio de Debatesle
1916-17 en Instituciones de derecho constitucional mexicakiéxico, Porrta, 1987, pp. 142 y
143. Desde la discusion del articulo 1° de la Constitucion, el diputado constituyente Rafa
Martinez de Escobar sent6 la tesis de que la denominacién de la primera parte de la Constituc
fuera “garantias constitucionales”, argumentando que: “Yo mas bien a este conjunto de dispo
ciones que integran todos esos articulos no le llamaria garantias individuales, le llamaria garant
constitucionales. En estos articulos estad el principio del derecho social, sin discusion; sc
disposiciones que han determinado la libertad del individuo en la sociedad, en tanto que en e
sociedad asi constituida vino a restringirse la libertad individual en provecho de la libertas
social[...] porque en esa garantia constitucional, que es genérica, concurren y coexisten dos cle
de garantias: las garantias individuales y las garantias sociales. En esos articulos vemos en ¢
pensamiento una libertad palpitante; en algunos, todos enteros, vemos una limitacién completa
individuo en beneficio de la sociedad; que ya es una garantia netamente social”.
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protesta drticulo 99; 3) prohibicion de extradicién de reos politicasticu-
lo 15).

Las garantias de la persona social son: 1) La libertad de asociacién y ret
nién (articulo 99.

Las garantias de seguridad juridica son: 1) derecho de petgifrulp 89;
2) a toda peticion, la autoridad contestara por acuerdo esarifoulo 89; 3)
irretroactividad de la leyafticulo 14; 4) privacion de derechos s6lo mediante
juicio seguido con las formalidades del proceadidulo 14; 5) principio de
legalidad érticulo 14; 6) prohibicion de aplicar la analogia y mayoria de razén
en los juicios penalesatticulo 14; 7) principio de autoridad competente (ar-
ticulo 19; 8) mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiartésilp 16);
10) abolicién de prision por deudaart(culo 17); 12) expedita y eficaz admi-
nistracion de justiciaafticulo 17; 13) prisién preventiva sélo por delitos que
tengan pena corporaarticulo 18; 14) garantias del auto de formal prisi@n- (
ticulo 20, 16) sdlo el Ministerio Publico y la Policia Judicial pueden perseguir
los delitos é&rticulo 22; 18) nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito (articulo 23.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que de este catdlogo de gar:
tias individuales deriva una instancia ya mencionada, de honda raiz en el c
recho mexicano: el juicio de amparo. Esta peculiar institucion tutela, bajo I
forma de un proceso judicial, a todo el orden juridico contra las violacione:
realizadas por cualquier autoridad (judicial, administrativa e incluso legislativa
qgue afecte los derechos individuales.

En lo referente a la parte social, la Constitucion establecié nuevos princ
pios que, como hemos observado, al paso del tiempo han sido recogidos, c
ciertas modalidades, como derechos humanos de segunda generacion, entre
gue destacan el reconocimiento de la diversidad de intereses de los distintos s
tores sociales que, a diferencia de las tesis marxistas, implica la afirmacion
la posibilidad de conciliacién de esos intereses de grupo y de clase por mec
de la intervencion del poder politico el cual, al lado de quienes se encuentr:
en desventaja social, regula y dirige las relaciones entre los integrantes de
comunidad nacional. Asimismo, incluyé otros principios, como la intervencion
del Estado como arbitro en los conflictos laborales, con respaldo al trabaj:
dor; la determinacién politica de la propiedad originaria de la nacion, que d
pauta entre, otras cosas, al régimen agrario; la intervencion del Estado en n
teria de economia (sistema de economia mixta); y el compromiso de garantiz
niveles dignos de hienestar del hombre y su familia, entre los mas importal
tes.
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Il. GARANTIAS DE LA LEY SUPREMA

1. Contenidos de las Garantias Constitucionales

La clasificacion de las garantias, agrupadas por las materias que regul
(véasesupra nota 298), constituye el marco tradicional para introducirse al
estudio de las garantias de toda Carta Magna; sin embargo, debemos ha
previamente algunas precisiones adicionales que nos permitan ampliar el
norama y el sentido de las garantias de nuestra Constitucion, facilitando
comprension.

La primera consiste en determinar la amplitud y “dispersion” del catalo-
go de acuerdo con la Norma Fundamental que contiene los derechos huma
reconocidos y garantizados por nuestro sistema juridico. Si partimgsirdel
cipio de supremacia constituciongdtificado por el articulo 133, los derechos
humanos en nuestro ambito legislativo, al estar comprendidos en forma de ¢
rantias dentro del texto de la Constitucién, tienen directamente el rango de L
Suprema de la Unién. Es necesario, sin embargo, advertir que el catalogo n
xicano de derechos humanos no se agota en las garantias del texto const
cional, en razén de que el articulo citado también confiere caracter de Le
Suprema a todos aquellos derechos que contenidos tanto en las leyes eman
de la propia Constitucién como en los tratados internacionales aprobados p
el Senado, sean acordes con nuestra Carta Magna.

En este orden de ideas, en el presente apartado vamos a referirnos Gnicam
a los derechos humanos consignados como garantias en favor de los goberne
dentro de la Constitucion, asi como a los instrumentos de proteccién constit
cional representados por las normas que limitan al poder, coopékitw de que
las autoridades se sometan a los lineamientos que marca la propia Constitucié

Una segunda precisidn consiste en que, independientemente de que ut
cemos una clasificacién practica para agrupar las garantias, hay que tener
sente gue, desde el punto de vista doctrinal —segln explica Margarit
Ortiz—° las garantias constitucionales también pueden ser analizadas des
otros angulos diferentes, atendiendo a su forma, o a su contenido. Por lo tanto:

En relacion con la forma, se clasifican de acuerdo con la manera en que I
autoridades estatales actlen en relacién con los gobernados para conceder €
derechos; desde este punto de vista la actuacién de la autoridad puede ser p
tiva o negativa:

Positiva, cuando las autoridades estatales, para otorgar el goce o disfrute c
derecho o garantia constitucional al gobernado, realizan prestaciones de dar o ha
De esta manera la actuacion formal es un derecho positivo, que nos da con

299 Cfr. Herrera Ortiz, Margaritdylanual de derechos humanddéxico, Editorial PAC, 1991,
pp. 43 y 44.
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resultado garantias de seguridad juridica; asi por ejemplo, el articulo 17 const
tucional establece: “Ninguna persona podra hacerse justicia por si mismal...]
Aqui se impone al Estado la obligacion de crear tribunales para la imparticior
de justicia.

Desde el punto de vista negativo, las autoridades estatales, para otorgar
derecho publico subjetivo a los gobernados, asumen una actitud de no dar,
no hacer o de no prohibir. Esto nos da como consecuencia lo que materia
mente es una actitud pasiva. Ello, a su vez, tiene como resultado garantias ¢
pecificas de libertad; por ejemplo, el articulo 24 constitucional nos concede I
libertad religiosa y dice: “Todo hombre es libre para profesar la creencia reli-
giosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos
culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por I

9

ley”.

Aqui el Estado no hace nada; asume una actitud pasiva y nos deja en libe
tad para ejercer y creer en la religibn que mas nos agrade.

En relaciéon con su contenido, los derechos publicos subjetivos se clasifica
conforme al material que cada uno de ellos contiene o posee.

Todas y cada una de las garantias que encontramos en la Constitucion [
seen un objeto de regulacion diferente; sin embargo, en términos generales
posible dividirlas en varios grupos diferentes.

En los capitulos anteriores hemos realizado un seguimiento de los der
chos humanos en los documentos constitucionales, a partir de los cuatro cc
ceptos basicos representados por la libertad, la igualdad, la seguridad y
propiedad, que son reconocidos como los esenciales por la mayor parte de
constitucionalistas. No obstante, consideramos que para el caso de la Con
tucion de 1917, por sus peculiares concepciones, es conveniente incorporar
concepto de propiedad dentro de la parte relativa a las garantias sociales, junt
articulos como el 3° y el 123, ya que tal orden resulta mas coherente con |
diferencias de principios que hemos apuntado en este mismo capitulo, y q
se derivan del hecho de que la Carta queretana rompié con muchas de
tradiciones liberales de corte individualista que aparecian en las Constitucit
nes del siglo XIX.

A. Garantias de igualdad

Estas garantias, estdn comprendidas en los articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13.

El articulo primero establece la igualdad desde el punto de vista legq
para todas las personas que habiten el territorio nacional, y la confiere s
distincion de sexo, edad, nacionalidad, religion, cultura, etcétera; no obstant
debe sefialarse que los extranjeros y quienes no tengan el caracter de ciude
nos, estan restringidos en ciertas garantias en materia politica.
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Este mismo precepto, que establece la cobertura de las garantias en
ambito territorial, advierte la posibilidad de suspensién de las mismas, en col
cordancia con lo estipulado en los articulos 29 y 49 de la propia Constitucion.

En cuanto al articulo segundo, al prohibir expresamente la esclavitud es
consagrando la igualdad de los habitantes del territorio y, en tal sentido esta ¢
los articulos 5° y 15. Con el primero, porque al abordar la libertad de trabaj
precisa la prohibicién de celebrar convenios o pactos cuyo objeto impliqu
“[...]la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la personal...]"; y
con el 15, porque fundamenta en la materia la extradicion en los tratados y
prohibicion de remitir o recibir delincuentes para retornarlos a la condicion d
esclavos.

El articulo cuarto es un caso tipico de convergencia de garantias indiv
duales, sociales y de proteccion a intereses difusos de la comunidad, ya c
cada uno de sus parrafos se refiere a una garantia diferente. Por lo anteriol
reserva de tratar dicho precepto por separado, debemos anotar que consagr
igualdad entre el varon y la mujeggaldad legal,que no debe confundirse
con identidad legal,toda vez que la primera implica posibilidades juridicas
semejantes, pero no proteccién —en materia laboral, familiar, etcétera— pa
la mujer, atendiendo a su condicién biolégica). Para algunos estudiosos de
materia esta igualdad entre var6n y mujer es considerada como una precisi
redundante de la del articulo 1°, ya que éste sefiala qeodf.individuo
gozara de las garantias|...]”

El articulo 12 otorga a los gobernados la certeza de gozar de la iguald:
social, en virtud de que prohibe dentro del territorio nacional toda distincior
basada en titulos de nobleza. Encuentra respaldo en las fracciones Il del af
tado “A” y | del apartado “B”, del articulo 37, que establecen las sancione:
de pérdida de laacionalidadmexicana “Por aceptar o usar titulos nobiliarios
que impliguen sumisién a un Estado extranjero”; o deiddadania mexicana
“[...]Jpor aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliguen sumisién a un go
bierno extranjero”, respectivamente.

El articulo 13 establece cinco garantias de igualdad en diferentes aspect
nadie puede ser juzgado por leyes privativas; nadie puede ser juzgado por |
bunales especiales; ninguna corporacién o persona podra gozar de fuero; tc
gobernado tiene garantizado su derecho de jurisdiccion civil; ninguna persor
0 corporacién podra gozar de mas emolumentos que los que la ley fija con
compensacion por la prestacion de servicios publicos.

B. Garantias de libertad.

Estas garantias se ubican en los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 11,
24 y 28.

El articulo segundo, ademés de la garantia de igualdad, contiene la de
bertad fisica, ya que la primera sin el apoyo de la segunda, o viceversa, ir
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plicaria finalmente sumisién. Por ejemplo, Juventino V. C¥8tafirma que

se puede ser libre pero a la vez desigual; los hombres libres pueden ser ji
gados por tribunales especiales, pueden gozar de fueros o pueden estar dis
minados o divididos entre nobles y plebeyos.

El articulo cuarto contiene la garantia de libertad de la persona para dec
dir respecto del numero y espaciamiento de sus hijos. Esta garantia ha si
ampliamente cuestionada porque, en todo caso, su ejercicio implica un acuel
de voluntades entre los dos miembros de la pareja, y uno y otra pueden tel
opiniones diferentes. Cabe precisar que este articulo es producto de una refor
hecha en 1974, con el objeto de fundamentar constitucionalmente la plane
cién familiar.

El articulo quinto tiene en su texto actual el contenido de los articulos 4
y 5° originales. Se refiere a la libertad de trabajo en el sentido liberal, y a |
justa retribucion por las labores, con excepcion de las actividades censales
electorales (excepto las que se realicen profesionalmente). Establece la co
petencia para regular el ejercicio profesional y excepciones para el embar
de salarios por resoluciones civiles, asi como las reducciones al mismo p
cuotas de vivienda, sindicales, etcétera.

Los articulos sexto y séptimo pueden tratarse conjuntamente, porque la
bertad de expresar ideas esta indisolublemente ligada a la de publicar escritos
aun difundirlas por medios masivos de comunicacion, en tanto que no afect
la moral, sean acusaciones infundadas, afecten el orden publico, etcétera.

El articulo noveno contiene dos tipos de libertades: la de asociacion, qt
implica la integracion de personas juridicas, y la de reunién publica en mitine
asambleas o marchas, siempre que se sujeten a las restricciones del propio artict

El articulo décimo contiene los derechos de poseer armas en el domicil
y de portarlas para la defensa legitima y la seguridad personal, siempre g
se cumpla con los requisitos de la ley de la materia, y que las mismas t
sean de los tipos reservados para las fuerzas armadas y los cuerpos de seguri

Este articulo ha sido considerado por algunos autores como contrapues
con la garantia sefialada por el articulo 17, que prohibe hacerse justicia
propia mano; no obstante, estimamos que una cosa es tener libertad para
seer y/o portar las armas por motivos de seguridad o por actividades de ca
y otra bien distinta es el utilizarlas para amenazar o pretender ejecutar (m
diante una justicia subjetiva) a un individuo.

En el articulo 11 encontramos garantizados cuatro derechos vinculadc
con la libertad de locomocion vy libre transito; estos son los siguientes: liberta
para entrar en la Republica; libertad para salir de ella; libertad para viajar ¢
su interior, y libertad para cambiar de domicilio.

300 Castro, Juventino VGarantias y amparoMéxico, Porrda, 1983, p. 190.
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El mismo articulo establece las limitantes a tales garantias, mismas que pue
obedecer a una privacion penal de la libertad, a un arraigo civil o por situacion
reguladas en la Ley General de Poblacién o en disposiciones de tipo sanitario.

El articulo 16 protege la libertad personal al garantizar la privacia de I:
correspondencia. Esta garantia originalmente estaba contenida en el artici
25, pero las reformas realizadas en febrero de 1983 la transfirieron a éste. /
gunos constitucionalistas han insistido sobre la limitacion que actualmente tier
este precepto, ya que protege Unicamente la correspondencia que se mar
mediante el servicio publico, sin hacer mencidon de la correspondencia opera
por compafiias particulares de mensajeria y envios mediante procesado
electrénicos, por via telefénica o microndas (telematica).

La libertad de creencia religiosa estd contenida en el articulo 24; esta |
bertad aparece con un doble enfoque: como respeto a la profesion de fe
como respeto a la préactica del culto religioso.

La manifestacién o expresion de ideas de caracter religioso esta vinculas
con las libertades de expresion general, verbal o escrita, establecida en los
ticulos 6° y 7°, pero que por razones histéricas habia tenido algunas limitacion
mas de factauede jure; sin embargo, con las reformas de los afios novents
a la Constitucion y a las normas reglamentarias en esta materia, quedé cak
mente superada, conservandose en esencia el principio del Constituyente
1917, respecto de la supremacia del Estado sobre las Iglesias.

El articulo 28 consagra la libertad economica al preservar la libertad d
industria y la libre concurrencia en el mercado, prohibiendo a la vez los mc
nopolios. Estas garantias, entendidas como una consagracion especifica de
propiedad privada, comparten el régimen y las modalidades que la Constit
cion establece para la propiedad en general; esto es, privada, social y public

A partir de la década de los ochenta se han producido interesantes polér
cas en torno al articulo anterior, por cuanto hace a las excepciones a la liber
industrial en las ramas estratégicas y prioritarias en favor del Estado, a
como por la trascendencia que han tenido dos de las reformas hechas a
precepto, las cuales estuvieron relacionadas con la expropiacion y la desinc
poracién de la banca.

C. Garantias de seguridad

Las garantias de seguridad juridica consagradas por la Constitucién est
contenidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23. Sus pr
positos, pueden expresarse, de manera sintética, como tendentes al aseg
miento de que en nuestro orden juridico haya vigencia, justicia y eficacic
para beneficio de todos los gobernados.

Por lo que respecta al articulo 8° (no incluido en la enumeracién ante
rior), debido a que consagra en su texto el derecho de peticiobn, mediante
cual el gobernado eleva a las autoridades del Estado sus solicitudes, propuest:
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guejas, la mayoria de los autores mexicanos lo excluyen del grupo de gare
tias de seguridad, al considerarlo incluido en el de las libefHdssotros,

sin embargo, por estimar que el derecho de peticién implica una obligaci6
estatal de responder a la misma —ya sea negativa 0 positivamente— vy |
una responsabilidad de abstenerse de intervenir en la esfera inherente al
bernado, optamos por considerarlo en el grupo de garantias de seguridad.

El articulo 14 contiene tres garantias: la que consagra la prohibicién d
la aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio del gobernado, la de audienci
y la de legalidad de los actos de autoridad. La primera asegura que no
vean afectados aquellos derechos o situaciones concretas que hayan quec
perfeccionadas durante la vigencia de una ley.

La retroactividad legal, que en la doctrina se aborda como “un conflictc
de leyes en el tiempo”, representa, por sus infinitas variantes, un problen
complejo al momento de ser aplicada en casos concretos; por lo mismo, de
tro de nuestro catdlogo de derechos humanos su concrecién esta sujeta e
interpretacion judicial, mas aun cuando es susceptible, desde un punto de vi
tedrico de autoridad, de ser aplicada cuando no cause perjuicio (aparente).

El principio de seguridad de la segunda garantia establece las condicion
de intervencion de la autoridad en el orden judicial 0 administrativo e implica,
su vez, a la garantia de audiencia, porque, como han sostenido las autorida
judiciales en tesis diversas, todo individuo requiere ser oido en defensa ar
cualquier posibilidad de verse afectado en su persona, bienes o derech
frente a la actuacion de los érganos de poder.

La tercera garantia del precepto esta referida a la prohibicion de privar
los gobernados de sus esenciales valores humanos o materiales sin que |
viamente se siga un juicio en el gse cumplan las formalidades esenciales
del procedimientoy siempre que tal juicio se realice en tribunales estableci-
dos previamente a la causa y con leyes vigentes al momento de la misma.

El propio articulo establece, también, la legalidad en materia judicial pe
nal, que incluye tanto la observancia de legalidad en los delitos como en I
penas. Debe destacarse que en este articulo se establece, por lo tanto, la
hibicion de imponer a los gobernados pena alguna por simple analogia y a
por mayoria de razéon. Sobre el particular, Margarita Herrera, en su obra s
bre derechos humanos, expone que:

Cuando la Constitucion establece que la pena debe decretarse exactamente
delito que se trate, nos da a entender que si en la tipificacion de la conducta 1

301 Sobre la estimacién como garantia de libertad del derecho de peticion, contenida en
articulo 8° constitucional, véanse autores como Burgoa O., Igrhasogarantias individuales,
México, Porrda, 1973; Tena Ramirez, Feliperecho constitucional mexican¥éxico, Porrda,
1964, o, Castro, Juventino \bp. cit.
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trae aparejada en el mismo articulo conjuntamente la sancién que le correspo
de (en estos casos), no podra imponerse penalidad alguna.

Cuando la Constitucion prohibe que haya imposicion de penas por analogi
0 por mayoria de razén, por analogia se refiere a que junto a la hipétesis nc
mativa que define al delito no existe pena decretada, por lo que no se le pod
imponer al autor del delito alguna sancién penal parecida al tipo penal que in
fringié, pues por analogia debemos entender similitudes o semejanza en las hig
tesis que definen al delito.

Habrd mayoria de razén en aquellos casos en que una persona comete
acto con el cual lesiona los intereses de otras personas, pero el hecho menc
nado no se encuentra tipificado como delito; sin embargo, como las consecue
cias producidas fueron mas graves que las que origina un delito, por mayori
de razon deberia sancionarse; pero esto es precisamente lo que prohibe este
rrafo del articulo 14, ya que por grave que sea el hecho, si no esta definid
como delito ni hay sancion para él, su autor no tendra por qué ser ni juzgad
ni sancionadg

El articulo 15 contiene tres garantias, que se expresan en su texto en fi
ma practica como dos prohibiciones a las autoridades. La primera proscribe
celebracion de tratados o convenios de reos politicos y de clausulas sobre
dividuos que de ser extraditados, adquiririan la calidad de esclavos; la segun
rechaza la celebracion de tratados o convenios que puedan alterar los derec
del hombre y del ciudadano.

El articulo 16, que junto al 14 constituye parte esencial en toda funda
mentacion impugnadora de actuaciones desajustadas a legalidad constitucio
en el juicio de garantias, protege en su texto tanto la libertad del individu
como su seguridad, a partir de exigir la motivacion y fundamento juridicc
para los actos de autoridad que causen a los gobernados molestias en su
sona, papeles o posesiones. Establece asi, requisitos esenciales para pode
brar 6rdenes de cateo y realizar visitas domiciliarias, con lo que paralelamer
tutela la inviolabilidad del domicilio y la vida privada.

El articulo 17, en su parrafo primero impone al gobernado las obligacio
nes de abstenerse de hacer justicia por mano propia y de no ejercer violen
para declarar un derecho. En el parrafo siguiente garantiza que es el Estadc
Unico titular de la administracion de justicia y, por ende, el obligado a cum
plir que la misma sea “[...]Jpronta, completa e imparcial’, es decir, eficaz. Si
parrafo cuarto, por su parte, confirma la garantia de legalidad en materia juc
cial penal —consagrada de manera general en el articulo 14—, al prohikt
prision por deudas de caracter eminentemente civil.

302 Cfr. Herrera Ortizpp. cit, p. 141.
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El articulo 18 establece las garantias que tiene el gobernado en relaci
con una eventual aprehension. Originalmente establecia solamente la posib
dad de prision preventiva para los delitos sancionados con pena corporal,
separacion en las instalaciones de reclusion de los sujetos a proceso y de
condenados, y establecia el sistema penal sobre la base del trabajo como |
dio de regeneraciéi® Mediante dos reformas —en febrero de 1965 y en el
mismo mes, pero de 1977—, este articulo fue reconformando en su contenic
para establecer las instituciones especializadas en el tratamiento de los menc
infractores, y la posibilidad de que los reos mexicanos que estén en prision
del extranjero puedan cumplir su pena en su propio pais, y reciprocamen
para que los extranjeros que se encuentren como reos en carceles mexica
puedan cumplir su sentencia en penales de su pais.

Las garantias contenidas en los articulos 19 y 20 de la Carta Magna, p
referirse a procedimientos de legalidad en el ambito penal en favor de quien
son detenidos con motivo de haber indicios de que participaciparon en algt
delito, o de quienes se encuentran sujetos a proceso, es conveniente abor
las con un enfoque de conjunto. El articulo 19 establece la duracion maxin
de la detencion, la cual no debera ser mayor de 72 horas sin quedar justifice
mediante un auto de formal prisién. El 20, reformado en 1984 y 1985, consag
las llamadas garantias del procesado, como son el derecho a libertad b
fianza o caucion, el derecho a la defensa y al defensor (particular o de of
cio), el derecho a abstenerse de declarar o hacerlo en su contra y el derech
careo ante testigos, asi como las garantias de audiencia y de aportar prue
en su defensa; la publicidad del proceso, etcétera. Finalmente, este articulo ¢
signa una proteccion al detenido, para no ser juzgado por la presunta comisi
de delitos distintos a los que motivaron la acusacién en su contra y no est
contenidos en el auto de formal prision.

Por su parte, el articulo 21 establece la competencia exclusiva del Pod
Judicial para imponer penas, el monopolio de la acciéon penal por parte d
Ministerio Publico y la competencia de la autoridad administrativa para impo
ner sanciones por infracciones administrativas, que podran consistir en arres
hasta por 36 horas y multas que, en el caso de jornaleros, obreros y trabg
dores, no podran exceder de un dia de su salario. Este articulo fue reforme
en 1983 para extender, con relacion a las multas, la mencionada proteccior
los trabajadores no asalariad8s.

El articulo 22 establece las garantias para los sentenciados durante
tiempo en que deban cumplir sus condenas. Prohibe las penas contra la ir

303 Vid Martinez Bullé-Goyri, Victor M., “Las garantias individuales en la Constitucion
Mexicana de 1917"en Estudios juridicos en torno a la Constitucion Mexicana de 1917 en su
septuagésimo quinto aniversaribléxico, UNAM, 1992, pp. 1 a 18.

304 Ibidem.
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gridad fisica, la dignidad y el patrimonio de los condenados; en general, pre
tege contra cualquiera otra pena inusitada o trascendental.

Prohibe también la pena de muerte por delitos politicos; sin embargo, |
autoriza por excepcion para delitos de extrema gravedad. Es pertinente anc
que, por el sentido humanista de los penalistas mexicanos, en nuestro pais
pena de muerte se encuentra practicamente abolida y, de hecho, ninguno
los cadigos penales vigentes en la Republica la incluye.

El articulo 29 se refiere a la suspension de garantias y, justamente p
esto, implica una garantia de seguridad, ya que el procedimiento correspc
diente, al estar constitucionalmente normado, evita que en estados de em
gencia se generalice la arbitrariedad, impidiendo al propio tiempo (el
términos juridico-formales) la ruptura del propio sistema juridico del Estadc
de derecho. Asi, la suspension de garantias podra decretarse Unicamente
las limitaciones siguientes)) afectando exclusivamente las garantias que sear
obstaculo para enfrentar el peligfn; por tiempo limitado,c) decretada me-
diante prevenciones generalesdly no dirigida a persona determinada. Por
otra parte, si al presidente de la Republica se le otorga la atribucién de solic
tar la suspensiéon fundamentando sus causas, al Congreso de la Unién, o ¢
Comisién Permanente en los recesos del primero, le corresponde interver
como 6rgano de contrdi’

D. Garantias a derechos humanos de naturaleza politica

El contenido mismo del Estado de derecho entrafia, a la luz de la doctrin
un contenido democrético, de tal manera que los derechos humanos de ne
raleza politica expresados como garantias politicas son aquellos que la Con:
tuciéon otorga al ser humano como reconocimiento del predominio del puebl
en el gobierno politico de un Estado y del derecho que tiene cada uno de |
gobernados de participar en los asuntos publicos.

En este sentido, nuestra Norma Suprema establece dos tipos de garant
la primera tiene que ver con el reconocimiento adaionalidad,el cambio
de la misma y el derecho de conservar alguna, ya que nadie puede ser prive
arbitrariamente de la que posea. La segunda esta referida al reconocimientc
otorgamiento de los derechos politicos derivados dauldadania,la cual se
adquiere cuando se cumple la mayoria de edad y se demuestra un modo
nesto de vivir.

Estos derechos, contenidos en los articulos 30 y 34 de la Carta Magr
son complementarios y se corresponden reciprocamente, en virtud de que p

305 Con motivo del ingreso del pais a la Segunda Guerra Mundial, el gobierno mexicano,
solicitud del titular del Ejecutivo Federal, emitié, con fecha 1° de junio de 1942, un Decreto di
Suspension de Garantias que tuvo vigencia hasta el 1° de octubre de 1945, desde entonces
fecha, afortunadamente no ha sido necesario otro decreto similar.
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ser ciudadano mexicano se requiere el caracter de nacional, y todo nacion
por el hecho mismo de serlo, posee la expectativa juridica de ser ciudadano

Cabe precisar que estas garantias politicas de caracter individual no
ubican en la parte dogmatica de la Constitucién, y seguramente es por e
motivo por el que la mayoria de los autores de la materia no las abordan
tratar los derechos individuales, y quienes lo hacen sélo toman en cuenta <
efectos a partir de la ciudadania.

2. Garantias Sociales

Vamos a referirnos en seguida a los derechos humanos de caracter colecti
destinados principalmente a los sectores de la estructura social econdmicame
débiles. Desde su redaccién original, estos derechos quedaron incorporados
el texto de los articulos 3°, 27 y 123 de la Constitucidon. Sus contenidos est
enfocados a la educacion, a la propiedad con sus modalidades y al trabajc
la prevision social, respectivamente.

El articulo 3° establecido desde su texto original la garantia fundaments
que lo caracteriza: otorgar educacién béasica a todos los educandos del pais
la demanden. Con las reformas de 1992, el precepto precisé que esta atenc
seria independiente del centro educativo al que asistieran aquellos —publico
privado—, ya que el proposito esencial es que se otorguen los conocimient
indispensables y se fomente el respeto por nuestros valores, cultura y tradic
nes. Asimismo, ratificé el principio de que sera laica la educacién que impa
ta el Estado mediante sus diferentes niveles de gobierno.

Al paso del tiempo, este articulo ha ido delineando la importancia funda
mental de la educacion nacional. Asi, al definir los criterios que deben orientar
la educacion, el texto confirma que luchara contra la ignorancia y contra tod
tipo de servidumbres, fanatismos y prejuicios, asi como por la apertura a ui
mejor convivencia humana en todos los 6rdenes y en diversos espacios.

Dentro de las mismas lineas orientadoras, el precepto fii@neepcion
fundamentalde nuestra democracia, al caracterizarla “[...]Jno solamente comq
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vid
fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pue
blo[...]".

Conservando su sentido nacionalista de origen, las reformas mas recien
han incrementado la cobertura educativa y han fomentado la apertura a u
mejor convivencia humana en todos los 6rdenes y en diversos espacios.

Por la situacion histérica y las condiciones politicas imperantes en s
tiempo, en su forma original el articulo negaba a las corporaciones religios:
y a los ministros de algun culto toda posibilidad de establecer o impartir er
sefianza de caracter elemental o superior. En una segunda etapa, con su refc
de 1934, consagré la educacién social, excluyendo cualquier doctrina religio:
y combatiendo el fanatismo y los prejuicios. Con la reforma de 1946, inde
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pendientemente de mantener la ensefianza primaria y secundaria ajenas a
doctrinas religiosas y conservar la obligatoriedad de la educacion basica, i
corporé concepciones sociales, recogiendo asi aspectos como la lucha cor
la pobreza, la ignorancia y las servidumbres, y profundizando en la necesid
promover la orientacion democrética de la educacion.

Debemos destacar el vinculo de las lineas relacionadas con los principi
de los derechos humanos, adicionadas en la reforma de 1946, en las que
establece que la educacion debe enfocarse también (entre otros aspectos)
robustecer, junto con el aprecio a la dignidad de la persona y a la integride
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, el ideal de fre
ternidad y la igualdad de derechos de todos los hombres”.

Congruente con lo anterior, la reforma de 1980 otorgd a las institucione
de ensefianza superior autonomia y responsabilidad en su gobierno y liberta
para realizar sus fines académicos de investigacion y de difusion de la cienc
y la cultura. Al mismo tiempo, esta reforma consagré el respeto absoluto a
libertad de catedra e investigacién, asi como a la libre discusion de las idea

En la Constitucion de 1857 la propiedad se consignaba como garantia
corte individualista y con un sentido de inviolabilidad congruente con los
principios liberales de su época. En el caso de la Constitucién de 1917,
Constituyente adoptd una nueva concepcion y adiciond a la propiedad un c
racter social y de interés publico, y determiné que es la Nacion quien transmi
el dominio a los particulares, para asi constituir la propiedad privada, mism
gue reguld y protegié de manera especifica, mediante las garantias de los arti
los 14, 16 y 28 de la Constitucién, siempre y cuando se ajustaran en principio a
prescrito por el 27.

Asi, el articulo 27 de la Constitucién, a partir de establecer la atribucior
constitucional de la propiedad originaria de la Nacion, da pauta a la estruct
racion del régimen de economia mixta y a la participacion del Estado en |
materia.

La amplitud de este precepto repercute en diferentes materias juridicas y
sustento a mas de veinte disposiciones legales de caracter organico y reg
mentario; sin embargo, para los fines de esta exposicion Unicamente habren
de consignar los aspectos vinculados con la propiedad social.

Del principio de propiedad originaria de la Nacidén, que encuentra St
arraigo en la idea doctrinaria de soberania, surgen en el texto del articu
nuevas relaciones de apropiacion y, consecuentemente, nuevas determinacic
juridicas que reconocen diversas modalidades para la propiedad: publica, p
vada y social.

En cuanto a la propiedad social, el articulo aborda cuatro aspectos fund
mentales:a) la cuestion relativa a la dotacion de tierras y agua para los pueblo:
rancherias y comunidades que no las tuvieran, o las tuvieran en cantidad in:
ficiente; b) la confirmacion (de las dotaciones de tierras y aguas hechas a los e
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dos de acuerdo con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915) para que, a pa
de ella, se establezca la situacion juridica de las nuevas dotaaprtse-
conocimiento del derecho de conduefiazgos, rancherias, pueblos y congre
ciones, que de hecho o por derecho hubiesen guardado el estado comui
para el disfrute en comun de sus tierras, bosques y agdadaydeclaracion

de nulidad de todos los actos juridicos que hubiesen concluido con la privi
cién, en perjuicio de las comunidades mencionadas, de sus tierras, bosque:
aguas®

Entre las reformas al texto original del articulo, deben destacarse las <
guientes:

La reforma promovida en 1937, durante la gestion gubernamental de L
zaro Cardenas, la cual tuvo como proposito promover la colectivizacion de
ejido, apoyandose en sociedades de interés agricola ejidal, para que, medic
el trabajo comun y la promocién del Estado, se incrementara la producciol
mejorara la familia campesina, se establecieran industrias ejidales y se impl
sara la prestacion de servicios cuyo rendimiento se deberia distribuir de m
nera equitativa entre los participantes.

La reforma promovida por Avila Camacho en 1945, en la que se precis
el alcance de la idea qeopiedad nacional originariaen relacién a las aguas y
afluentes interiores, y se amplia a las marcadas por el derecho internacional

La reforma de 1947, promovida durante el mandato de Miguel Aleman
gue establece, mediante la fraccién XIV del precepto, la facultad de los duefios
poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién, y en generz
todos aquellos a quienes se les hubiese expedido certificado de inafectabilid
agricola, o tuviesen en trdmite el mismo con expectativas reales de derecl
para interponer el juicio de amparo en contra de la privacion o afectacié
agraria. En el fondo, el contenido de esta reforma puede ubicarse dentro
las garantias especificas de seguridad juridica en el ambito referido a la pr
piedad y aprovechamiento de tierras y aguas.

Las ultimas modificaciones al articulo, realizadas durante el periodo dt
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y publicadas el 6 y 28 de enero de 19¢
tienen, entre otros propdsitos, otorgar mayor certidumbre en la tenencia de la t
rra y fomentar la productividad de los ejidatarios, comuneros y pequeios pra
pietarios; revertir el creciente minifundismo que en las dos Ultimas décadas
habia generado en el campo; ofrecer mecanismos y nuevas formas de aso
cion para estimular la inversion y la capitalizacién de los predios; fortalece
la vida comunitaria de los asentamientos humanos; y mejorar los mecanism
de imparticién de justicia en materia agraria, mediante el establecimiento c
tribunales federales agrarios de plena jurisdiccion.

306 Cfr. Valadés, Diegola Constitucién reformadayléxico, UNAM, 1987, pp. 53 y 54.
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Desde su exposicion de motivos el articulo 123, relativo al trabajo y Ie
prevision social, definia el vuelco que, con las garantias sociales en €l coni
nidas, se daba a la concepcién abstencionista del Estado, que entendia ¢
sociedad como un mecanismo autorregulado. Establecia a partir de ese n
mento el incuestionable derecho del Estado a intervenir “como fuerza regulado
en el funcionamiento del trabajo del hombf&®.

En efecto, el precepto define paso a paso las garantias correspondiente
los trabajadores que prestan servicios personales subordinados a un patr
mismas que clasificamos, desde una Optica de tipo practica y didactica, ¢
cuatro partes: )alas referidas a la prestacion individual del trabajo, que esta-
blecen las condiciones generales en la prestacion del sehjidas de indole
colectiva, destacando el derecho a la asociacién profesional y a la huelga, g
dan marco, a su vez, a la contratacion colectiydas procedimentales y ju-
risdiccionales, referidas a la conciliacion y al arbitraje, respectivamerte, y
las administrativas y sociales, referidas a la seguridad social y a la mediaci
del Estado en favor del trabajador, a través de las actividades de las instil
ciones del sector publico:

a) Entre las primeras, destacan la limitacion de jornada maxima a och
horas; la prohibicién de labores insalubres o peligrosas para las mujeres y |
menores trabajadores; el descanso hebdomario; las vacaciones; los cuidadc
la mujer con motivo del embarazo y parto; el aseguramiento de un salari
minimo; el principio de equidad por el que, a trabajo igual debe corresponde
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad; la previsién y segur
dad social para prevenir accidentes y enfermedades y para tener acceso a
vicios y prestaciones.

b) En cuanto a las de indole colectiva, puede decirse que representan
mas importante de los logros sociales, pues consagra el derecho de coalic
para defender los intereses profesionales, el derecho a la contratacion colectiv:
la contratacion ley. Sobre el particular, Juan José Cﬁ%iapunta:

Las garantias que permiten forngindicatoe ir ahuelgason, dentro del marco
juridico, auténticos instrumentos de lucha de clase, éstas, a diferencia de I
posturas marxistas, posibilitan la conciliacion de intereses.

En el articulo 123 de nuestra Carta Magna se conjugaron disposiciones qu
rompiendo los viejos moldes del constitucionalismo decimondnico, recogieror
las instituciones fundamentales perfiladas desde el Programa del Partido Liber
Mexicano de 1906, justamente cuando aun corria la sangre obrera derramada

307 Vid Ramirez Reynoso, Braulio, “Comentarios al Titulo Sexto de la Constitucion”, en
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comenitddgico, UNAM, 1985, p.
3009.

308 Cfr. Chalico Ruiz, Juan Joséa personalidad juridica y social de los sindicatfiesis
profesional), México, UNAM, Facultad de Derecho, 1974, p. 19.
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las masacres de Cananea (1906) y Rio Blanco (1907). Asi, la fraccion XVI de
nuevo precepto significd la realizacién de los grandes anhelos de la clase lab
rante al establecer, con rango de garantia constitucional, el derecho a la asoc
cién profesional, pero mas aun, al consagrar en la fraccion XVII el derecho dt
huelga. Asi, los trabajadores recibieron los instrumentos juridicos indispensable
de la accién sindical, de la eficacia normativa y de su lucha reivindicatoria, a
conjuro de la justicia social.

Ahora bien, ¢como operan estos dos derechos sociales béasicos? En
caso de la asociacion profesional, se trata de una gafpswidactoque, a
diferencia de las asociaciones civiles reconocidas por la dogméatica de
Constitucién, nace del acuerdo ideolégico de un grupo de trabajadores, m
diante un acto consensual representado por la asamblea constitutiva, apoy:
en el derecho de reunién. Por ende, en principio no parece necesario el re
nocimiento del Estado para que quede constituido el sindicato, ya que la g
rantia esta referida al reconocimiento de una personalidad social “natatal”
sindicato; pero s6lo después del registro la organizacién alcanza su personalic
juridica en un marco de derecho publico. (Lo que equivale a la capacidad
ejercicio en la doctrina civilista.)

En el caso del derecho de huelga, se trata de una garantia sustentada
el acto previo de autoridad que reconoce personalidad al sindicato Jaara que,
producirse los supuestos de derecho, pueda emplazar y estallar la ?‘?uelga.

¢) Las procedimentales y jurisdiccionales implican, en un primer momento
la intervencién de los érganos del Estado para que, en caso de surgir conflic
entre el capital (empleador) y el trabajo (personas), éstos sean sometidos
conciliacion ante las autoridades administrativas del trabajo o ante la Junta |
Conciliacién y Arbitraje antes de iniciar el proceso jurisdiccional.

En un segundo momento —que tiene su inicio cuando no fue posibl
avenir a las partes en conflicto—, las garantias jurisdiccionales operan de man
semejante a las de seguridad juridica, pero con un criterio adicional: nulifica
el principio de paridad procesal para otorgar beneficios a la parte trabajadol
como en la suplencia de la queja. En este caso, se reducen formalidades g
cesales y se modifica el postulado que sefiala que “el que afirma esta obligadc
probar”, pues, cuando se trata de trabajadores que aseguran haber sido de
didos, se acepta su dicho, salvo prueba en contrario.

d) Las garantias de seguridad y bienestar social estan referidas al otorg
miento de servicios sociales en favor de los trabajadores, que en el ambi
administrativo corresponden a los organismos tripartitas o solamente del Estac
y estan destinados a proteger el salario, a velar por la seguridad e higiene
boral, a procurar y orientar en el cumplimiento de las normas laborales, etc

309 Vid Chalico, Juan José@p. cit, pp. 48 a 54.
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tera, en el campo de la seguridad, a lo relativo a la atencién médica; a la \
vienda, a las pensiones y jubilaciones, a riesgos profesionales, etcétera.

El articulo 123, por la amplia gama de sus contenidos, da pauta a infinide
de disposiciones ordinarias y reglamentarias y a nuevas ramas del derecl
gue van alcanzando su autonomia paulatinamente: el derecho sustantivo
trabajo y la prevision social, el derecho sindical, el derecho burocratico, el der
cho procesal del trabajo, el derecho de la seguridad social, el derecho adr
nistrativo del trabajo, etcétera.

Respecto a sus reformas y adiciones, la obra publicada por el Instituto c
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana con motivo del LXXX Ani-
versario del inicio de la Revolucién MexicdHanos refiere las siguientes:

Apartado A

La primera reforma efectuada al primer parrafo del precepto fue publicad
en el Diario Oficial de la Federaciordel 6 de septiembre de 1929; por ella
se facultd6 exclusivamente al Congreso de la Unidn a legislar en materia ¢
trabajo.

Por reforma efectuada a la fraccion XXIX, publicada ebiatio Oficial
de la Federaciérdel 6 de septiembre de 1929, se considera de utilidad public:
la expedicion de la Ley del Seguro Social.

Por reforma efectuada a la fraccion IX, publicada en el Diario Oficial de
la Federaciéndel 4 de noviembre de 1933, corresponde a comisiones especiale
formadas en los municipios subordinados a la Junta Central de Conciliacién
Arbitraje de cada estado, fijar el tipo de salario minimo y la participacién de
utilidades y, en su defecto, por la citada junta.

Reforma efectuada a la fraccion XVIII, publicada erD&rio Oficial de
la Federaciondel 31 de diciembre de 1938, como aparece en el texto vigente.

Se crea o0 adiciona la fraccion XXXI mediante decreto de 5 de noviembr
de 1942, publicado en Bliario Oficial de la Federaciérdel 18 de noviembre del
mismo afio.

La segunda reforma al primer parrafo se publica eDialio Oficial de
la Federaciéndel 5 de diciembre de 1960, como aparece en el texto vigente.

El 19 de diciembre de 1978 se publica erDario Oficial de la Fede-
racion la adicion del parrafo inicial.

Por reforma efectuada a la fraccion Il, publicada eDiatio Oficial de
la Federacioéndel 21 de noviembre de 1962, se prohibieron labores insalubres
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y el trabajo en establecimientos come
ciales a mujeres y menores de 16 afios.

310 Instituto de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicéagstra Constitucion. Historia
de la libertad y soberania del pueblo mexicaMgxico, Secretaria de Gobernacion, 1991, vol.
24, pp. 60 y ss.
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Por reforma efectuada a la fraccién VI, publicada en el Diario Oficial de
la Federaciondel 21 de noviembre de 1962, se crearon los salarios minimo
generales y profesionales, sefialando sus respectivas caracteristicas, asi c
el salario minimo de los trabajadores del campo. Se instituyeron ademas |
Comisiones Regionales que fijarian los salarios minimos.

Se efectla la segunda reforma a la fraccion 1X, publicada &nagb
Oficial de la Federaciérdel 21 de noviembre de 1962, como aparece en el
texto vigente.

Reforma efectuada a la fraccion XXI, publicada erDirio Oficial de
la Federaciondel 21 de noviembre de 1962, como aparece en el texto vigente.

Por reforma efectuada a la fraccion XXXI, publicada eDiatio Oficial
de la Federaciéndel 21 de noviembre de 1962, se incluyd a otras ramas de
la industria que se ubican dentro de la competencia federal en la aplicaci
de las leyes del trabajo. Estas ramas industriales son: la petroquimica, la n
tallrgica y siderdrgica, la de explotacion de minerales basicos y la de obte
cion de hierro metdlico, acero y cemento.

Por reforma efectuada a la fraccion Xll, publicada emiatio Oficial
de la Federaciondel 14 de febrero de 1972, se da la obligacién a toda em
presa de proporcionar viviendas decorosas a los trabajadores, mediante apo
ciones a un fondo de vivienda. Se expedird una ley para crear un organisr
para que administre los recursos del Fondo Nacional de Vivienda. Las empr
sas situadas fuera de las poblaciones estdn obligadas a establecer escuelas
fermerias y demas servicios.

Reforma efectuada a la fraccion Il y publicada eiakio Oficial de la
Federaciondel 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto vigente.
Reforma efectuada a la fraccion V, publicada emiakio Oficial de la
Federaciondel 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto vigente.
Reforma efectuada a la fraccion Xl, publicada emiakrio Oficial de la
Federaciondel 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto vigente.
Reforma efectuada a la fraccién XV, publicada eDiakio Oficial de la
Federaciondel 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto vigente.
Reforma efectuada a la fraccion XXV, publicada emigrio Oficial de

la Federaciondel 31 de diciembre de 1974, como aparece en el texto vigente.

La segunda reforma efectuada a la fraccion XXIX, publicada ddiagio
Oficial de la Federaciérdel 31 de diciembre de 1974, amplia las prestaciones
de seguridad social consignadas en la ley y las hace extensivas a campesit
a no asalariados y a otros sectores sociales, como aparece en el texto viger

Por reforma efectuada a la fraccion XXXI, publicada ebiatio Oficial
de la Federaciondel 6 de febrero de 1975, se amplia la competencia federa
en la aplicacion de las leyes de trabajo sobre la industria automotriz, product
quimicos, farmacéuticos y medicamentos, celulosa de papel, aceite y gras
vegetales, empacado y enlatado de alimentos y bebidas envasadas. Asimis
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se amplia a empresas que sean administradas en forma directa o descent
zada por el Gobierno Federal.

Por reforma efectuada a la fraccion XXXI, inciso a), y publicada en el
Diario Oficial de la Federaciordel 27 de junio de 1990, se modifica y adi-
ciona el inciso a), para quedar como sigue:

a) Ramas industriales y servicios.

21...

22. Servicios de banca y crédito.

Apartado B

Se crea o adiciona el apartado B por Decreto de 21 de octubre de 1960, |
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre del mismo afio.

Por reforma efectuada a la fraccion IV, parrafo segundo, publicada en
Diario Oficial de la Federaciordel 27 de noviembre de 1961, se especifica:
“[...] en el Distrito Federal y en las entidades de la Republica”, como aparece ¢
el texto vigente.

Por reforma efectuada a la fraccién Xl, inciso f), publicada ebiafo
Oficial de la Federaciordel 10 de noviembre de 1972, el Estado debe esta-
blecer el Fondo Nacional de la Vivienda para los efectos y en los término
consignados, como aparece en el texto vigente.

Se adiciona a la fraccién Xlll un segundo parrafo mediante Decreto de
de noviembre de 1972, y se publica em&rio Oficial de la Federaciordel
10 de noviembre del mismo afio como aparece en el texto vigente.

Por reforma al Apartado B, publicada enDeario Oficial de la Federa-
cion del 8 de octubre de 1974, se suprime del encabezado a los territorios |
derales.

Por reforma efectuada a la fraccién VII, publicada ermiario Oficial
de la Federaciordel 31 de diciembre de 1974, se da prioridad en el derecho d
escalafén a quien sea el Unico sostén de la familia.

Por reforma efectuada a la fraccién Xl, inciso c), publicada ddiazlo
Oficial de la Federaciordel 31 de diciembre de 1974, se otorga mayor pro-
teccién a las mujeres durante el embarazo.

Se crea o adiciona la fraccién Xl bis, mediante Decreto de 16 de no
viembre de 1982, publicado en Biario Oficial de la Federaciordel 17 de
noviembre del mismo afio, por lo que se protegan los derechos de los traba
dores bancarios.

Por reforma efectuada a la fraccion Xll bis, publicada ebDialio Oficial
de la Federaciordel 27 de junio de 1990, “las entidades de la Administracién
Publica Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus re
ciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado’

Py
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3. Garantias Convergentes: Derechos Individuales, Sociales y Difusos

A. Aspectos preliminares

Al intentar determinar la ubicacién teérica de algunos derechos garantiz:
dos por la Constitucion desde los criterios cominmente aceptados que los c
sifican en individuales y sociales, seguramente encontraremos seri
dificultades para encuadrar derechos tales como el de la proteccion a la sall
el derecho a un medio ambiente sano o el derecho a la informacion, ent
otros.

Es a partir del problema anterior que observamos la existencia de gara
tias novedosas que para algunos autores son individuales, mientras que of
las consideran sociales o mixtas, o simplemsntegeneris Este tipo de ga-
rantias se han ido conformando en las tres Ultimas décadas, y en su conten
reflejan al mismo tiempo un caracter individual y, en sentido estricto, tambiél
social. Por otra parte, se caracterizan porque incluyen aspectos que, sin la
rresponsabilidad (como obligaciones “de hacer”) de los gobernados, el Esta
dificilmente podria cumplir. Es decir, entrafian un valor moral solidario.

Por la consagracién de estos derechos en la norma constitucional las |
mos denominado “garantias convergentes”, y los vinculamos principalmente
una transiciéon de la etapa de los derechos humanos de segunda generacion a
etapa de ampliacion, o de tercera generacion.

El ejemplo mas representativo de estas garantias lo encontramos en el artic
4° de nuestra Constitucion en vigor, y por ello le dedicamos este apartado especi

B. El articulo cuarto

El texto del articulo se integra por un conjunto de garantias convergente
de derechos humanos, individuales, sociales y dift/sde la poblacién cu-
yos contenidos implican una concurrencia sincrénica de derechos que tiende
asegurar los niveles necesarios de bienestar para la familia como nucleo bas
de la sociedad, y para los grupos organizados y emergentes, caracteristicos
la nueva sociedad.

Como resultado de la mixtura que representan las garantias convergent
éstas imponen limites al Estado, consistentes en la positivizacién de derect
fundamentales de la persona humana, a la vez que se le compele, como €
social, a realizar acciones sinérgicas para el aseguramiento de un digno ni
de vida para los gobernados. Pero no solamente eso, también lo obliga a ot
gar expectativas concretas de derecho, con acciones sustentables dirigidas
cia ciertas culturas, comunidades, pueblos, etcétera.

311 Vid Fix-Zamudio, Héctor,Justicia constitucional, ombudsman y derechos humanésico,
CNDH, 1993, pp. 424 a 440. Entre otros aspectos, sefiala que no resulta sencillo proporcior
una idea, “asi sea aproximada de este tipo de intereses (difusos), que abarca derechos subjet
pero que se ha utilizado un concepto mas amplio”.
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En particular, el precepto cuarto contiene diversos ordenamientos qu
paulatinamente han dilatado el alcance de las garantias propiciatorias de
condiciones materiales, culturales y sociales, necesarias para el desarrollo
todos los mexicanos. Este conjunto de derechos, enmarcados por una conc
cion globalizadora de la seguridad familiar, comprende: la igualdad juridice
de los sexos, la proteccién y fomento del nuicleo familiar y la paternidad res
ponsable; la responsabilidad de los padres y el apoyo institucional para la s
tisfaccion de las necesidades y la salvaguarda de los derechos fundament:
de la nifiez; el derecho a la proteccién de la salud; el derecho a la vivienda
la proteccion de las culturas indigenas.

C. Delimitacion juridica del articulo cuarto constitucional

El articulo cuarto, cuyo texto redactado por el Constituyente de 1917 fu
transferido en sus dos parrafos al actual articulo quinto, mediante las reformas
adiciones constitucionales publicadas erDigrio Oficial de la Federaciérel
3 de diciembre de 1974, recogié desde su version original principios sustent
dos desde el Constituyente de 1857. De acuerdo con estos principios, ningu
persona podia ser compelida u obligada a trabajar contra su voluntad y, si c
tara de manera voluntaria por alguna ocupacion, tendria derecho a un sala
como remuneracién por su trabajo. Desde su aparicién en la Constitucién
Querétaro, fue ubicado como garantia especifica de la parte dogmatica de
Ley Fundamental (libertad de trabajo) y concebido, ademas, como rubro c
las libertades sociales y externas de la persona, por cuanto que reconocie
existencia de una potestad fundamental para decidir y ejercer el trabajo o pt
fesién, y sin mas limitaciones que una resoluciéon judicial o gubernamente
cuando se atacaran derechos de terceros o se ofendiera a la sociedad. £
vez, de manera concomitante preceptud la retribucién por el desarrollo d
trabajo seleccionado.

Sin embargo, con motivo de cinco reformas y adiciones que desde 197
hasta 1992 se han hecho al texto —promovidas por los presidentes L
Echeverria Alvarez, José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado y Car-
los Salinas de Gortari, respectivamente— se han incorporado en su cuerpo
versas garantias de naturaleza social e individual, integrando actualmente
articulo donde convergen diversos derechos y en el que concurren normas
dividuales, sociales, operativas, organizativas y programéaticas.

Estos derechos, si bien aparecen dentro del precepto en forma sintétic
muestran la factibilidad juridica de concurrencia de aspectos materialmente c
versos dentro del conjunto de los preceptos constitucionales. Son, adem:
ejemplo evidente de la naturaleza expansiva de las garantias que permite,
congruencia con el resto de los postulados constitucionales, la ampliacién
precision de sus alcances, en razon de la evolucion de la sociedad.
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Sus reformas y adiciones han estado orientadas h&cla: tutela de la
igualdad juridica de los sexos y la protecciéon y el fomento del nucleo fami
liar y la paternidad responsable@ 31-XI1-1974); b la promocion de la res-
ponsabilidad de los padres y el apoyo institucional para la satisfaccién de I
necesidades y salvaguarda de los derechos fundamentales de 1&DAi&2- (
[11-1980); c) la proteccién de la salud, la distribucion de competencias y res
ponsabilidades entre la federacién y los estados en materia de Salubrid
General, para la prestacion de servicios en ese campo (DO 3-1-1)83);
fomento de la vivienda y el apoyo institucional para tal B®(7-11-1983),
€) la proteccién a las culturas y pueblos indigem® 8-1-1992).

Existe una controversia entre los diversos autores que se han ocupado
estudio de las garantias concretas que enuncia este articulo. No hay, por tal
un consenso sobre la naturaleza y espiritu global del precepto en el conte
de la divisién tedrica constitucional aceptada actualmente, que reconoce tr
partes: dogmatica, organica y social. Esto —aseguran algunos autores— di
culta su ubicacion metodolégica dentro del rubro de garantias individuales,
bien en el correspondiente a garantias sociales.

Asi, mientras que algunos lo sitian dentro del rubro genérico de las g:
rantias de igualdad, al estimar que el aspecto de la igualdad juridica de |
sexos —producto de su primera reforma— se encuadra en la dogmatica o ¢
pitulo de garantias individuales reconocidas (en los primeros 29 articulos
otros lo ubican a partir de sus contenidos sociales, al observar que en s
enunciados destacan aspectos tutelares que implican obligaciones y acciol
del Estado, con el propésito de otorgar cobertura a necesidades basicas de
familia y a los gobernados en general.

Por nuestra parte, pensamos que, por tratarse de un precepto de cony
gencia que implica tanto la abstencion del Estado en la esfera individual d
gobernado como obligaciones de promocion a cargo de éste para alcanzar
efectividad normativa, el mejor criterio para su estudio es incluirlo dentro de
las garantias sociales, e incluso como un nuevo tipo de garantias que se pel
hacia la proteccién de los derechos humanos de la inminente tercera gene
cién, o de los pueblos.

Cabe, hacer una reflexidn respecto a la motivacién expresada en las
versas iniciativas del Ejecutivo que han reformado el contenido de este pr
cepto en relacibn con sus principios axiolégicos, es decir, considerando s
valores y objetivos sociales. En este sentido, las iniciativas que dieron pauta
los enunciados que integran el articulo cuarto responden a diversos ideal
basicos recogidos por documentos de derecho internacional, universal y regiol
y adoptados por nuestro pais, asi como a las propuestas generadas en dive
foros del mundo en favor de los derechos humanos relacionados con la famil
la mujer, la nifiez, la salud, la vivienda y los indigenas, en las que nuest
pais participa al compartir su democracia politica y social dichos valores.
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Finalmente, debemos destacar que el proceso de desarrollo del articulo
permitido ajustar el derecho a las crecientes demandas sociales, propician
una ampliacion del espacio de las garantias que apuntan al aseguramiento
las condiciones materiales, culturales y sociales necesarias para el desenvo
miento de las potencialidades de los mexicanos. Los derechos contenidos
el articulo cuarto se fincan en afiosas aspiraciones de la nacién mexicana
son del todo compatibles con las claras finalidades de justicia social que defil
nuestra Ley Fundamental.

I1l. PROTECCIONES DE LACONSTITUCION

1. Ideas Preliminares sobre las Concepciones de Garantia

El desenvolvimiento de la idea de garantia culmind, en la etapa cumbr
de las concepciones del liberalismo politico, cuando aparecié la Declaracion «
Derechos del Hombre y el Ciudadano. El articulo primero de dicha Declare
cién contenia las concepciones de libertad e igualdad las cuales, como valo
filosoficos, requerian de usistema concreto de seguridades de aplicacion
eficaz y justaadicional al reconocimiento formal y solemne en las Constitu-
ciones de los Estados, que como normas concretas debian posibilitar la rez
zacion efectiva de los valores universales.

Han sido muchos y muy variados los tratadistas que, en el plano doctrin
del derecho constitucional, se han dado a la tarea de desentrafiar la esencic
las garantias, y si hasta hoy no podria hablarse de un criterio unanime al re
pecto, la mayoria de los autores parecen coincidir en sus contenidos; sin e
bargo, en sus argumentaciones generalmente difieren en cuanto a los alcan
gue éstas implican, culminando en ocasiones en posturas contrapuestas.
esta polémica se ha llegado a considerar a las garantias como sinénimo de
derechos humanos, o se les ha circunscrito a los derechos civiles. Algunos, inc
so, las consideran como sin6nimo de las libertades publicas. Sin embarg
consideramos que no es posible aceptar tales sinonimias, por ser los derec
humanos principios axioldgicos, en tanto que las garantias denechos po-
sitivizados Cabe aclarar que este planteamiento no anula el valor universal
filoséfico de los primeros, ni la factibilidad de quedar garantizados mediant
su positivizacion por parte del Estado, de manera unilateral soberana, o bier
consecuencia de una obligacion aceptada por los érganos formales de éste
adherirse a convenciones o tratados internacionales sobre la materia.

Quienes estiman que las garantias son sindnimo exclusivo de los derect
de caracter civil se ubican en una perspectiva parcial. Por su parte, quienes e
man que lo son de las libertades publicas, se ubican en la consecuencia jt
dica y no en la garantia, pues aquéllas son una resultante del ejercicio
todo tipo de garantia, pero no son garantias en si mismas, y tampoco con

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México - H. Camara de Diputados



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PYZggT

186 RODOLFO LARA PONTE

tuyen mecanismos juridicos, sino punto de arribo de éstos. Aparecen &
como fin y no como medio.

En este mismo sentido se ha desarrollado una tesis que resulta demost
tiva como intento por esclarecer las diferencias entre las garantias y los derecl
humanos. Se trata de la tesis referente a la bifrontalidad de éstos, expue:
entre otros, por Bidart Campos, quien se basa en la explicacion de ante quié
se hacen valer unos y otros. Asi, las garantias, en cuanto a seguridades
medidas de proteccion, serian las quejercen frente al Estado exclusivamente
en tanto que loderechos humandgenen un caracter ambivalente o bifrontal, en
razon de queson oponibles frente a un doble sujeto pasivente al Estado
cuando son reconocidas como garantias, y frente a los demas hombres co
principios de derecherga omnesesto es, universales, o frente a todos, pues
son valores axiomaticos?

Por su parte, Jorge Carp?i% sostiene que “los derechos humanos son
ideas generales y que las garantias son ideas individualizadas y concreta
postura que ademas de sintética nos parece objetiva para efecto de conc
gue unos y ofras tienen, ciertamente, un vinculo estrecho, pero implican co
ceptos distintos.

Cabe apuntar que la concepcion de garantias, si bien aparece con la
Estado de derecho, es a partir del primer tercio de este siglo que ha evolucion:
de manera rapida. El dia de hoy su contenido alcanza los d&mbitos economi
social y cultural; es decigonsideran al ser humano no solamente en su as-
pecto individual sino colectivo y llegan hasta su entorno ambiental, o bien a
de consumidor, asi como a los mecanismos y recursos procgsalgsermi-
ten resguardar juridicamente el conjunto de los aspectos anotados, para acced
lo que en este trabajo entenderemos que constituye un régimen de libertac
publicas.

Ciertamente las garantias que postulan los derechos humanos son esel
de todo sistema democrético; sin embargo, requierecoagortamientos so-
cialmente deseables para el acate las normas, en beneficio de la preserva-
cion de los derechos humanos; también requieren del apoynedanismos
aplicativos concretos (juridicos y politicos) paracehtrol de los ordenamien-
tos constitucionalesmediante la incidencia en la actuacion de los 6rganos inte-
grantes del Estado.

Sobre el particular, Juventino V. Castro sostiene que se puede defender
Constituciéon principalmente en tres forma$: mediante factores sociales y
culturales, que se traducen en el respeto voluntario del orden que se ha e:
blecido; b) por factores politicos, creados en las propias Constituciones, que nc

312 Vid Bidart Campos, German Jeoria general de los derechos humaridéxico, UNAM,
1989, pp. 34, 37y 123 y ss.
313 Vid Carpizo, Jorgepp. cit, p. 154.
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proporcionan la estructura o principios funcionales del Estado, y que arranc:
principalmente del sistema de division de poderes que aparece en las Con:
tuciones modernas) mediante sistemas juridicos que crean instrumentos par:
restaurar el orden constitucional violatd.

En el ambito de la doctrina se reconoce hoy —y esto no se identificé ce
balmente en la etapa dominada por las tesis individualistas— que principic
como el de legalidad, division de poderes y otros semejantes son auténtic
garantias, establecidas en favor de los gobernados. Mas adn, en el plano
derecho procesal constitucional, autores como Fix-Zamudio han considerac
que, en estricto sentido, sélo pueden estimarse como verdaderas garantias
medios juridicos para hacer efectivos los mandatos constitucidtales.

Conforme al criterio anterior, las garantias, ademas de aparecer en su fori
inicial como normas que declaran los derechos del hombre (preventivas o pi
servativas), representan también los sistemas y mecanismos que los tutelan;
lo tanto, en sentido estricto la palabra garantia toma aqui un aspecto restaura
y representa una “cobertura coercible” de los derechos declarados constituc
nalmente; es decir, que su objeto de proteccion son los derechos humanos
sitivizados por garantidato sensu.

Sobre el particular, el propio Fix-Zamudio, aclara que las garantias referidz
a los medios juridicos de efectividad constitucional pueden dividirsgaen:
rantias fundamentaleglas normas que tienen tal caracter, o instituciones pu-
blicas, entre las que se consideran las individuales, las sociales y I
institucionales); y lagiarantias de la Constitucigoren donde ubica los “mé-
todos procesales, represivos y reparadores que dan efectividad a los mande
fundamentales, cuando son desconocidos, violados 0 exista incertidumbre respe
de su forma y contenidd™® Es importante tener presentes las consideraciones
anteriores, toda vez que proporcionan el marco de referencia de este apartado.

Las “garantias de la Constitucién” han sido reconocidas, generalments
en tres especies:

—Garantia politica,que implica la actuacion justamente de un érgano de esa
naturaleza, el cual puede ser uno de los ya existentes en la estructura consti
cional o, en su caso, uno que se establezca con esa funcion especifica. Este
gano, sin tener que sujetarse a una formalidad particular, ejerce una funcic
moderadora, arménica o de conservacion de los preceptos de la Ley Suprer
del Estado.

—Garantia judicia) constituida por el procedimiento que se sigue ante un ftri-
bunal que ha sido previamente establecido para el efecto, cuya funcion sera c

314 Cfr. Castro, Juventino VGarantias y amparoba. ed., México, Porrda, 1986, p. 271.
315 Cfr. Fix-Zamudio, HéctorEl juicio de amparoMéxico, Porrda, 1964, p. 58.
316 Vid Fix-Zamudio,ibid., 58 y ss.
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clarar, cuando corresponda, que una ley o un acto contrarian lo preceptuado f
la Constitucion, produciéndose como consecuencia la anulacién de los mismos

—~Garantia jurisdiccionalde la Constitucion, que requiere de un auténtico pro-
ceso seguido ante los tribunales ordinarios o, en su caso, de jurisdiccion especiali:
da, cuyo fin es uUnicamente dirimir las controversias que en particular se ¢
someten, y cuyas resoluciones solo surten efecto para el caso concreto y en
lacion con las partes implicadgg.

2. Garantias Politicas de Control Constitucional

En la tesis de Locke, y mas precisamente en la de Montesquieu, la lim
tacion al poder publico mediante su division es una garantia para la liberte
individual>*® Sin embargo, la consolidacién de esta idea no fue inmediata
hubo de pasar largo tiempo para ello.

En sus origenes, la division de poderes del Estado fue entendida simpl
mente como una férmula para especializar las actividades, a manera de L
division del trabajo en apoyo a un poder central. No obstante, sin perder t
proposito, a partir del pensamiento de Locke se constituyd, en concordanc
con el desarrollo de la concepcion liberal de Estado limitado, en una razd
superior para impedir el abuso del poder. En tal sentido, el tratadista Ter
Ramirez manifiesta que ] la division de poderes llegé a ser, y siéndolo
continua hasta la fecha, la principal limitacion interna del poder publico, que
hallaglgu cumplimiento en la limitacién externa de las garantias individua-
les’.

El principio de la division tripartita de los poderes, expuesta por los pen
sadores citados, llegé a representar una especie de dogma del constitucionalis
clasico del siglo XIX, convirtiéndose posteriormente en principio doctrinario
gue no podia perpetuarse inmaovil, sino que ha tenido una transformacién pr
funda en las Constituciones, a partir de las realidades histéricas concret:
pero sin perder el sentido de equilibrio entre los érganos de poder, para evit
abusos y desviacion&®

Ese principio, el cual en cierto momento fue calificado por Loewenstein
como “obsoleto”, se ha ido perfeccionando en el &mbito del Estado democratic
transformandose en un conjunto de instrumentos juridicos complejos tendentes

317 ldem pp. 63-75 y 136.

318 Vid MontesquieuEl Espiritu de las Leyelibro Xl, capitulo XlI, referido a la concentracion
de Poder Ejecutivo y Legislativo en una misma persona, 0 en el mismo cuerpo de magistrado

319 Cfr. Tena Ramirez, FelipeDerecho constitucional mexicand,0a. ed., México, Porrla,
1970, p. 206.

320 Al paso del tiempo, el principio de divisién de poderes fue generando modelos intermedic
entre los sistemas presidenciales y parlamentarios, con el propésito de buscar puntos medios
equilibrio. No obstante, la teoria original se ha mantenido vigente.
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prevenir la concentracion del poder, que en los sistemas presidenciales par
extenderse cada vez mas en favor del Ejecdfivo.

En otro trabaj?)22 en consonancia con dicho autor, hemos propuesto cla-
sificar estos controles constitucionales en dos rubros fundamentales: interorg
nicos e intraorganicos. Coinciden con nuestra clasificacion algunos de Ic
autores gque en los Ultimos veinte afios han retomado y desarrollado los ple
teamientos de Locke. Sin embargo, debemos anotar previamente el marco
neral que encuadra al control en el Estado:

Desde el punto de vista del derecho, la teoria del control en el Estado debe <
analizada en tres perspectivas: control juridico (en sentido estricto), control poli
tico y control social. En el caso de los dos ultimos, en razén de que las norme
constitucionales garantizan el derecho que los origina.

Esta clasificacion se fundamenta en la teoria del control que puede operar:
en su aspecto politico, justamente por uno de los poderes politico-formales ¢
la sociedad, es decir el Ejecutivo o el Legislativo. En su aspecto juridico e
control constitucional esta a cargo del Poder Judicial y en su aspecto popular
social mediante el ejercicio de las garantias individuales que consagra la prop
Norma Fundamental a los gobernados.

En el control juridico puede decirse que el derecho lo es todo, pues constituy
el canon de valorizacion, impone un determinado tipo de razonamiento, caracteri:
al agente de control, regula el procedimiento y exige, de manera inexorable, la sa
cion cuando el resultado es adverso. La medida de eaciefireside, justa-
mente, en su escrupulosa juridicidad. Su manifestacion mas alta es la justic
constitucional, cuya expresién es el conjunto de garantias que caracterizan
Estado de derechol...]

En el control politico, el derecho, sin serlo todo, tiene reservado un pape
importante, se caracteriza por regular su procedimiento, al margen del canon
valorizacion y del ambito de actuacion de los agentes de cambio y, en ocasi
nes, del propio resultado. Es decir, formalimestitucionaliza juridicamente los
instrumentosa través de los cuales el control se efectla.

Los controles interorganicos consagrados por nuestra Carta Magna regulan
limitan, reciprocamente, el ejercicio de las funciones entre dos 0 mas o6rganc
del Estado, a fin de impedir la concentracion del poder absoluto en manos ¢
uno solo de ellos.

321 Este sistema se identifica cominmente como presidencial, ya que el Ejecutivo tiene ur
mayor independencia en la direccién politica en la forma republicana.

322 Lara Ponte, Rodolfo, “Naturaleza juridica administrativa de los 6rganos de control”, er
Perspectivas actuales del derecho. Ensayos juridicos en tiempos de ddébim, ITAM, 1991,
pp. 511 y ss.

Sobre el mismo tema véase también Aragén Reyes, Mdiitletontrol parlamentario como

control politico”, en Estudios en homenaje al doctor Héxtor Fix-Zamudiat. |, Derecho
constitucional México, UNAM, 1988, pp. 3-35.
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Los controles intraorganicos son considerados por la doctrina constituciong
como los instrumentos juridico-politicos que operan en un mismo 6rgano de
poder publico, sea Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

La diferencia fundamental entre los controles politicos intraoganicos y los
interorganicos es que, mientras los primeros establecen limites y controles de
tro de la estructura de un mismo 6érgano, los segundos prevén un control rec
proco entre dos 0 mas érganos del Estdo.

La limitacion que ejerce un poder respecto de otro entrafia un contrc
subjetivo, propio del control politico, como una consecuencia de la confronts
cién de dos voluntades reconocidas formalmente. En este caso quien esta
mitando ejerce una facultad basado en criterios de oportunidad politica,
diferencia del caracter objetivo del control juridico que, como veremos, s
ocupa de las producciones concretas realizadas por los organos del pod
Este control opera para garantizar que los actos juridicos del Estado sean a
gados al derecho, desligandose de cualquier significacién o de personalizaci
organica. Debe observarse, entonces, que en el primero lo que se controla
al érgano mismo que produce el acto politico (concreto), aunque puede incl
sive controlar una norm&?

Dentro del control politico de una Constitucién, el que compete al Parla
mento (representado, en algunos paises por asambleas populares o congre
se significa en nuestra época como el mas importante.

En nuestro pais, el control del Legislativo sobre el Ejecutivo implica, entre
otros aspectos, el analisis y aprobacién de los presupuestos de ingresos
egresos (incluyendo, en el primero, como una garantia de los gobernados,
materias y montos sobre los cuales se puede cobrar impuestos y, en el segur
la aprobacién anual de la cuenta publica); la ratificacion de determinados a
tos y nombramientos; el juicio politico de responsabilidad, etcétera.

En la relacion interorganica entre el Ejecutivo y el Legislativo existe la
posibilidad del control politico del primero sobre el segundo, mediante e
gjercicio de las facultades del veto, la facultad reglamentaria, la promulgacié
de la ley y la ejecucion de la misrifa.

Tanto en el ambito juridico como en el politico, el sistema formal de
control constitucional se realiza por agentes institucionalizados (tribunale:
Asamblea Popular y Ejecutivo, u 6rganos o elementos que lo componer
quienes tienen, por la misma circunstancia, una competencia o potestad juridi

323 Lara Pontepp. cit., p. 513.

324 Vid Carpizo, JorgeEl presidencialismo mexicandjéxico, Siglo XXI Editores, 1980, pp.
215y ss.

325 En la doctrina se debate aun la postura tradicional que opina que el control sobre norm
puede realizarse indirectamente como un acto emanado de un 6rgano de gobierno, aunque e
fondo lo que se esté controlando sea el érgano mismo que los produce.
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previamente establecida por un ordenamiento que, en tal sentido, reviste
caracter de garantia respecto de los derechos de los gobernados.

4. Control Social

Hay garantias que constituyen el sustento de un control adicional, de c
racter no formal, cuya finalidad es tipicamente politica, y condensa en si
ejercicio de una amplia gama de derechos del hombre (manifestacion, pe
cién, asociacion, etcétera). Este fendmeno ha sido identificado como contr
social, y sus agentes son los ciudadanos, los partidos politicos, las agrupacio
de diversa indole, los medios de comunicacion, etcétera, quienes, sin ter
una competencia previamente establecida para realizar el control, al actuar en
marco licito que no requiere procedimiento reglamentado y especifico —me
diante declaraciones, presiones, marchas, manifestaciones, etcétera— produ
el efecto de control sobre los 6rganos del gobierno o del poder en general.

5. Garantias Judiciales y Jurisdiccionales

Cabe ahora resefiar la evolucidon de los instrumentos juridicos de prote
cién a los derechos humanos en el &mbito del Estado.

Salvo algunos mecanismos limitados a la libertad individual, que en lo:
paises angloamericanos fueron protegidos mediarttabglas corpusen prin-
cipio debe asentarse que en las Constituciones de la democracia clasica tuvie
una aplicacion muy reducida. Sin embargo, en nuestro continente, a partir d
establecimiento del juicio de amparo por los articulos 101 y 102 de la Con:
titucion mexicana de 1857, se produjo un avance significativo en materia d
proteccion, el cual se reflej6 de manera importante en los esquemas juridic
de algunos de los paises latinoamericanos.

El habeas corpus procedia, en Inglaterra, frente a detenciones por par
de autoridades no jurisdiccionales e inclusive por la Corona, sin orden ni al
torizacién de tribunal alguno. Esta institucion, al paso del tiempo, adquiric
mayores atribuciones y se constituyé en un mecanismo juridico contra o6rd
nes de aprehension dadas por jueces incompetentes. En nuestro pais, este
canismo influyd en el planteamiento para crear un instrumento proces:
protector de la libertad. Con caracteristicas particulares, Manuel Crescenc
Rejon incorpord dicha institucion en el juicio de amparo de la Constitucion d
Yucatan en 1848 antecedente de su consolidacion en la Constitucion (Fe-
deral) mexicana de la etapa de la Reforma.

El amparo surgié con el proposito esencial de evitar la violacion de los
derechos humanos por parte de las autoridades publicas; pero su propia di
mica operativa propicié que se ampliara su esfera tutelar en varias direcciones

326 Vid “Habeas Corpus”en Diccionario juridico mexicano2a. ed., México, UNAM, Porrda,
1987, vol. Il, pp. 1567-1568.
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efecto de proteger los derechos de los gobernados no sélo en relaciéon con
normas constitucionales, sino aun los derechos consagrados en leyes secunds
mediante lo que se denomind “control de la legalidad”. Es asi como de m:
nera gradual la institucion ha llegado a otorgar proteccién practicamente
todo el orden juridico del Estado, en la forma como opera actualmente.

Como consecuencia de los nuevos enfoques doctrinarios sobre garantia:
defensa de la Constitucién, se han producido durante el presente siglo importan
avances en el campo de los sistemas y mecanismos de proteccion a los de
chos humanos. Al consolidarse la conviccién de que los derechos fundamenta
(incluidos ya los derechos sociales) implicaban, por una parte una abstenci
estatal en cierta esfera del individuo, pero a la vez una actuacion para modifica
regular los factores sociales, politicos, econémicos y culturales para su aseg
ramiento, fueron desarrollandose instrumentos juridicos constitucionales qt
se enfocan al ase- guramiento tutelar de la realizacién de los propios derect
fundamentaled?’

Los derechos sociales propiciaron la transformacion estructural progresis
del Estado moderno, al encomendarle funciones sociales, independientes
sus funciones publicas tradicionales. Asi, por ejemplo, en la Constitucién me
xicana de 1917 se consignaron expresamente atribuciones sociales a los pod
publicos: al Congreso de la Union se le confirieron atribuciones para exped
leyes en materia de trabajo y seguridad social; al Ejecutivo Federal, para e
pedir reglamentos administrativos de naturaleza social. En cuanto a la Suprel
Corte de Justicia y los tribunales federales, éstos pueden suplir las deficiencias
las quejas de los obreros y campesinos, rompiéndose con ello el principio de
ridad procesal e imparcialidad libefa}. De esta manera trascendié al ambito
jurisdiccional el reconocimiento de la realidad social, lo cual se tradujo en u
tutelaje especifico en favor de los grupos populares mencionados.

Entre los instrumentos juridicos para garantizar estos derechos pueden
tarse, en el campo administrativo, las Comisiones de Salarios Minimos y c
Reparto de Utilidades y la Procuraduria Agré??aentre los jurisdiccionales,
las Juntas y Tribunales de Conciliacién y Arbitraje y los Tribunales Agrarios.

Asi, globalmente los instrumentos a los que hacemos referencia pueds
clasificarse en dos tipos que, sin embargo, deben seguir un desarrollo parale
los de caracter procesal, comprendidos dentro de lo que el jurista Mauro Ca
pelletti ha denominadqurisdiccion constitucional de la libertad/ los medios

327 Vid Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién al estudio procesal comparativo de la proteccién
interna de los derechos humano¥einte afios de evolucion de los derechos humaviésico,
UNAM, 1974, pp. 169-176.

328 Vid Trueba Urbina, AlbertoNuevo derecho administrativo del trabajo; teoria integr2é;.
ed., México, PorrGa, 1979, pp. 21 a 23.

329 La Procuraduria Agraria y los tribunales de la misma materia fueron instalados en 199
con motivo de las reformas al articulo 27 constitucional y de la nueva ley reglamentaria.
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juridicos de caracter no jurisdiccional. Entre los instrumentos procesales pod
mos sefialar como los mas tradicionales los ya apuntadeabess corpuy el
derecho de amparen Latinoamérica, y losecursos constitucionaleg la re-
vision judicial estadounidenses, cuyas tramitaciones deben ser breves, sencillas
como se apuntO, con caracter reparador de los perjuicios causados al agraviadt

Ademas de ellos, destaca el desarrollo de otros medios procesales que,
bien no estan disefiados para la tutela de los derechos humanos en lo partict
su funcionamiento tiene ese sentido, particularmente cuando se carece de
gue se definen ex profe%%?.TaI es el caso de los tribunales administrativos y de
los procedimientos para exigir responsabilidad politica y penal a los funcionaric
de alta jerarquia que infrinjan los derechos humZos.

Los primeros, de caracter “terapéutico”, operan como remedios juridico!
para reintegrar su eficacia a los preceptos constitucionales desconocidos, v
lados o inciertos y, por lo mismo, implican una reparacion o restitucién de lo
derechos que tiene asegurados el gobernado por la Ley Suprema. Por lo
toca a los de cardcter no jurisdiccional, si bien tienen un propdsito similar e
cuanto que son instrumentos de defensa de la Constitucion, su sentido es, ¢
pero, de caracter preventivo o preservativo.

Asi, en nuestra época el control de la legalidad (que en el caso mexical
corresponde operar formalmente al Poder Judicial de la Federacion) se |
traspolado a la llamada justicia social administrativa de nuestro sistema jurid
co debido al establecimiento de tribunales de naturaleza administrativa, Ic
cuales realizan un auténtico control constitucional cuando se da el caso |
desviaciones o irregularidades en la actuacion de las autoridades de la adi
nistracién publica. Debe observarse que, en tal sentido, es posible conside
a estos tribunales administrativos como el medio potestativo de restafiamier
de las garantias del gobernado.

330 Vid Fix-Zamudio, Héctor, “Derecho, Constitucion y democracia” Betetin Mexicano de
Derecho ComparadoMéxico, afio XVII, nim. 50, mayo-agosto de 1984, p. 494.
331 Cfr. Fix, loc. cit
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