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|. INTRODUCCION

La produccion y uso de la energia nuclear se inicié bajo los peores auspi-
cios. Como se sabe, durante la Gltima guerra mundia fueron aprovecha-
dos los enormes avances cientificos registrados en los albores del presen-
te siglo, particularmente en el area de la fisica, para desarrollar la mas
mortifera de las armas hasta entonces conocida, cuya energia se desenca-
dena como resultado de lafisién o division del niicleo de &omos de mate-
riales radiactivos. Es por ello que tales armas y la energia que las impulsa
son |lamadas atémicas o nucleares.

La utilizacion de dichas armas hizo abrigar entonces enormes dudas
sobre una posible catéstrofe terrdguea en virtud de una reaccion en cade-
na incontrolada; 1os hechos posteriores disiparon este peligro, pero con-
firmaron el inmenso poder destructivo de tales armas, manifestado en
muertes, dafios a la salud humana 'y a medio ambiente, asi como dafios
fisicos, cuyos efectos se prolongan por largo tiempo.

Perspectivas tan sombrias Ilevaron pronto a tomar conciencia de la
necesidad de reencauzar € uso de la energia nuclear a fines pacificos y
humanitarios, y a enfatizar la importancia de la seguridad en su produc-
ciény utilizacion, propésitos que han marchado unidos desde entonces.

No obstante las posteriores rivalidades de las potencias bélicas y de la
carrera armamentista a que arrojaron a mundo, los esfuerzos por a canzar
los expresados fines se fueron manifestando en multiples declaraciones
politicas, entre ellas la de Washington de 1945, numerosas conferencias
internacionales y la formacion de la Comisién de Energia Atomica como
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primera resolucion adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Ademés, tales esfuerzos cristalizaron ingtitucionalmente en 1957 con la
creacion del Organismo Internacional de Energia Atémica.

Diversos son los usos pacificos que a presente se han dado a la ener-
gia nuclear. Uno de los mas importantes, desde el punto de vista econ6-
mico, es lageneracion de electricidad a partir de lareaccién nuclear como
energia térmica para producir vapor de agua con € cua se han de impul-
sar las turbinas de una central electrogeneradora. Pero también existen
otros usos No menos importantes y benéficos para la humanidad, como la
produccién de isdtopos radiactivos, que son sustancias muy utilizadas en
medicina para diagnosticar tumores, combatir enfermedades o pararegis-
trar procesos metabolicos; en agricultura, como trazadores para estudiar
la fotosintesis, medir la efectividad de fertilizantes o para esterilizar in-
sectos dafiinos y destruir plagas; en la industria, como auxiliares en €l
transporte de liquidos en poliductos, detectar fugas o azolves en recipien-
tes o conductos herméticos, calibrar espesores de materiales o esterilizar
productos o materiales, entre muchas otras aplicaciones.

Actuamente existen en e mundo mas de 400 unidades nucleoel éctri-
cas en operacion, las cuales han demostrado que el riesgo de un accidente
en este tipo de plantas es menor que en cualquier planta industrial que
utilice calor paratrabajar.

Larazdn de este hecho es que en e disefio, construccion y operacion
de una nucleoeléctricael énfasis fundamental esté en la seguridad.

I1. CENTRAL NUCLEOELECTRICA LAGUNA VERDE

México cuenta con dos unidades electrogeneradoras integradas a la
Central Nucleoel éctrica Laguna Verde con 654 MW de potencia eléctrica
neta por unidad. Esta central utiliza un sistema nuclear de suministro de
vapor de ciclo directo, Ilamado también reactor de agua hirviente.

Para la construccion de la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde, la
Comisién Federal de Electricidad tuvo hasta 1976 como su ingeniero-ar-
quitecto a la compafiia Burns and Roe, y como constructor a Bufete In-
dustrial Construcciones, a partir de ese afio se encomendo € disefio ala
compahia Ebasco; sin embargo la Comisién ha mantenido la responsabi-
lidad global paralaadministracién del proyecto.

La compariia General Electric fue la responsable del disefio, fabrica
ciéon y entrega del sistema nuclear de suministro de vapor de ambas uni-
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dades y ha proporcionado direccién y asesoria durante la instalacion y
arranque del equipo. El turbogenerador fue fabricado y montado bajo 1a
supervision de la compafiia Mitsubishi, y como subcontratista de la obra
civil participé lacompafiia naciona Ingenieros Civiles Asociados.

La planta est& ubicada en € municipio de Alto Lucero, en @ estado de
Veracruz; ocupaun &eade 370 hectaress, que colinda con la costadel Golfo
de México. Este sitio, incluyendo su region circunvecing, fue analizado
exhaustivamente por la Comision Federal de Electricidad en los siguientes
temas. geografia, demografia, meteorologia, hidrologia, geologia, geotécnica
y ssmicidad.

Como un gjemplo de la amplitud y detalle de los estudios efectuados
al respecto se puede mencionar € concerniente al riesgo volcanico, res-
pecto del cual fueron analizados tanto los volcanes que aln continlian ac-
tivos como aguellos que no lo estén, dentro de un radio de 150 km, inclu-
yendo € lecho marino. En la evaluacion de los efectos de una erupcion
volcénica que pudiera afectar la operacion segura de la central, se consi-
deraron entre los eventos base del andlisis, el nacimiento de un nuevo
volcan a 13.5 Km. del sitio, que produjera las cantidades de lavay ceniza
equivalentes a los datos conocidos del volcan *“Paricutin’; o bien la posi-
ble erupcion del ““‘Pico de Orizaba’, considerando que la cantidad de ce-
niza equivaldria a la de la erupcion del monte Santa Helena ocurrida en
Estados Unidos en mayo de 1980.

Esta central fue evaluada con los criterios y normas del Organismo
Internacional de Energia Atdmicay de la Comision Reguladora Nuclear
de Estados Unidos de América, lo cual obedece a que el proveedor del
equipo es precisamente de procedencia norteamericana. El procedimiento
de adoptar las normas y reglamentos del pais de origen del sistema nu-
clear de suministro de vapor, no tiene nada de novedoso y puede ser con-
siderado a la fecha una costumbre juridica internacional.

I11. MARCO REGULATORIO NACIONAL

1. Norma constitucional

El marco normativo de la energia nuclear en México, parte de las dis-
posiciones contenidas en los articulos 27 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a reformas publicadas en €l
Diario Oficial de la Federacion € 9 de febrero de 1975. El primero de
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ellos establece en sus parrafos sexto y séptimo que : ““‘Tratandose de [ ...]
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones o contratos, ni sub-
sistirén los que en su caso, se hayan otorgado y lanacién llevard a cabo la
explotaciéon de esos productos, en los términos que sefiala la ley regla-
mentaria respectiva’, y que ‘‘ corresponde también ala Nacion e aprove-
chamiento de los combustibles nucleares para la generacion de energia
nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propdsitos”’, disponien-
do terminantemente que ‘el uso de la energia nuclear solo podra tener
fines pacificos’. Por su parte, € articulo 73 reserva en su fraccion X alos
poderes federales, amplias facultades para legislar sobre energia nuclear.

2. Normaslegales

A partir de esta norma constitucional se han promulgado en México
dos leyes reglamentarias, |a primera publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de enero de 1979, y la segunda, vigente alafecha, € 4
de febrero de 1985. Existen también otros ordenamientos legales que re-
gulan la materia, expedidos por e Congreso de la Unién, como laLey de
Responsabilidad Civil por Darios Nucleares, la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, que no serén objeto de andli-
sis por no guardar relacién directa con el tema de este estudio.

3. Ley actual

La estructura de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Nuclear abarca un capitulo de disposiciones generales referi-
das a su @nbito material de aplicacion, fines, autoridad a quien se confia
y definiciones; le siguen tres capitul os concernientes a temas propiamente
reglamentarios: minerales radiactivos, industria nuclear, asi como seguri-
dad y salvaguardias; por ultimo, dos capitulos orgénicos se dedican a
entidades u érganos dedicados a la investigacion y ala seguridad nuclea-
res, que son, respectivamente, el Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares y la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguara-
dias. De los aspectos més relevantes para la seguridad nuclear daremos
cuenta a continuacion.

4. Mineralesradiactivos

Los mineraes radiactivos son la materia prima de los combustibles
nucleares y, por consecuencia, el régimen de su propiedad, obtencién y
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control resultan de primordia importancia para garantizar alos habitantes
del paisy asus bienes, condiciones adecuadas de seguridad.

En este sentido, la ley dispone que todos los minerales radiactivos
son propiedad de la nacion, y que su exploracion, explotacion y beneficio
s6lo puede llevarse a cabo mediante asignacién otorgada por la Secretaria
de Energia a entes publicos. En consecuencia, de acuerdo con |os textos
ya citados, esta actividad no pueden gecutarla los particulares mediante
concesion ni por contrato.

La exploracion de los minerales radiactivos queda a cargo exclusivo
y directo del Consgo de Recursos Minerales, mientras que su explotacion y
beneficio, ala Comision de Fomento Minero. Ambas entidades son orge-
nismos publicos descentralizados, que vinieron a asumir las funciones de
otra entidad creada bgjo la ley de 1979, denominada Uranio Mexicano.
Este descentralizado fue en su momento sucesor del Instituto Nacional de
Energia Nuclear, instaurado por virtud de su propia ley orgénica de 1972
y que tenia atribuidas, ademés, funciones de investigacion.

A toda persona que conozca la existencia de un yacimiento de mine-
rales radiactivos, laley impone e deber de informarlo a la Secretaria de
Energia, y conmina con severas sanciones, entre ellas la revocacion de la
concesién, a aquellos concesionarios mineros que no reporten e descu-
brimiento de dichos minerales, o bien cuando los exploten o beneficien
indebidamente.

5. Industria nuclear

Laindustrial nuclear comprende numerosas actividades, entre las que
destacan las siguientes. actividades relacionadas con € combustible nu-
clear, particularmente su quemado o aprovechamiento energético; disefio
y fabricacion de sistemas nucleares de suministro de vapor; disefio y fa
bricacién de reactores nucleares de investigacion, produccion y uso de
agua pesada, produccion y uso de radioi sdtopos.

Es pertinente sefialar que la elaboracion del combustible nuclear
abarca un conjunto de operaciones técnicas conocido como ‘‘ciclo de
combustible’, que comienza con la refinacion de concentrados de uranio,
contindia con su conversion, enriquecimiento y reconversion, y concluye
con lafabricacion de pastillas, barras y ensambles de combustible.

Después del quemado del combustible en un reactor nuclear se lleva
a cabo su reprocesamiento, que permite recuperar uranio no utilizado, asi
como € plutonio producido. Por dltimo, se lleva a cabo € transporte de
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combustible irradiado o sus desechos a sus lugares de almacenamiento
tempora o definitivo. Todas estas actividades relacionadas con e com-
bustible nuclear estén a cargo de la Secretaria de Energia, excepto e que-
mado, ya que laley establece que la generacién de energia eléctrica a par-
tir del uso de combustibles nucleares se llevara a cabo por la Comision
Federal de Electricidad, correspondiendo también a dicha entidad €l dise-
fio y la construccién de las plantas nucleoeléctricas y oyendo la opinion
del Instituo Nacional de Investigaciones Nucleares.

Cabe sefidar que la mayoria de las actividades de la industria nuclear
tienen carécter estratégico, en términos del articulo 28 constitucional, y
solo por excepcion pueden llevarse a cabo también por e sector socia o
privado, previo permiso de la Secretaria de Energia. En este Ultimo caso
se encuentra la fabricacion de equipos para sistemas nucleares de sumi-
nistro de vapor y la produccion de radioi sbtopos.

6. Seguridad y salvaguardias

Reflejando la importancia de la seguridad en materia nuclear, la ley
enfatiza que la seguridad es primordial en todas |as actividades que invo-
lucran a la energia nuclear, lo que debera tomarse en cuenta desde la pla-
neacion, disefio, construccion y operacion, hasta el cierre definitivo y des-
mantelamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como en
las disposiciones y destino final de todos sus desechos.

Dicha importancia se traduce en |0s tres aspectos o facetas de la se-
guridad que se deben observar en las instalaciones nucleares, esto es, la
seguridad nuclear, la seguridad radiologicay la seguridad fisica.

La propia ley define seguridad nuclear como e conjunto de acciones
y medidas encaminadas a evitar que los equipos, materiales e instalacio-
nes nucleares y su funcionamiento constituyan riesgos para la salud del
hombrey sus bienes, o detrimento en la calidad del ambiente.

La seguridad radiol 6gica tiene por objeto proteger a los trabajadores,
alapoblacion y a sus bienes, y a ambiente en general, mediante la pre-
vencion y limitacién alos efectos que pudieren resultar de laexposicion a
laradiacion ionizante.

La seguridad fisica en las instalaciones nucleares y radiactivas tiene
por objeto evitar actos intencionales que causen o puedan causar dafios o
alteraciones tanto a la salud o seguridad publicas, como el robo o empleo
no autorizado de material radiactivo.
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Estos conceptos no son excluyentes ni tienen limites perfectamente
definidos; mas bien, cada uno aborda con mayor énfasis algunos aspectos
0 materias del mismo objetivo de la seguridad nuclear en general, esto es,
disminuir los riesgos y aumentar la confiabilidad de las instalaciones y
materiales.

El mecanismo que la ley establece para garantizar el estricto cumpli-
miento de |as disposiciones en materia de seguridad, es doble: la autoriza-
cién gubernativa, y las inspecciones.

Las autorizaciones las emite la Secretaria de Energia tratdndose de
actos relacionados con instalaciones nucleares o radiactivas, sea su em-
plazamiento, disefio, construccién, operacion, modificacion, cese de ope-
raciones, cierre definitivo y desmantelamiento. En dichas instalaciones se
debe contar con personal especiaizado en seguridad nuclear y radiol 6gi-
ca, asi como con un plan de emergencia radiol6gica. Asimismo, se debe
evauar el impacto potencial o actual en e medio ambiente.

Por su parte, la posesion, engjenacion, manegjo, transporte y uso de ma-
teriales radiactivos, combustibles nucleares y equipos que los contengan,
requieren autorizacion de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, y en su caso de otras dependencias, como por ejemplo dela
Secretaria de Salud, tratdandose de materiales con fines médicos.

Las inspecciones, auditorias, verificaciones y reconocimientos estan
encomendados a la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvagua-
dias. Este 6rgano lleva el seguimiento de las deficiencias y anomalias que
detecta, y con base en ellas puede dictar sanciones como multa, suspen-
sion y cancelacion de las autorizaciones, y por otra parte adoptar medidas
de seguridad, en casos de riesgo inminente, para el personal de las insta-
laciones nucleares o0 para la sociedad en general, tales como retencion,
aseguramiento o deposito de bienes radiactivos o contaminados; clausura
temporal o definitiva, parcial o total de instalaciones nucleares e inclusi-
ve, por decision de la Secretaria de Energia, proceder ala ocupacion tem-
poral deinmuebles peligrosos.

Esta Comision también tiene encomendadas las salvaguardias, que
consisten en un sistema nacional de registro y control de todos los mate-
riales nucleares del pais, a efecto de verificar que no se produzca desvia-
cién alguna de dichos materiales, de usos pacificos, a la manufactura de
armas nucleares u otros usos no autorizados. Es pertinente recordar que la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias fue creada des-
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de 1979 como un érgano desconcentrado de la antigua Secretaria de Pa-
trimonio y Fomento Industrial, carécter con el cua subsiste, ahora depen-
diente de la Secretaria de Energia

Encabeza a dicha Comisién, un director general nombrado por € se-
cretario de Energia, y cuenta con un consegjo consultivo integrado por re-
presentantes de dependencias de la administracion publica federal, cuya
mision es asesorar adicha Comision y prestarle cooperacion técnica.

Las facultades de la Comision son de muy diverso tipo: consultivas,
de asesoria 'y recomendacién; de control, vigilancia y fiscalizacion; nor-
mativas y de interpretacion; de autoridad y otras que le permiten cumplir
su cometido de manera cabal.

IV. MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL

Existen diversas ingtituciones e instrumentos internacionales que se
ocupan de la energia nuclear en genera y de la seguridad nuclear en par-
ticular. A continuacion se presentan de manera somera aguellos que tie-
nen especial relevancia para M éxico en relacion con nuestro tema.

Organismo Internacional de Energia Atomica

En e plano internacional, México forma parte del Organismo Inter-
nacional de Energia Atdmica, €l cual tiene por objeto acelerar y aumentar
la contribucién de la energia atdbmicaalapaz, lasalud y la prosperidad.

El Estatuto de este organismo fue adoptado en la Conferencia cele-
brada en Nueva York, del 20 de septiembre a 26 de octubre de 1956, y
entro en vigor € 29 de julio de 1957. Aunque no es en sentido estricto un
organismo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas, esta
entidad intergubernamental se encuentra estrechamente vinculada a la
ONU, a la cual presenta regularmente informes de sus actividades y de
hechos de que tiene conocimiento. Para México, €l estatuto del organis-
mo es obligatorio a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 dejunio de 1958.

El organismo esté estructurado en una conferencia general en que
participan delegaciones de todos sus miembros, que se reline por 1o me-
nos una vez a afio y una junta de gobernadores integrada bajo dos crite-
rios. una equitativa distribucién geograficay € adelanto en la tecnologia
atémica.
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Genéricamente consideradas, |as funciones de este organismo se re-
sumen en el fomento de la investigacion y la aplicacion préctica de ener-
gia nuclear con fines pacificos, lo cua cumple actuando como mediador
entre proveedores y adquirentes; proveyendo directamente bienesy servi-
cios nucleares; promoviendo la difusion de informacion y la capacitacion
de personal; aplicando salvaguardias que impidan desviacion a fines mili-
tares. En cuanto a esta Ultima funcion, cabe sefidar que es responsable
del control del cumplimiento del Tratado de Tlatelolco, para la proscrip-
cién de las armas nucleares en América Latina

Son de destacar, para los fines de este estudio, |as facultades del Orga-
nismo para establecer normas de seguridad, tendentes a proteger lasalud y
reducir a minimo e peligro paralaviday la propiedad, inclusive normas
de seguridad sobre las condiciones de trabajo, en coordinacion con érga-
nos especializados de la ONU, y proveer a su aplicacion a peticion de cua
lesquiera de los miembros del organismo o de cualesquiera otro Estado.

Cuando algun pais desea emprender un proyecto nuclear y pretende
obtener apoyo del organismo, debe presentar informacion muy detallada
del mismo, particularmente en lo relativo alaidoneidad de las normas de
seguridad que se utilizaran, tanto en lainstalacion como en € manejo de los
materiales nucleares, asi como manifestar su anuencia de que €l organis-
mo aplique las salvaguardias necesarias.

Para que €l organismo apruebe dicho proyecto y los apoyos solicita-
dos, exige que se observen las normas de seguridad que haya expedido y
que se acepte € ingreso de misiones de inspeccién, que pueden formular
recomendaciones y sugerir medidas correctivas. Frente al incumplimiento
reiterado o contumaz de un pais, € organismo puede reducir o suspender
los apoyos acordados; pedir la devolucion de los materiales y equipos
puestos a su disposicion y, en casos graves extremos, suspender en el
gjercicio de derechos y privilegios de miembro de dicho organismo.

Desde € inicio del proyecto Laguna Verde en la década de los afios
setenta, se han venido observando las normas y criterios establecidos o
adoptados por & Organismo y han sido humerosas las misiones de asis-
tencia técnica y de inspeccioén llevadas a cabo en las instalaciones, asi-
mismo, &l Organismo ha otorgado capacitacién a multitud de técnicos de
la CFE. Dos importantes comisiones del Organismo, denominadas Grupo
Revisor de Seguridad Operacional (OSART) y el Grupo Revisor de
Eventos Significativos de Seguridad (ASSET) han evaluado la central y
emitido conclusiones positivas respecto de su seguridad.
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V. TRATADOS INTERNACIONALES

En cuanto a tratados internacionales referidos especificamente a la
seguridad nuclear, solo existe uno que se andizard a continuacién; sin
embargo, coexiste con un conjunto de acuerdos, en los cuales México
participa, que de manera secundaria o incidental se ligan a esta materia,
como son la Convencion sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nuclea-
res, e Convenio sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares;
la Convencién sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares; la
Convencién sobre Asistencia en caso de Accidentes Nucleares o Emer-
gencia Radiolégicay otro actuamente en gestacion: la Convencion sobre
la Seguridad de la Gestion de Desechos Radiactivos.

Convencion sobre Seguridad Nuclear

La Convencion sobre Seguridad Nuclear se adopt6 en Viena, € 20 de
septiembre de 1994, durante la celebracion de la trigésima octava Reu-
nion Ordinaria de la Conferencia General del Organismo Internacional
de Energia Atomica. El Senado mexicano la aprobo € 16 de noviembre de
1995, y se espera que en breve plazo se produzca su entrada en vigor.

Dicha Convencién es e primer instrumento juridico internaciona en-
cargado del tema de la seguridad nuclear de manera especifica e integral.

L os objetivos fundamentales de la Convencion son:

— Conseguir y mantener un ato grado de seguridad nuclear en todo
el mundo a través del mejoramiento de las medidas nacionales y
de la cooperacion internacional .

— Establecer y mantener en las instalaciones nucleares, defensas efi-
caces contra potenciales riesgos radiolégicos a fin de proteger a
las personas, ala sociedad y a medio ambiente, de |os efectos no-
civos de laradiacion ionizante emitida por dichas instal aciones.

- Prevenir los accidentes con consecuencias radiolégicas y mitigar
éstas en caso de que se produjesen.

La Convencion resulta aplicable a la seguridad de las instalaciones
nucleares, entendiendo por ellas cualquier central nuclear para usos civi-
les situada en tierra'y sometida a la jurisdiccion de un Estado parte de la
Convencioén, incluyendo las &reas de dicha central destinadas para € al-
macenamiento de material radiactivo.
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Las obligaciones de los Estados contratantes comprenden un conjun-
to de medidas diversas: legidativas, reglamentarias, administrativas y de
otro tipo, dirigidas aincrementar la seguridad nuclear.

Dentro de su marco legal, cada Estado debe establecer un sistema de
licencias que permitan a sus titulares la explotacion de instalaciones nu-
cleares y a mismo tiempo atribuyan a dichos titulares la responsabilidad
de la seguridad de las intalaciones. Asimismo, debe establecerse un siste-
ma de inspeccion y evaluacion de las mismas.

La autoridad que debe encargarse de aplicar los mencionados siste-
mas de licenciamiento y evaluacion debe ser un 6érgano regulador que
tenga competenciay recursos suficientes, y que disfrute de independencia
efectivarespecto de | as entidades que utilizan la energia nuclear.

El Estado contratante debe velar por que se dé la debida prioridad a la
seguridad nuclear y se disponga de recursos financieros suficientes para ello
en cada ingtalacion nuclear, asi como de recursos humanos con una apropia-
daformacidn, capacitacion y actualizacion en materia de seguridad.

También debe procurar que la exposicion de trabagjadores y publico
en general alaradiacién se minimicey no sobrepase los limites estableci-
dosanivel nacional y que se elaboren y aprueben con regularidad, planes de
emergencia a ser aplicados en € sitio de la instalacion nuclear y fuera del
mismo, informando oportunamente tanto a la poblacién aledafia como a
Estados vecinos que puedan resultar afectados.

Para el emplazamiento de una nuevainstalacion nuclear deberdn eva-
luarse todos los factores significativos relacionados con su seguridad y
con la seguridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente;
y oirse alos Estados contratantes cercanos.

En cuanto a disefio y construccion de una instalacion nuclear, debe
disponerse que existan varios métodos y niveles de proteccion, que los
técnicos denominan ‘‘redundancias’, contra la emision de materias ra-
diactivas y que se usen tecnologias ya probadas y confiables.

Por o que toca ala explotacion, deben adoptarse medidas para garan-
tizar que laautorizacion inicial se gjuste alos requisitos de seguridad; que
las actividades de dicha expl otacion, mantenimiento, inspeccion y prueba
se apeguen a los procedimientos aprobados; que existan procedimientos
idoneos para enfrentar incidentes previstos y accidentes fortuitos, y que e
titular de la licencia los notifique al érgano regulador; que se analice y
recopile la experiencia operaciona con fines regulatorios y de coopera-
cion, asi como que los desechos radiactivos se reduzcan a minimo y su
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almacenamiento y tratamiento se efectlien con apego a los requisitos de
seguridad existentes.

Una vez en vigor la Convencion, cada Estado debera presentar a
OIEA alamayor brevedad, un diagnostico del estado que guarda la segu-
ridad en las instalaciones nucleares ubicadas en su territorio, y tomar, en
su caso, las medidas urgentes necesarias.

Las partes contratantes deben rendir informes periédicos sobre las
medidas que hayan adoptado en cumplimiento a la Convencion, que dis-
cutiran en reuniones de examen a efectuarse en €l OIEA en lapsos no ma-
yores de tres afos.

Dentro de los seis meses siguentes a la entrada en vigor de la Con-
vencion, se celebrard una reunion preparatoria para adoptar, por consen-
S0, un Reglamento relativo a las reuniones de examen y a los informes
que deben presentarse, asi como un reglamento financiero.

De los informes se elaboraran resimenes que se pondran a disposi-
cion del publico, sin perjuicio de que no se afectara la confidencididad que
cada parte contratante deba guardar respecto de lainformacion que posea,
por razones legales, como propiedad industrial 0 seguridad nacional.

En suma, podemos afirmar que esta Convencién es un instrumento
que establece principios amplios dirigidos a obtener una ptima seguri-
dad en las instalaciones nucleares y a permitir, através del carécter gene-
ral de sus obligaciones, el desarrollo de latecnologia nuclear.

Puede afirmarse también que, gracias ala preocupacion de las autori-
dades y entidades publicas mexicanas involucradas en la seguridad nu-
clear, desde d inicio del proyecto Laguna Verde, cuyo celo se ha mantenido
sin vacilacion hasta la fecha, las obligaciones previstas por la Convencion
se encuentran virtualmente cumplidas, |o cual representa un mativo de or-
gullo para el sector energético mexicano.

La demora en la materializacién del proyecto no ha revertido en per-
juicio del mismo, sino incuestionablemente en beneficio de su seguridad,
toda vez que se han venido aplicando las normasy estéandares de la OlEA
y del pais de origen del reactor, emitidos durante € curso de la construc-
cién y operacion del proyecto, aprovechando de esta manera las experien-
cias y avances registrados en esta materia durante tales afios. A modo de
gjemplo baste mencionar que de treinta normas técnicas para la seguridad
en el disefio de la Central existentes en 1973, a la fecha se han generado
maés de 150 que fueron aplicadas a proyecto Laguna Verde.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/1ueQuE

EL MARCO REGULATORIO NACIONAL E INTERNACIONAL 137

El interés de nuestro pais en los proyectos de generacion nucleoel éc-
trica ha disminuido en la dltima década, en virtud de consideraciones
econdémicas y ambientales. Las primeras, resultantes de la relativa abun-
dancia, y bajo precio de otros energéticos, como € gas natural. Las se-
gundas, como producto de la reciente preocupacion ecologista, muchas
veces sobrepolitizada o desconocedora de los avances tecnoldgicos y las
medidas de seguridad de laindustria nuclear.

Sin embargo, seria un error de apreciacion creer que tales circunstan-
cias serén permanentes. Un incremento en los precios del gas natura o
inclusive una mayor conciencia de sus potencial es efectos dafinos parala
atmoésfera, toda vez que produce grandes cantidades de bidxido de carbo-
no, gas responsable del efecto de invernadero que conduce al calenta-
miento terrdqueo, asi como por otra parte una aceptacion social mas am-
plia de la nucleoel ectricidad basadas en mejor ilustracion de las técnicas
y niveles de seguridad existentes, podrian llevar en poco tiempo a reini-
ciar e programa de expansion de este tipo de centrales.

V1. CONCLUSIONES

A la fecha cuenta nuestro pais con un marco juridico completo en
cuanto ala seguridad nuclear.

El carécter publico de la Comisién Federa de Electricidad no ha dismi-
nuido o relgjado la seguridad en la central nuclear de Laguna Verde, antes
bien, se ha puesto un énfasis muy especia en este rubro, demostrando que es
unacentral con un ato indice de seguridad anivel mundia, lo cua, aunado a
los resultados obtenidos en cuanto a su comportamiento, la vuelven una de
las centrales més eficientes y productivas del sistema de generacion.

Lareciente firma por parte de México de la Convencién sobre Seguri-
dad Nuclear dgja en claro la conviccion del Estado mexicano 'y en particu-
lar del sector nuclear, de mantener un manejo seguro de susinstal aciones.

México précticamente no tendré que hacer cambios significativos en
sus disposiciones legales con motivo de esta Convencién, como una
muestra de que nuestra legislacion se encuentra en esta materia dentro de
los parametros mundial es mas estrictos de seguridad.

La seguridad de las instalaciones de la Comision Federa de Electri-
ciadad se encuentra apegada a la normatividad vigente tanto nacional
como internacional y ha sido evaluada y confirmada por autoridades de
México, del Organismo Internacional de Energia Atomicay de organiza-
ciones privadas prestigiosas.
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